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0 debate sobre a maioridade penal

JorGE WOHNEY FERREIRA AMARO?

Resumo

A maioridade penal é tema de controvérsias no momento atual de nossa
sociedade. Este artigo faz uma simula do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), bem como do Cédigo Penal atual frente a este
problema. O autor, ap6s abordar o vértice psiquiatrico, propoe a extingao
do artigo 121 do ECA, bem como outras medidas substitutivas.

Segundo o Codigo Penal, a Constituigéo, a Lei de Seguranga Nacional
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), menores de 18 anos sdo
penalmente inimputaveis. A lei de n° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

O ECA considera, através de alguns de seus artigos, o seguinte:

Das disposic¢oes preliminares

Art.1°: Esta lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente.

Art.2° Considera-se crianga, para os efeitos desta lei, a pessoa até
12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito
anos de idade.

Das entidades de atendimento; Se¢ao I; Disposicoes gerais:

Art. 90: As entidades de atendimento sio responsaveis pela
manutenc¢do das préprias unidades, assim como pelo planejamento e
execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados a
criancas e adolescentes em regime de:

I - orientacao e apoio sociofamiliar;

II - apoio socioeducativo em meio aberto;

IIT - colocacdo familiar;

1V - abrigo;

V - liberdade assistida;

VI - semiliberdade;

VII - internagao.

Da pratica de ato infracional; Capitulo I; Dos direitos individuais:

Art. 106: Nenhum adolescente (maior de 12 e menor de 18 anos)
sera privado de sua liberdade, sendo em flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Das medidas socioeducativas; Disposi¢oes gerais:

Art. 112: Verificada a pratica infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;
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II - obrigacéo de reparar o dano;

III - prestacao de servico a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no artigo 101, I
a VI, ou seja: 101 — I - encaminhamento aos pais ou
responsaveis mediante termo de responsabilidade; 101
—1II - orientacéo, apoio e encaminhamento temporarios;
101 — IIT - matricula e frequiéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; 101 —
IV - inclus@o em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianga a ao adolescente; 101 -V -
requisicio de tratamento médico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; 101 — VI - inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacio e
tratamento a alcod6latras e toxicomanos.

Secao VII; Da internagao:

Art. 121; paragrafo 3 Em nenhuma hipétese,
o periodo maximo de internacio excedera a trés anos.

No paragrafo 4° Atingido o limite estabelecido
no paragrafo anterior, o adolescente devera ser libe-
rado, colocado em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida.

Art. 122: Amedida de internacgio sé6 podera ser
aplicada quando a infragdo for cometida mediante
grave ameaca ou violéncia, o infrator for reincidente,
ou por descumprimento de medida anterior.

A idade minima para maioridade penal estabe-
lecida em 18 anos de idade, prevista pelo ECA, é
estabelecida conforme orientagdo da ONU.

Com o assassinato dos namorados Liana
Friedenbach, 16, e Felipe Silva Caffé, 19, em Embu-
Guacgu (Grande Sdo Paulo), num crime liderado por
um menor de 16 anos, segundo a versio da policia,
reacendeu-se o debate no Pais sobre a reducéo da
maioridade penal. Varios setores da coletividade
manifestaram-se, como os ligados ao Judiciario, a
Igreja etc. A psiquiatria ndo poderia furtar-se de
opinar sobre essa questao.

Os vértices segundo o qual o tema pode ser foca-
lizado sdo multidisciplinares, englobando, entre
outros, os vértices socioldgico, juridico, teolbgico,
psicolégico, psiquiatrico ete.

Os debates estéo ocorrendo por meio dos instru-
mentos de comunicac¢do e apontam divergéncias que,
em resumo, sio’ 1) diminuicdo da maioridade penal;
2) permanéncia da maioridade penal segundo o
Cédigo Penal atual; 3) permanéncia da maioridade
penal, porém com oficializac¢do clara e descrita no
ECA da permanéncia prolongada que ultrapasse, de
longe, os trés anos nos casos de crimes hediondos,
ou seja, a retirada do artigo 121 do ECA; 4) Qualquer
idade seria imputavel.

Sob o vértice juridico, temos que apontar como
a legislacao atual concebe o tratamento dos delitos
cometidos por menores de 18 anos e tecer algumas
consideracgoes sobre conceitos e ideologias subjacentes.

No capitulo da imputabilidade penal, o Cédigo
Penal assim concebe como inimputaveis:

Artigo 26: E isento de pena o agente que, por
doenc¢a mental ou desenvolvimento mental incom-
pleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da
omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Artigo 27: Os menores de 18 anos sdo penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
na legislacdo especial (Oliveira e cols., 2001).

Algumas nocgoes juridicas importantes devemos
lembrar para podermos entender pontos de vista (De
Jesus, 2001). A imprudéncia é a pratica de um fato
perigoso. A negligéncia é a auséncia de precaugio ou
indiferenca frente ao ato realizado. A impericia é a
falta de aptidao para o exercicio de arte ou profissio.

Existe uma situacdo juridica concebida como
culpa inconsciente. Nela, o resultado néo é previsto
pelo agente, embora previsivel. E a culpa que se
manifesta pela imprudéncia, negligéncia ou impericia.

A imputabilidade penal é o conjunto de condi¢oes
pessoais que ddo ao agente capacidade para lhe ser
juridicamente imputada a pratica de um fato punivel.
Imputavel é o sujeito mentalmente séo e desenvolvido,
capaz de entender o carater ilicito do fato e de se
determinar de acordo com esse entendimento. A
imputabilidade pode ser excluida por determinadas
causas, denominadas causas de inimputabilidade.

A menoridade penal também constitui causa
de exclusio da imputabilidade, encontrando-se
abrangida pela expressio “desenvolvimento mental
incompleto” (artigo 26).

A inimputabilidade também se aplica as doengas
mentais ou de desenvolvimento ou retardado.

Entende-se, pelo Cédigo Penal, desenvolvi-
mento mental incompleto como aquele que ainda
nao se concluiu, como os casos dos menores de dezoito
anos e os silvicolas inadaptados.

Entende-se desenvolvimento mental retar-
dado os oligofrénicos (idiotas, imbecis e débeis
mentais) e surdos-mudos.

Damasio de Jesus, em sua obra Codigo Penal
Anotado, lembra a figura juridica do conceito de
semi-responsabilidade. Assim, entre a imputabili-
dade e a inimputabilidade, existe um estado interme-
didrio com reflexos na culpabilidade e, por conse-
quéncia, na responsabilidade do agente. Cita, por
exemplo, as formas menos graves de debilidade
mental, os estados incipientes, estacionarios ou resi-
duais de certas psicoses e também as chamadas
personalidades psicopaticas (p.p. 123). O agente
responde pelo crime com pena privativa de liberdade
atenuada ou medida de seguranca.

Pena é a sancio aflitiva imposta pelo Estado,
mediante acdo penal, ao autor de uma infracéo (pe-
nal) como retribuicéo de seu ato ilicito, consistente
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na diminui¢io de um bem juridico, e cujo fim é evitar
novos delitos.

Sob o vértice psiquiatrico e psicoldgico, temos
que distinguir jovens comprovadamente portadores
de disttrbios psiquidtricos de jovens com distturbios
graves no desenvolvimento da personalidade e
também de jovens sem distirbios psiquiatricos e sem
disturbios graves no desenvolvimento da personali-
dade. A pergunta que deve ser feita é se o jovem esta
consciente e tem condi¢des de compreender o seu ato
criminoso. Quando a cogni¢io nio esta afetada por
um delirio, por alucinagdes ou por confusdo mental, o
adolescente sabe que aquele ato é criminoso e que
podera ser punido; portanto, é consciente e conhecedor
de seu ato. Por outro lado, jovens com transtornos de
personalidade anti-social com um padrao de
desconsideracéo e violagdo dos direitos dos outros nao
irdo, em apenas trés anos, recuperar-se dessa estru-
tura basica. E evidente que os jovens com disturbios
psiquiatricos requerem um tratamento psiquiatrico,
enquanto que os jovens com disturbios de personali-
dade anti-social requerem um tratamento sociote-
rapico de longa dura¢do em meio apropriado.

Ha 40 anos pratico a psicandlise, tratando e
pesquisando estruturas mentais em pessoas lucidas
que poderiam psiquidtrica e socialmente ser consi-
deradas normais. Constatamos que, para mudar
padrées de conduta, de valores e levar o individuo
a poder administrar seus instintos agressivos e libi-
dinosos, bem como se conscientizar de sua capaci-
dade de construir e destruir relacées, pode-se levar
mais de uma década nos casos de sucesso tera-
péutico. Nessas condigdes, os trés anos de inter-
nacdo de menores com delitos graves sdo insufi-
cientes para mudancas.

E opinido fundamentada pela psiquiatria, por
meio do DSM-IV, que um transtorno de personalidade
é um padrao persistente e ndo temporario de vivéncia
intima ou comportamento que se desvia acentuada-

mente das expectativas da cultura do individuo, é
invasivo e inflexivel, tendo seu inicio na adolescéncia,
é estavel ao longo do tempo e provoca sofrimento ou
prejuizo. Existem diferentes formas de expressio de
transtornos de personalidade descritos no DSM-IV,
porém sdo os Transtornos da Personalidade Anti-Social
(TPAS) (301.7) que nos interessa focalizar. Os
portadores de TPAS apresentam-se com um padrio
de desrespeito e violagao dos direitos dos outros, que
se inicia na infancia ou comecgo da adolescéncia e
continua na idade adulta. Esse padrdo é também
conhecido como sociopatia, psicopatia. Enquanto porta-
dores de distturbios psiquiatricos podem beneficiar-se
de medicagoes, os sociopatas sdo refratarios a medi-
cacgdo e lucidos de seus atos.

Podemos inferir por meio desses dados que
devera haver uma disting¢ao entre os diferentes gru-
pos de jovens e de seus diagnésticos.

A diminuicido da maioridade penal pura e sim-
plesmente nio resolveria o problema pratico. Algumas
conclusoes podem ser colocadas: a eliminacao do artigo
121 do ECA e o aumento do niimero de anos em que
o menor ficara privado de sua liberdade, dependendo
da gravidade do crime, enquanto sua periculosidade
para o meio ambiente permanecer, e a adogio de
medidas profilaticas no meio social para diminuir o
numero de jovens que surgem com atividade anti-so-
cial; a formacao de uma junta profissional especializada
(psiquiatras, psicélogos, psicanalistas, assistentes
sociais etc.), cuja responsabilidade é aferir se a varidvel
periculosidade anti-social permanece, para opinar
sobre a possivel liberac¢do da internacgido nos
estabelecimentos especializados, e ndo apenas um nu-
mero trés, quatro, cinco ou dez anos, que nfo séo capa-
zes de controlar a variavel periculosidade anti-social.

A meu ver, sob o conceito de imprudéncia, negli-
géncia e impericia, abordados neste artigo, o Estado
seria passivel de ser acusado por permitir a exis-
téncia do artigo 121 do ECA.
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