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Na definicdo de Phelps, engenharia sanitaria é a arte de utilizar as forcas
e atividades da natureza na protecdo da satde publica.

A modificacio e o contréle de fatdres relativos ao meio ambiente requer a
aplicacdo de principios de engenharia civil, quimica e microbiologia, cujos com-
ponentes vém a ser a engenharia sanitaria.

Referindo-se- 2 administragio sanitaria, no que diz resf)eito ao meio, observa
Smillie que muita confusdo, oriunda da incompreensio do verdadeiro papel da
engenharia sanitdria nos programas de saneamento, tem prejudicado a sua efi-
ciéncia. A anélise da organizacio dos departamentos de saiide nos Fstados Uni-
dos mostra que a tendéncia predominante naquele pais, .atualmente, é a de colo-
car os servigos de engenharia sanitiria sob a denominacgio de “Divisio de Sanea-
mento”, visto que a expressio ‘“‘Saneamento”, em seu conceito moderno, abrange
um campo mais vasto de atividades, inclusive algumas que nédo se situam propria-
mente no campo da engenharia, mas que devem ser unificadas num s6 6rgio ad-
ministrativo para melhor coordenacdo dos servigos.

Os problemas de saide piiblica que envolvem assuntos atinentes & engenha-
ria sanitaria, podem ser classificados nos seguintes:

1 ~— Contréle dos abastecimentos de agua potavel.

2 — Contrdle de residuos liquidos; tratamento e destino dos efluen-
tes; contrdle da poluigdo dos cursos d’agua.

3 — Contrdle das condicdes sanitarias da habitacic e dos edificios de
uso coletivo.

4 — Controle da poluigdo atmosférica.

Tese apresentada ao VIII Congresso Brasileiro de Higiene. 1.% Tema oficial (letra a).
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— Contréole de piscinas e demais locais de natagdo e banho.

5

6 — Contrdle de alimentos.

7 — Contrdle de residuos so6lidos.
8

— Contréole da polui¢iao do solo.

Analisaremos em seguida cada uma das fungbes normalmente atribuidas aos
servigos de engenharia sanitaria.

1-2 — O exercicio da fiscalizagio dos servicos de dgua e esgotos constitui
uma funcfo fundamental, ndo podendo deixar de ser incluida nas atividades dos
servicos de engenharia sanitaria.

Os sistemas de esgotos e de abastecimentos de agua sdo tdo diversos, que o
seu controle sanitario envolve problemas que variam desde o projeto e operacéo
de uma estagdo de purificacdo de &gua ou tratamento de esgetos, até a simples
instalagio de um pogo ou de uma latrina sanitaria.

As atribuicbes relativas ao abastecimento de agua sao:

a) estudos sobre abastecimentos de dgua existentes. Esles estudos incluem
um inquérito sobre a localizagdo, construcdo e operacdo dos sistemas, e
coleta periddica de amostras para exame fisico, quiniico e bacteriologico.
Os resultados do inquérito e dos exames de laboratorio fornecem os ele-
mentos para julgamento da qualidade das aguas;

b) estudos de novos mananciais de agua para uso publico, a fim de ve-
rificar, pela sua origem e localizagio, se podem ser aproveitados como
fonte de 4agua de boa qualidade;

c) exame de projetos e especificagbes para construcdo ou reforma de ser-
vigos de abastecimento de agua;

d) divulgacgo de informes relativos & protegdo de abastecimentos de agua
de uso privado, em locais onde ndo exista abastecimento ptblico;

e) estudos sobre as causas *de moléstias epidémicas de origem hidrica, em
cooperacdo com o servigo de epidemiologia. Apds a notificacdo de uma
epidemia devem-se proceder a investigaghes no sistema de abastecimiento
para verificar se a contamina¢do é devida a algum defeito porventura
‘nele existente. Em caso positivo, sdo necessirias medidas imediatas no
sentido de corrigir o defeito e proteger o sistema contra infecgbes pos-
teriores. Para desinfecgdo da dgua contaminada, devem existir em tais
emergéncias, cloradores portateis.

As estagbes de tratamento deverdo possuir laboratérios proprios, equipados
para andlises fisicas, quimicas e bacteriologicas diarias.

O funcionamento de uma estagdo de tratamento de Agua ou de esgdto, nio
podera ser considerado satisfatério e isento de risco, a ndo ser quando esteja sob
a responsabilidade de pessoa competente. Um trabalho de alta valia do pessoal
técnico de engenharia sanitiria é instruir por meio de visitas freqiientes as esta-
¢Oes de tratamento, os operadores de capacidade ainda nao apurada, Obtém-se
melhor resultado quando nas visitas, as observagbes tém um sentido mais de orien-
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tacdo e conselho que de critica; dessa forma, o operador passa a considerar o
érgio controlador como guia, ndo porque tenha de observar obrigatoriamente um
regulamento, mas por nio poder dispensar sua assisténcia.

O licenciamento de operadores deverd ser obrigatério, promovendo-se cursos
para a sua formaclo técnica.

As atribuigbes relativas a esgotos, sdo:

a)

b)

o)

d)

e)

estudos sdbre os sistemas de esgotos domésticos e industriais, e forma
de langamento para determinagiio dos seus efeitos em relagio a satde pil-
blica;

exame e aprovagao de projetos e especificagbes de sistemas de esgotos
domeésticos e induslriais;

inspeccio das instalagbes sanitarias dos edificios pablicos industriais, pa-
ra verificagdo de defeitos suscetiveis de causar contaminacio na agua
fornecida ao edificio, quer conexdes com agua poluida, quer por ma
disposigdo da tubulacdo, que permite a reversio do esgbto para a agua
do abastecimento;

informagio sobre os diferentes métodos de construgio de fossas sépticas
e latrinas sanitarias. Devem-se divulgar por meio de boletins os proces-
sos mais simples e praticos de se construir uma fossa séptica ou uma
latrina sanitiria em locais ndo servidos por réde de esgoto;

pesquisas com o fim de determinar as origens, extensfio, concentracio e
natureza da poluicio das aguas pelo esgdto das cidades e residuos de
indistrias. Nessas pesquisas incluem-se: a obtengdo de dados sobre ca-
da uma das fontes de poluigdo e sbbre a concentracio do esgdto e dos
residuos industrials de cada fonte; coleta de amostras de Agua para exa-
me fisico, quimico e microbioldgico. KEstas pesquisas sfo efetuadas em
geral com o auxilio de laboratérios méveis.

3-4 — Os problemas relativos ao saneamento da habitacio em geral, com-
preendem:

a)
b)

estudos e normas de tudo que se refira as condigGes higiénicas das ha-
bitagbes e edificios de uso coletivo;

estudo da localizacio de fabricas e oficinas, tendo em vista a delesa
da vizinhanca, no que toca & saiude e sosségo piblicos, bem como pro-
ceder ao contrdle da polui¢do atmosférica por poeiras, fumacas e vapo-
res nocivos.

5 — Contrdle das condigbes sanitirias das piscinas e de todos os locais de
natagdo e banho, cabendo aprovar os projetos de constru¢do ou reforma de pis-
cinas e fiscalizar permanentemente o funcionamento das mesmas.

6 -— Os assuntos da alcada da engenharia sanitiria que dizem respeito a
higiene dos alimentos, sfo: :

a)

contrdle sanitario dos alimentos na sua industrializacdo, manipulacao e
distribuigio para consumo piblico; '
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b) contréle da pasteurizagio e distribui¢do do leite.
7 — Coleta, transporte, tratamento e destino do lixo.

8 — As nossas condigbes ecoldgicas fazem com que as medidas geralmente
denominadas de saneamento rural sejam atribuigbes igualmente urbanas e sio as-
sim resumidas: pogos sanitdrios; fossas sépticas e latrinas sem esgdto; medidas
visando tornar o melo improprio a procriacdo de vectores de doengas transmis-
siveis. .

A SITUACARO ATUAL DOS SERVICOS ESTADUAIS, COM RELACAO
AS ATIVIDADES DE SANEAMENTO

As diversas atividades de engenharia sanitdria estdo distribuidas em érgios
pertencentes a algumas Secretarias de Estado: '

1 — Na Secretaria da Viag@o e Obras Publicas, ao Departamento de Obras
Sanitarias, criado pela Lei 627, de 4-1-1950, compete, principalmente:

a) prestar, quando solicitada, assisténcia técnica aos municipios, no que se
refere a estudos, projetos, especificagbes, orcamentos, construcées, recons-
trugOes, melhoramentos, conservagio e operagdo de ohras de saneamento
urbano e rural:

b) realizar os estudos necessirios ao estabelecimento de Plano Estadual de
Obras Sanitarias e sua revisdo periddica;

¢) contratar com a Universidade de S&o Paulo e seus institutos comple-
mentares, a realizagio de pesquisas cientificas ou téenico-cientificas re-
lacionadas com a engenharia sanitaria;

d) manter ativo intercimbio de informacdes técnicas com a Secgio de FEn-
genharia Sanitaria do Departamento de Saude do Estado;

e) fomentar e divulgar estudos de assuntos de saneamento rural com o ob-
jetivo de criar condigbes favoraveis a fixagdo das populacbes nas zonas
rurais e nos pequenos. centros urbanos;

f) prestar ao Govérno informagfes sbbre assuntos pertinentes ao saneamento
urbano e rural.

As atividades relativas a drenagem e hidraulica sanitaria, da alcada do Ser-
vigo de Profilaxia da Malaria. do Departamento de Satde, foram por fste novo
orgdo absorvidas, assim como seu pessoal e material.

2 -~ Na Secretaria do Trabalho, Indastria e Comércio encontra-se o Servigo
de Higiene e Seguranca do Trabalho que. pelo Decreto 16401, de 3 de dezem-
bro de 1946, foi transferido do Departamento de Saude, conservando, entretanto,
a sua organizagdo aunterior. Tem por finalidades, no campo do saneamento in-
dustrial:

a) propér medidas tendentes a assegurar a salubridade dos locais de tra-
balho, assim como providéncias destinadas a garantir a vida e satide dos
trabalhadores em geral;
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b) interpretar as leis sociais sanitirias do trabalho, julgando da sua apli-

cabilidade;

¢) autorizar, com prévia vistoria dos seus médicos sanitaristas, o funcio-
namento dos novos locais de trabalho; quando éstes dependerem de pro-
jetos e plantas, particularmente de fabricas e oficinas, serd ouvida pre-
viamente a Engenharia Sanitaria.

3 — No Departamento de Saiide da Secretaria da Satde. Piblica e da As-
sisténcia Social, encontram-se os seguinies servigos:

a) Seccdo de Engenharia Sanitaria.

Suas atribuigles estdo esparsas numa legislagdo de trés decénios.

Em 1938, quando se atualizava o Departamento de Saide, o Decreto
9.321, no seu artigo 1., estabelecia que: “A Secgdo de Engenharia Sa-
nitaria competirdo, além dos servigos que ja executa, mais os seguintes:

1.

estudo da localizacio de fabricas, tendo em vista a defesa da vi-
zinhanga, no que tocar a saude e sosségo publicos;

fiscalizac@o da construcao de fabricas e oficinas;

estudo das condigbes gerais de salubridade das {abricas e oficinas;
fiscalizaco especial ‘e permanente, no que toca: a iluminacio; &
atmosfera de trabalho, causas inerentes a indlstria, que possam mo-
difica-la e meios de correcio; a seguranga geral do trabalho e cor-

recio de defeitos e falhas de aparelhamento; ao esgotamento de
residuos industriais (liquidos, gases e so6lidos).”

A aprovagio de construcao e fiscalizagido de piscinas esta, também,

desde 1939, subordinada & Seccio de Engenharia Sanitaria.

b) Servigo do Policiamento da Alimentagdo Piblica.

Destacam-se as seguintes atividades:

fiscalizagdio do comércio, producdo, fabrico, preparo, acondiciona-
mento e conservacdo dos produtos alimenticios;

exercer a policia sanitaria das aguas de alimentagio piiblica e par-
ticulares, das estincias hidrominerais;

aprovar os projetos, ouvindo préviamente a Seccio de Engenharia
Sanitaria, fiscalizar a construcio e instalacio de fabricas e usinas
de beneficiamento e preparo de géneros alimenticios.

¢) [Instituto “Adolfo Lutz” (Laboratério Central de Saide Piblica).

Pela sua subdivisdo de Bromatologia e Quimica, e laboratérios re-

gionais, tem por finalidade proceder a analises fisicas, quimicas, mi-
croscopicas e bacteriologicas das substéncias alimenticias, inclusive aguas.
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d) Secgiao de Epidemiologia e Profilaxias Gerais.

Seu Servigo de Moscas e Mosquitos exerce, na Capital, uma fis-
calizacdo do funcionamento anormal de fossas domicilidrias.

e) Servigos dos Centros de Satde da Capital.

Em relagio ao saneamento, realiza a higienizagdo das habitagGes in-
dividuais e coletivas na Capital do Estado.

f) Divisdo do Servigo do Interior.

Sobre o mesmo assunto, os Centros de Saide e Postos de Assistén-
cia Médico-Sanitaria procedem ao policiamento sanitdrio em geral, bem
como ao saneamento de nicleos rurais de qualquer natureza.

ANALISE DA ORGANIZACAO

Nao existindo uma departamentizagao ideal que possa servir de padrdo aos
servicos estaduais de satide publica, o mesmo acontece no campo da engenharia
sanitaria. Caracteristicas epidemioldgicas, geograficas, densidade demogréfica, de-
senvolvimento industrial e outros fatores afetam, naturalmente, os problemas de
saneamento e, em conseqiiéncia, sua estrutura funcional. Além disso. deve-se con-
siderar a modificacio de atividades em virtude da evolu¢io da técnica sanitaria,
como, por exemplo, a aplicagio do DDT no contrdle da malaria.

Téda organizacio de saneamento é passivel de critica, mas o que é impres-
cindivel, para sua melhor eficiéncia, é que ndo funcione de forma isolada, com
diversidade de critérios, ocasionando confusio, além da possivel multiplicidade
inutil e onerosa de servicos. '

Certas atividades relacionadas com o meio ambiente, na protecdo da saude
puablica, estdo afetas a outros érgdos estranhos ao Departamento de Saide. As-
sim é o caso dos servicos municipais de agua, esgotos e lixo. O fato de as
Prefeituras, na sua maioria, ndo possuirem elementos para a realizagdo dessas
atividades, levou o ilustre engenheiro Lucas Nogueira Garcez, Professor de Sa-’
neamento da Faculdade de Higiene e Saiide Publica e da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, a planejar uma reparti¢gio de saneamento para dar
assisténcia especializada aos municipios. Assumindo a Secretaria da Viagio e
Obras Publicas, concretizou ésse notavel empreendimento com a criagdo do De-
partamento de Obras Sanitarias. Com essa assisténcia técnica, aliada ao auxilio
econdmico do Estado, as municipalidades estardo capacitadas para solucionar seus
problemas bésicos de saneamento.

A prevencio das doengas pela eliminago das condicbes ambientes que as
provocam é o objetivo primario dos programas de higiene industrial, podendo
ser considerados sob dois aspectos. O primeiro diz respeito ao contréle do meio
e podera ser chamado de “saneamento industrial”, abrangendo tudo que se refere
a iluminacfo, ventilacio e poluigdo atmosférica; temperatura, umidade e pres-
s30; ruidos e energia radiante; residuos industriais e higiene geral (instalacgdes
sanitirias, refeitérios, agua e esgdto). O outro aspecto diz respeito ao contrdle
da satide dos operarios, revelando os efeitos das condigbes do ambiente de tra-
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baltho. O desenvolvimento industrial de Sdo Paulo indica a deficiéncia da or-
ganizagdo sanitaria no campo da higiene industrial. A sua legislagio é impre-
cisa, principalmente no que se refere a responsabilidade na execucdo de suas
atividades, bem como atribui func¢des em desacordo com as possibilidades redu-
zidas de seu pessoal, que se ressente da falta de aparelhagem de pesquisa e
contrdle. .

A situacio da Engenharia Sanitiria no Departamento de Saide traduz a ob-
servagdo de Smillie sObre a incompreensdo das atividades do engenheiro nos ser-
vicos estaduais de satide publica, agravada pela falta de especialistas. Fsta.fa-
lha esta sendo sanada pela opertuna criagio do Curso de Engenheiros Sanita-
ristas na Faculdade de Higiene e Saide Publica da Universidade de S&o Paulo.
Urge, ainda, atualizar a legislagio de suas atribuigbes, que pela complexidade
e amplitude extremas, tornam inoperantes muitas disposigbes legais.

O Servico do Policiamento da Alimentagio Publica, com acdo em todo o
Estado, tem, entretanto, policiamento na Capital, enquanto que no Interior é éste
executado pelas unidades sanitarias,

O Laboratério Central de Satide Publica e Laboratérios Regionais procedem
as analises requisitadas pelos servigos especializados e unidades sanitarias. A reu-
nido dos laboratérios de saide publica em um s6 departamento ou sua distri
buicio pelos servicos especializados tem sido motivo de muita controvérsia.
apontada a conveniéncia de os servicos de saneamento possuirem laboratérios
préprios, em virtude de uma melhor coordenacio e rapidez dos resultados. néo
restando, entretanto, divida que a descentralizagdo é mais onerosa. Na situacio
atual entre nos, é imprescindivel que venha a ser estabelecida estreita colaboracio
dos Laboratérios e, em especial, do Institutoe “Adolfo Lutz” com o “Service de
Laboratério” do Departamento de Obras Sanitarias, no intuito de estabelecer uni-
formidade de técnica e evitar dualidade de servigos.

A Secgio de Epidemiologia e Profilaxias Gerais tem a seu cargo, na Capi-
tal, a fiscalizacio sanitiria de fossas, em conseqiiéncia de um entendimento com
o Servico de, Centros de Satde da Capital, o que, entretanto, ndo elimina a in-
terferéncia déste no policiamento domiciliar, com referéncia as instalagfes sani-
tarias, Além disso, o problema deve ser solucionado com técnica sanitaria mais
ampla. Nesse sentido, a Ipidemiologia e a Engenharia Sanitiria forneceriam ele-
mentos para o planejamento da extensdo da réde de esgotos, no intuito de eli-
minar aquela condi¢do sanitiria, caracteristicamente rural, num centro urbano
como Sdo Paulo.

A unidade sanitaria (Centros de Saiide e Postos de Assisténcia Médico-Sa-
nitaria), o6rgdo executivo e de coordenag@o local, tem por finalidade implantar
os preceitos estabelecidos pelas repartigoes especializadas, controlando sua aplica-
gdo. Devera, portanto, nos seus programas de saneamento, atender aos proble-
mas ja classificados como atinentes a engenharia sanitaria. A deficiéncia de pes-
soal técnico municipal, e posturas que colidem muitas vézes com a legislagdo
sanitaria do FEstado, dificultam a necessiria supervisio das unidades sanitirias.
Da assisténcia a ser prestada pelo Departamento de Obras Sanitirias e a revisdo
da legislagio municipal, dependera a maior eficiéncia do sancamento local, pelo
melhor entrosamento dos 6rgdos normativos e executivos. A higiene industrial,
essencialmente problema de satde publica, s6 poderd desenvolver-se eficientemen-
te quando coordenada com outros servigos de medicina preventiva e saneamento
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geral. Se cabe & unidade sanitaria zelar pela saide dos individuos na sua &rea
de acdo, ndo se concebe a exclusdo do homem que trabalha. Existe, além disso,
estreita relagio entre atividades de higiene industrial e as de engenharia sanita-
ria, tais como o contrdle de residuos industriais — liquidos e gasosos — que,
ultrapassando o ambito do local do trabalho, constitui problema de saneamento
geral. A permanéncia do Servigo de Higiene e Seguranca do Trabalho na Se-
cretaria do Trabalho, que atualmente restringe sua agdo a Capital, obrigara a
distribuir reparti¢ées por todo o Estado, sem que, entretanto, desaparecam os in-
convenientes apontados.

O inspetor sanitario — o “sanitarian” dos norte-americanos —- serd proficuo
colaborador nas atividades relacionadas a higienizagio do meio ambiente, A cria-
¢do da carreira de Inspetor Sanitario e do Curso de sua formagdo técnica na
Faculdade de Higiene e Satide Publica, sio medidas inadiaveis, como corolario
indispensavel ao éxito dos programas de saneamento.

: ) CONCIL.USOES

Na administragio sanitaria do Estado devem ser colocados, sob a mesma
orientacfio téenica, os problemas relativos ao meio fisico, na prolecio e melhoria
da satde pablica.

Os Servigos de Engenharia Sanitaria, dentro do Organismo de Saade Publi-
ca, devem ter fungdo normativa para tbdas as atividades de saneamento que pos-
sam ser executadas pelas unidades sanitérias.

' A Engenharia Sanitaria do Departamento de Saude do Estado deve ter a
sua legislacio consolidada e atualizada, a fim de obedecer aos modernos prin-
cipios de Administragdo Sanitaria.

BIBLIOGRAFIA

1. Mascarenhas, R. S. -— Contribuicdo para o estudo da administracfio sanitiria esta-
dual em Sido Paulo. Tese de livre docéncia, 1949,

2. Phelps, E. B. — Public Health Engineering, New York, John Wiley & Sons, Inc,
1948. ]

3. Smillie, W. G. — Public IHealth Administration in the United States, New York,
The Macmillan Co., 1943.

4. Tameirdo, H. P. — A study for the Organization of Sanitation; Division of State

Health Departments in Brazil, 1945. Tese apresentada & Universidade de Michigan,
para “Master” em Saide Piblica. Modalidade: Fngenharia Sanitaria,



