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Fundos Sociais: um “colirio” no combate a pobreza?
um estudo de caso do Fundo de Apoio Social no
Municipio de Viana — Angola'®

José Octavio Serra Van-Diinem

A pesquisa foi realizada a partir da convicgao de que na Africa subsaa-
riana, da qual Angola faz parte, a pobreza atinge a maior parte da populacao:
nao se restringe a segmentos marginais ou especificos para onde grande parte
da ajuda internacional tem sido dirigida.

Fundos Sociais: na América Latina e na Africa a criacdo de Fundos
Sociais pelo Banco Mundial, que, conjuntamente a outros parceiros, governos
ou outros fundos, tém sido apresentados como novos instrumentos eficazes no
combate a pobreza. No caso de Angola, a execugdo do programa do Banco
Mundial incluiu o Fundo de Apoio Social como resultado de programas de
estabilizacdo economica. Neste trabalho, questionamos até que ponto a presenca
dos Fundos Sociais em uma localidade pode permitir que cada um dos subprojetos
funcione de forma a também depender do trabalho de agentes no terreno,
mesmo contrariando algum pressuposto dos programas de intervengao.

Partimos de um debate cujo cenario é o seguinte. Por um lado, uma
evolugao Interna, controversa ou nao, as concepcoes do Banco Mundial, tem
levado a uma certa énfase na participacao ativa das populagoes locais nas ativi-
dades dos projetos do Fundo Social, énfase que é apresentada pelo Banco
Mundial e seus parceiros como o lado extraeconémico, de “promogao social”,
de sua ajuda. Isto tornaria o programa mais que simples politica compensaté-
ria, promovendo a organizacio e a autonomia das localidades e dos beneficiarios.
Por outro lado, os criticos destas concepgdes afirmam que sob esta retérica
ocorre uma instrumentalizagao da clientela dos Fundos Sociais, que no méxi-
mo favoreceria a eficiéncia econdmica compensatéria do financiamento conce-
dido e apenas enquanto este subsistir.
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Resumos de dissertagoes e teses

Este trabalho é composto por seis capitulos. No primeiro, apresentamos
um breve olhar histérico sobre os Fundos Sociais, realcando como sao vistos
nas formulagbes mais técnico-operacionais elaboradas nas discussdes internas
do Banco Mundial; incorporando a esta discussao o ponto de vista critico de
varios autores que, na contramao dos pontos de vista do Banco Mundial, le-
vantam dividas sobre a natureza, os objetivos, o funcionamento e os efeitos dos
Fundos Sociais, tal como sao preconizados. No segundo capitulo, exploramos
brevemente o contexto histérico, econdmico, social e politico de Angola, com
énfase em seus tltimos 28 anos de independéncia nacional. No terceiro capitu-
lo, trazemos um breve histérico do Fundo de Apoio Social, ressaltando seus
objetivos e caracteristicas, bem como as expectativas geradas. Comentamos
ainda a estratégia de expansiao do FAS, bem como a sua situacao na avaliacao
participativa quatro anos depois do inicio de suas atividades. No quarto capi-
tulo, apresentamos a base de dados geral da avaliagao social participativa do
Fundo de Apoio Social em 1999, a partir da qual elaboramos a base de dados
referente ao municipio de Viana. No quinto capitulo discutimos a opcio do
Fundo de Apoio Social por trabalhar na provincia de Luanda, e, mais concre-
tamente, no municipio de Viana, aproveitando para identificar e caracterizar
Viana como local de implementacao de projetos. Sao identificadas as grandes
questdes que suscitaram a hipétese deste trabalho. Para isso, através da base
de dados que criamos, da avaliacio social participativa em Viana e da avalia-
cao qualitativa, procuramos ouvir a voz dos beneficiarios e analisar as implica-
coes daf resultantes em relacio ao funcionamento pratico dos projetos. Por
tltimo, o capitulo sexto explora as preocupacdes que nos levaram a elaborar a
pesquisa, buscando fornecer respostas e suportes a hipétese.



