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INTRODUCAO

O exercicio do poder politico e sua relagdo com o conceito de do-
minagdo legitimada, tradicicnalmente, tem sido uma questio importante
na analise das sociedades “primitivas”. Segundo Clastres, na sua cldssica
discussio acerca do politico nas sociedades simples, a tendéncia tem sido a
apresentacdo do problema em termos da dicotomia “‘despotismo-anarquia”,
sem, na maior parle das vezes, o estabelecimento de uma tipologia gue
permita um “‘mapeamento” mais perfeito da distribuigdo da autoridade
e do poder no sistema social em estudo. Neste contexto, ¢ sobretudo impor-
tante a definicdc dos limites das fungBes de dominagdo e de coordenagio
exercitadas pelo setor social ¢ politicamente dominante, bem como a afe-
rigdo das rlagBes desse setor com os grupos subordinados e com a totali-
dade cultural vivenciada pela sociedade.

E justamente no que diz respeito a esta Gltima nogio, que a andli-
se do exercicio do poder politico se torna mais complexa quando nos volta
mos para a realidade da Africa tradicional. L4 ndo encontramos efetivamente
uma separagdo enire 0s diversos niveis de andlise: econdmico, politico, ideo-
logico-religioso, etc. Se, em qualquer formagidic social, o seccionamento
de uma dessas instancias representa um recurso social, o seccionamento de
uma dessas instancias representa um recurso analitico que deve ser usado
com o devido cuidado, na realidade africana tradicional este cuidado deve
ser redobrado justamente em funcio desta vivéncia da totalidade t.ultural
¢ social pelos membros do sisterna social.

A proposta que nos colocamos ¢ justamente uma tentativa de pre-
vilegiar o politico na andlise de duas formagdes sociais africanas: a “socie-
dade clanica’ dos Nuer do alto Nilo ¢ o reine de Burundi. '

Eis alguns fatores que nos levaram  escolha destes dois grupos:

1) tanto os Nuer como os Batutsi, a casta dirigente de Burundi, pro-

_yém do mesmo stock fundamental, o nilético;

2)os Batutsi chegaram & regido interlacustre da Africa Centro-Ori-
ental vindos do Norte, da regido habitada pelos Nuer;
3)esta ligagdo ¢ reforgada pela principal atividade econdmica dos

dois grupos, o pastoreio, e pelos reflexos desta ao nivel ideologico, a sa-

cralizagio dos rebanhos bovinos;

4) na medida em que o Estado centrahzado de Burund1 vive sob uma °

forte centralizagfo social e politica, encabegada por “um rei, fonte mitica
¢ detentor de todos os poderes sobre os homens” (Ziegler, p. 17) e que os
Nuer possuem um sistema politico que ji foi denominado ordered anarchy

{Evans-Pritchard, p. 6), temos aqui, claramente, os dois pdlos extremos da

instancia politica “primitiva”, definidos por Clastres.
Desta forma, a hipbtese central deste trabalho, que se pretende pri-
meiramente como descritivo, seria uma tentativa de relacionar a rigidez do

_sistema politico burundi em contraste com a fluidez do nuer em fungdo

das demandas exercidas pela situagdo de castas em que o primeiro se de-
senvolveu. A autonomizagio da instincia politica em Burundi, com o con-
seqiiente reforgo do aparato estatal e a predomindncia da fungiio de domi-
nagdo politica sobre a de coordenagdo social estaria diretamente ligada 2
presenca, na sociedade ‘“civil”,” de uma maioria étnica subjugada. Desta
forma, a centralizagdo do poder teria sido o prego pago pelos pastores nilo-
ticos para poderem fazer frente 4 realidade da maioria hutu que era preci-
so subjugar.

AUTORIDADE PODER E CONSENTIMENTO

E impossivel a discussdo do termo “politica”, sem que nos refiramos
as nogdes paralelas de poder ¢ autoridade. Segundo French e Raven (1972)
“o processo de poder é complexo e permeia todos os niveis de discussdo
da sociologia, da politica e da psicologia social”. Fundamentalmente, ele

se refere & capacidade de um agente transformar o comportamento mani--

festo dg um outro individuo, isto é, o comportamentio do paciente seria
diferente se a agdo de poder nfio se tivesse realizado.
Como afirma Russel (1957) “o poder pode ser definido como a pro-

dugdo de efeitos desejados”. Todavia seria impossivel pensar numa situa-
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¢d0 em gque, por um perfodo de tempo longo, um dado sistema social fosse
mantido com base no exercicio de um poder baseado apenas na domina-
¢do pela forga. "

Em resposta 4s perguntas de Weber (1971) “Quando e por que os
homens obedecem? Sobre que justificagdo intima e sobre que meios exte-
riores repousa este dominio?” - podemos discutir a possibilidade da per-
manencia de um sistema de dominagio baseado na legitimagdo tradicio-
nal. Tratase justamente deste “tipo ideal”, da “autoridade do ontem eter-
no”, isto é, dos mores santificados pelo reconhecimento inigaginavelmen-
te antigo, ¢ de orientagdo habitual para o conformismo” (Weber, p. 99)
gue encontramos em um dos nossos casos em estudo, ou seja, no reino+d
Burundi. )

Seria dificil afirmar a existéncia de uma forma de dominagio tra-
dicional entre os Nuer, justamente porque, como veremos adiante, & dift-
cil afirmar a existéncia de qualquer tipo de dominagdo entre cles. A afir-
magdo de Evans-Pritchard a respeitoc dos Nuer e de seu sistema politico,
no sentido de que representa o “estado andrquico”, deve ser compreendi-
da em fungdo de uma situagio de inexisténcia de mecanismos formais ou
informais de dominagio (Herrschaft) no sentido weberiano. Uma anilise
etmoldgica da expressdo alemd, nos leva a perceber o seu verdadeiro signi-
ficado: Herr significa Senhor ¢ Schaft, a Situag@o em que a primeira parte
do vocabulo se exerce, ou seja, a palavra exprime exatamente a idéja de
“situagio do senhor”. Weber (1970) faz uma diferenga clara entre Herss-
chaft e Macht, isto é, forca no sentido de poder. Assim, estamos tratando
de trés conceitos. Macht, isto ¢, o poder que ¢ exercido pela forga, ¢ exclu-
sivamente através dela, ou seja, o “poder nu” de que fala Russell (1957);
Herrschaft que podemos traduzir como dominacio, istc é, uma situagdo
em que um individueo ou um grupoe de individaos (o Herr ou Herren), exer-
ce a sua vontade sobre um outro grupo de individuos dominados, e um
terceiro conceito, o de “dominagio legitima”, que define uma situagio
em que o “Senhor” governa através de um grande consentimento por par-
te dos governados. ‘

Para entendermos a nogiic de “autoridade”, podemos nos reportar
& discussdo de Ténnies (1967) acerca da idéia de direito e dever: “Que sig-
nifica dizer que concedo a alguém um direito e atribuo a mim mesmo um
dever? Conceder um direito é mais do que dar uma simples permissdo ou
deixar algo ao arbitrio de outrem. Significa que a a¢3o que eu permito &
justa, correta... Quando, em virtude de uma ordem, ocorre o sentimento
do “eu tenho que’ e ‘eu devo’, este mesmo sentimento j& suple poitanto
um ‘eu quero’, ou seja, supde que acima do querer da acaon surge um querer
do ‘ter que fazé-la’, do ‘dever ser'... portanto na medida em que O outro tem
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o direito de dispor de mim e sinto o dever de obedecé-lo, a ordem deste
outro equivale a eu ordenar a mim mesmo”.

Quando discutimos, portanto, & idéia de autoridade, podemos inferir
um grau de consentimenio daquele gue obedece a ordem. Em termos da

definicdo de French e Raven (op. cit. p. 353) “o poder legitimo estd basea-
do na percepgdo de P de que O tem o direito legitimo de prescrever-lhe
comportamentos” sendo -que, nesta equagdo P significa uma pessca e O
um agente social qualquer que poderd ser outra pessoa, um papel, uma
norma, um grupo, ou parte de um grupo.

No caso dos Nuer, podemos afirmar a existéncia de “poder legiti-
mo”, segundo a definigdo acima, apesar de nfo podermos na nossa opinido
afirmar a existéncia de uma situagio de dominagio no sentido weberiano.
E claro que, em termos do nosso outro pélo de andlise, Burundi, podemos
perceber facilmente a existéncia de uma situagdo de dominagio tradicio-
nal de tipo patrimonialista, perfeitamente identificivel com a maioria dos
indicadores do modelo weberiano, como veremos adiante. .

Se nfo podemos descrever o sistema politico Nuer em termos de
uma sitoag@o de dominagdo iradicional weberiana, que categorias de and-
lise poderiamos introduzir para explicar o seu funcionamento? Gostaria-
mos de tentar desenvolver de forma esquematica, a idéia de rotelidade so-
cigl simples, que se aproximaria em certa medida da no¢do de “comunida-
de” (Gemeineschaft) de Tonnies. Segundo Balandier (1969), os Nuer po-
deriam ser definidos como uma “tribo segmentiria”, em que os papéis e
caargos politicos estdo ligados a grupos de linhagens {findamentalmente
clas) que seriam igualitirios pelo menos em fungdo de uma visdo a longo
prazo. Para Balandier, eles embora constituindo uma espécie de ‘“‘caso li-
mite que reduz ao minimo as relacGes desiguais” entre os clas, ndo eliminam
essas relagBes assimétricas, “Nas diversas seges territorais, um ¢l ou li-
nhagem principal ocupa posi¢io predominante, embora esta predomindncia
lhe dé mais prestigio do que previlégio™. :

Apesar da existéncia de um.certo gran de desigualdade na sociedade
clanica dos Nuer, percebe-se que nela ndo se constitui wm setor da popu-
lag8io que se destaque do resto da comunidade em termos de privilégios e
conseqiientemente de poder. Podoemos assim considerar os Nuer como
compondo um todo social unitiro, uma espécie de tipo extremo no con-
tinuun proposto por Clastres ao qual nos referimos na introdugio. Os con-
flitos que se desenvolvem dentro deste modelo de sociedade sdo fundamen-

»”

talmente conflitos horizontais, isto &, interpares, e nfo verticais entre seg-

mentos sociais diversificados. : -
Assim, se Marx (1965) tinha razio em afirmar que “z histdria de
todas as sociedades que existiram até nessos dias & a historia da luta de clas-
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ses”, entdo, a sociedade Nuer poderia ser considerada como verdadeira-
mente “pré-historica®,

Quais seriam as caracteristicas desta totalidade ._%ocia{ simples? Que

tipo de situagdo socio-cultural o termo define?

Podemos citar algumas destas caracteristicas:

a) a0 nivel econdmico — a inexisténcia de um excedente de produ-
¢do estocdvel que permita a manutengio de wm contingente po-
pulacional que nio esteju diretamente voltado para as atividades
produtivas;

b) baixo nivel de divisio social do trabalho;

c) inexisténcia de grupos saciais privilegiados e de sistemas de ssfans
atribuidos com caracteristicas de impermeabilidade;

d) auséncia de conflitos verticais e prevaléncia de conflitos horizon-
tais interpares;

¢) poder “legitimo™ definido pela existéncia de um sistema “legat”
de controle social que se estabelece com 0 O da equa¢do de French
¢ Raven, sendo quase Sempre uma norma social, e ndo wm indi.
viduo;

f) sistema de tomada de decisdes sociais coagentes, a partir de Orgdos
colegiados {ex.: conselho de acidos, ete.);

g) a relativa homogeneidade dos caracteres fisicos da populagio, e
consegiientemente uma relativa unidade no tipo somitico médio.

Como oposto a este tipo de situagdo tradicional, poderfamos defi-
nir wm outro que estaria tepresentado pelo reino de Burundi, e que definj-
riamos com uma “totalidade social complexa”. Esta se caracteriza pelos
seguintes fatores:

a) ano nivel econdmico -- a existéncia de um excedente de produ-
¢do, fruto de uma divisdo social do trabalho e também de uma
ecologia favorgvel;

b) uso deste excedente para a manutengdo de um grupo social desii-
gado do resto da populagdo e voltado para tarefas especificas de
coordenagio administrativa e de defesa, e portanto desligadas
do processo produtivo;

c) este grupo é reconhecido como previlegiado, possui caracter{s-
ticas de comportamento diferenciadas, e dificulta o acesso de mem-
bros da populaciio em geral para o seu seio;

d) apesar de continuares existindo conflitos horizontais surgem con-
flitos verticais entre os segmentos hierarquizados da sociedade,
ou, quando estes conflitos ndo se realizam de forma aberta, sur-
gem mecanismos rituais de reconhecimento das diferengas sociais

60

¢ mesmo de canais socialménte permissiveis para a expressio de

conflitos subjacentes;

e) ao invés de drgdos colegiados para o sistema de tomada de decisges
sociais coagentes, nota-se um processo de “substituismo” que
tende a concentrar o poder em niveis cada vez mais restritos do

setor dirigente. A expressdo “substituismo™ deve ser entendida,
no séntido de uma tendéncia de testrigdo ao nivel decisério, encon-
trada a partir do momento em que 0 grupo dirigente percebe a efi-
ciéncia relativa do tipo de diregdo monocratica, face i discenira-

* lizagdo do poder. Ameagado virtualmente pela possibilidade de
uma contestacdo de seu poder a partir das bases, o setor dirigente
tende a alienar a sua autaridade para grupos mais restritos dentro
de si ¢ eventualmente para um dnico homem, com a finalidade
de tentar impedir que onflitos horizontais 2o nivel da classe di-
rigente causem o enfraquecimento de sua coesdo interna e conse-
qientemente de sua hegemonia. A expressdo foi usada pela primei-
ra vez por Trotski na sua andlise da “substituicdo™ da classe ope-
raria pelo partido bolchevique, deste pelo seu comité central e
deste ltimo por Stalin, na década de 30 (Deutsther, 1968).

Mesmo se acreditamos que ndo existemn leis sociais logicas, mas sim-
plesmente probabilidade de caminhos histéricos, parece-nos licito afirmar
esta tendéncia ao “substituismo”, em situagBes em que um determinado
grupo dirigente se vé circundado por uma massa de governados em relagio
a0s quais ele mantém uma distincia social aprecidvel e paralelamente o

- monopélio do poder politico. Este é certamente o caso dos Batutsi em: Bu-

rundi. )

Segundo Gaetano Mosca (1966), encontrariamos em todas as socie- -

dades um determinado grupo que se constituiria- como “classe dirigente”,
que seria menos numerosa do que a “classe dirigida”, mas organizada e cons-
ciente de seu papel de dirigente, “monopolizando o poder, exercendo as
fungGes politicas e gozando das vantagens que o poder traz consigo™. A
partir desta idéia, Mosca desenvolve uma andlise do fendmeno politico
que ficou conhecida pelo nome de “Teoria das Elites” propondo esta “eli-
te” como .o Sujeito da Historia. Fsta Oltima se constituiria em nada mais
do que uma circulaggo de elites ou classes dirigentes. '

Em termos do nosso estudo, encontramos no caso de Burundi um
exemplo de uma situagdo de dominag3o descrito por Mosca, isto é, “o do-,
minio d& uma minora organizada, obedecendo a0 mesmo impulso, sobre
2 maioria desorganizada™, isto ¢, uma minoria de pastores nildticos (os
Batutsi), exercendo o sew dominio sobre uma maioria de camponeses (Ban-
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tus) desorganizados. Esta dominagdo se da exatamente em fungio de uma
invasio “de uma superposigdo de povos”, da conguista de um grupo relati-
vamente ndo guerreiro, por Wm grupo agressivo. &

Assim, pretendemos examinar os sistemas politicos dos Nuer e de
Burundi, a4 luz de uma hipdtese fundamental, ou seja, que Burundi repre-
senta a situagio de uma classe dirigente (os Batustsi) sobreposta pela invasio
a uma ‘“‘classe” de Bahutus. Os Nuer possuem um sistema politico que ndo
precisa enfrentar as demandas representada pela necessidade de subjugar
a maloria da populagdo, isto é, o sistema Nuer ¢ o sistema Burundi, sem
os Bahutu.

Passemos agora a uma breve andlise do sistema politico Nuer, para
tentarmos explicar como e em gue circunstancias ele funciona, utilizando
os dados antropoldgicos levantados por Evans-Pritchard (1971).

O SISTEMA POLITICO NUER

Em seu livro The Nuer — A Description of the Modes of Livelihood
and Political Institution of a Niloti People, E.E. Evans Pritchard nos des-
creve 0s Nuer como um povo do Suddo do Sul, que vive 4s margens do
Nilo, ao sul da juncdio entre o Sobat e o Bahr-el-Ghazal.

Com cerca de 300 mil membros {1938), as tribos Nuer, juntamente
com 0$ Dinka, acs quais assemelham-se culturalmente, formam uma sub-
divisdo do grupo nilotico. Ocupam parte de uma area cultural leste-africa-
na. cujas caracteristicas tém sido objeto de uma série de estudos.

O interesse principal dos Nuer, enquanto objeto de andlise antropo-
logica, tem sido o fato deste grupo apresentar um dos sistemas politicos

¢ soclais mals igualitarios de que se tem noticia.

Segundo Evans-Pritchard, para descobrirmos os principios que deter-
minam esta situacdo politica que ele denomina de “anarquia organizada®,
precisamos conhecer a relagdo que os Nuer mantém com seu meio ambien-
te mais proximo; e & compreender a “ecologia deste povo”, seus meios de
vida, sua distribui¢do geografica, sua relagdo com o solo, o 1io, as vacas,
seus vizinhos, o clima e outros elementos que formam o seu habitat.

~ Os Nuer sdo pastores e agricultores. Eles também pescam, cagam,
e praticam a coleta de frutos silvestres; todavia, “apesar de terem uma eco-
nomia diversificada, os Nuer s@o predominantes pastores nos sentimentos”.
Isto significa que a atividade pastoril desempenha um papel de extrema
importincia na vida deste povo.

Para que se tenha uma idéia desta irnportzi’ncia basta que se diga que
0s Nuer dispdem de 40 vocabulos construidos a partir do radical vacae (Zie-
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gler, 1972), p. 39). Para Hertskovits (1970), todo um grupo de culturas
da Africa Ocidental e Central do qual fazem parte tanto os Nuer quanto os
Burundi, é denominado “‘a civilizagdo da vaca”. Estes animais, que parecem
descender das vacas faradnicas, encontradas nas ruinas do antigo Egito,
sdo importantes para o entendimento da cosmogonia Nuer ¢ toda uma ideo-
logia ligada 4 posse, mais do que ao usufruto da vaca, foi desenvolvida por

este povo ao longo dos séculos. Os Nuer, assim como os Batutsi, tém toda

[a sua literatura- oral ligada 4 vaca e, segundo Ziegler (1972), é possivel que
esta sacralizagfo do animal, encontrada em ambos os povos, esteja relacio-
nada 4 adoragdo da vaca Apis, a mde dos deuses, durante o periodo farad-
nico. Segundo cle, “poderemos conceber sem excessiva dificuldade, que
eles tenham interiorizado e em seguida esquecido, para depois veicular em
seu consciente coletivo esta figura sagrada de Apis” (p. 38).

A 4rea habitada pelos Nuer é uma grande planicie calciria, com pou-
cas elevagdes, que sofre invasdes periodicas do Nilo, permanecendo quase
que completamente alagada durante seis meses por ano e 4rida durante os
outros seis meses. Assim, o ano compreende duas estagles de tamanho
igual: a estagio da cheia (de junho a dezembro) ¢ a estagdo da seca (de de-
zembro a junho).

Durante a estigdo da cheia, os Nuer retiram-se para 0s pontos mais
elevados da planicie, permanecendo em grupos praticamente isolados uns
dos outros durante toda a estagdo. A conseqiiéncia deste fato no sistema

social e politico ndo pode ser minimizada. Embora haja algum grau de in-

tercAmbio enire as véarias ¢omunidades Nuer durante o periodo de cheia,
elés se caracferizam como unidades distintas entre si, nfo reconhecendo
‘qualquer tipo de coordenagdo central.

Assim o que E-Printchard denomina de “estrutura politica Nuer”,
é “a formada pelas relagBes entre segmentos territoriais dentro de um sis-
tema territorial, ¢ as relagGes entre este e outros sistemas sociais dentro
de uma estrutura social mas ampla. Esta estrutura de relagGes se caracteri-
za por ser segmentiria no tempo e no espago, isto é, ela se baseia num “sis-
tema de trocas”, que se estabelece durante uma parte do ano apenas”.

Além deste aspecto fisico que tende a limitar a possibilidade do es-
tabelecimento de um &érgdo central de coordenacio, existe uma outra carac-
teristica da sociedade Nuer, que nos parece inclusive mais importante pa-
ra explicar a inexisténcia de uma “classe dirigente” no sentido que lhe dd

Mosca: — Os Nuer vivem num sisterna econdmico de subsisténcia, caracte-

rizado por uma escassez de viveres bastante acentuada. “‘Os Nuer raramente
tém um excedente de alimentos, ¢ no inicio das chuvas, o alimento existen-

te & insuficiente para suas necessidades. Na realidade podemos afirmar que:




eles estfo geralmente no Hmiar da necessidade, ¢ que a cada poucos anos.
eles tém que enfrentar o problema da fome” (p. 273).

Este fator é basico para entendermos a nio exisiéncia de uma classe
dirigente, uma vez que nfo existe um excedente econdmico que permita
a um grupo desligarse do processo produtivo ¢ estabelecer-se COmo 1ima
minorza organizada e dominante. Esta diferencia¢do social que se estabe-
lece a partir da apropriacio do excedente econdmico ndo € possivel se es-
tamos tratando de uma sociedade onde este excedente nio existe.

Mas o que é exatamente o sistema “politico” Nuer? Fundalmente
ele & um sistema legal, relacionado com um aparelho que permite a reso-
lucdo de disputas dentro da tribo, ¢ esta ligado a duas instituicdes que se
estabelecem a partir da necessidade de coordenagdo do sistema, ou seja,
as linhagens (com o seu segmento de classes de idade) e o “‘chefe pele-de-
-leopardo”. Segundo Evans-Pritchard, o sistema politico estd diretamente
vinculado 3 instituicio do “feudo™, isto é, das lutas privadas entre mem-
bros da tribo. O “feudo™ é regulado pela ateagio do “chefe pele-de-feopar0
do™, que estabelece as circunstincias e os prazos dentro dos quais o “feu-
do™ ¢ permissivel, determinando o preco em cabegas de gado que poderd
ser pago pela familia de um assassino A familia da vitima, para que o “feu-
do” se encerre.

Apesar dos Nuer nfo possuirem leis no sentido estrito da palavra,
é possivel reconhecer-se situa¢Bes em que existem normas tradicionais para
a resolugdo de disputas, como no exemplo que citamos acima. Percebe-se
que as demandas que o sistema politico enfrenta sdo poucas e simples, o
Que certamiente temy como conseqiiéneia a inexisténcia de orgaos formais
de coordenagdo social.

“A constituigdo Nuer ¢ altamente individualista e libertéria. Trata-se
de um estado acéfalo. que ndo possui rgdos legislativos, judicidrios ou exe-
cutivos. Todavia, esta longe de ser cadtico. Tem uma forma persistente e
coerente que poderia ser chamada de ‘anarquia organizada’. A auséncia de
governo centralizado e de burocracia na nagdo, na tribo e nos segmentos de
tiibo... ndo é menos extraordindria do que a auséncia de qualquer pessoa
que representa a unidade e a exclusividade deste grupos {Evans-Pritchard,
1970: 296).

Com esta breve descricio do sistema politico Nuer, podemos veri-
ficar de que forma ele se constitui como aquilo que denominamos de “o
polo da autoridade”. Em sttuagdes em que é necessdrio uma alteragdo do
comportamento individual com a finalidade de manter o controle social,
a acdo se di através do principio da autoridade. As decistes coagentes ema-
nadas dos “chefes pele-de-leopardo™ no caso dos “feudos” ndo t&m atris
de si qualquer tipo de ameaca de sangfo fisica dquelas que eventualmen-
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te ‘a transgredirem. Todavia, esta decisfo nido é desobedecida, exatamente
porque, na frase de Tdnnies, o Nuer concede ao “chefe pele-de-leopardo”
o direito de orientarlhe o comportamento nesta situacdo, e conseqiien-
temente percebe como dever, a necessidade de obedecer. Sem este meca-
nismo de resolugdo de conflitos, a sociedade Nuer seria demasiado insta-
vel ¢ sujeita a guerras internas muito graves, de modo que, a a¢do do “che-
fe” é percebida como necessaria por todos os envolvidos.

Nota-se que o “poder” do *‘chefe” se limita a este caso especifico,
Ou seja, a (nica situagdo que se apresenta como um problema politico,

isto €, que transcende o nivel dos “‘problemas familiares”. Por outro la(_io,
0s ‘“chefes pele-de-leopardo”, embora sendo elementos prestigiados na co-
munidade ndo se estabelecem como um grupo previlegiado, nem se distin-
guem pelo seu modo de vida, ou comportamento manifesto do resto da po-
pulagio, mesmo porque na existe um excedente econdmico que permita
manté-los sem que desempenhem atividades produtivas.

O SISTEMA POLITICO DE BURUNDI

Das planicies baixas do Nilo Superior, onide habitam os Muer, aos
planaltos da atual Tanzénia, estende-se um longo corredor de terras altas,
cobertas de vegetag@o arbustica. Limitado ao leste pela barreira do Lago
Vitéria, e a oeste pela cadeia de Runenzori e por um conjunto de lagos que
se estende do Lago Albert ao Lago Tanganica, este corredor é geografica-
mente uma regido de Savana tipica da Africa Central.

Segundo Oberg (1970), em algum momento do passado esta regido
foi ocupada por povos agricultores de lingua Bantu. A umidade da regifo,
apesar de pouca, era suficiente para permitir uma distribuigfo mais homogé-
nea da populagdo, mais dispersa ao leste e mais densa nas regides monta-
nhoras do corredor, a oeste.

Num periodo posterior este mesmo corredor, forneceu passagem
para que povos pastores vindos do norte emigrassem em dire¢io ao sul.
“Estes pastores, com seus vastos rebanhos de gado de longos chifres, move-
ram-se para o sul desde a Abissinia”. Como vemos, existe uma relagdo mui-
to proxima entre esta segunda onda de migragdo e os povos niloticos do
Suddo (Oberg, 1970/Ziegler, 1972). '

Um dos pontos maximos de penetragdo desta onda invasora foi jus-

tamente a regido sul do corredor. L&, os pastores niloticos criaram “uma’

das formas de sociabilidade mais estranhas, mais ricas e também mais faci-

nantes ji produzidas pelo homem: a realeza de cariter sagrado” (Ziegler,:
1972: 13). Estes pastores, ao longo de sua rota, estabeleceram-se em terri--
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torio ja ocupado pelos agricultores Bantus, dando origem a um tipo de sis-
tema sociai que predomina ao longo do corredor: os niléticos dominam
¢ 0s Bantus s3o dominados.

Oberg afirma que estas areas de dominagdo nilética foram inicialmen-
te unificadas sob o governo de um grande império que ele denomina Kita-
1a. Todavia, este império foi posteriormente dividido em reinos que se es-
tendem desde Bunyro (Baettie, 1966) através de Toro, Ankole, Buganda até
Ruanda e Burundi no extremo sul do corredor. Em todos, encontramos
a populacio agricultora subjugada por uma classe dirigente invasora.

E interessante notar que Burundi ndo é realmente o extremo sul da
zona da invasdo; ainda mais ao sul, na Tanzdnia Setentrional, encontramos
grupos tribais, como os Tukuma que ainda possuem uma razodvel infuésio
de sangue nilotico. Aqui todavia, os invasores nfo foram suficientemente
BUIMErosos ou organizados para subjugar completamente os Bantus, e & so-
ciedade Tukuma apresenta caracteristicas razoavelmente igualitarias.

Assim, completa-se o circulo iniciado nas planicies do Nilo Superior,
¢ o8 niloticos retornam a uma situagdo de inexisténcia de Estado, seme-
lhante 4 encontrada nas fontes do Nilo.

Ndo apenas no Burundi, mas na totalidade dos reinos nildticos
Bantus do corredor, percebe-se a existéncia de uma situagio em que, as
relagBes socials predominantes se caracterizam por uma profunda dissime-
tria. Segundo Trouwborst (1961) “as relagBes entre superiores e inferiotes
no Burundi sdo determinadas por pelo menos trés estruturas: uma estru-
tura politica, uma estrutura de clientela, e uma estrutura de castas... A
estrutura politica determina as relagBes entre senhores e siditos, os @lti-
mos constituindo comunidades territoriais, estas relagOes sdo hierarqui-
cas e pressupde o reconhecimento de direitos hereditdrios. A estrutura de
clientela por outro lado, regula as relagBes entre dois individuos apenas,
ndo ¢ hierarquica, nem reconhece direitos hereditarios”. Com esta distin-
¢do — Trouwborst afirma a diferenga existente entre o sistema politico
e o sistema de clientela, diferenga que nfio é perfeitamente clara, em Ma-
quet (1954), Fortes, Evans-Pritchard e Radcliffe-Brown (1970), ou Ziegler
(1972).

Na realidade como mostra Helen Codere (1967), a organizagio po-
litica dos reinos nilotico-Bantus deve ser analisada em tenmos de poder
monopolizado pela minoria aristocratica dos Batutsi. Ao contririo do que
notamos no caso dos Nuer, aqui a forga fisica (o poder coercitivo, Macht)
€ o drbitro final do sistema.

Apesar de tratar-se de uma forma de dominagdo legitimada tradicio-
nalmente no sentido weberiano, aqui o fato politico fundamental, é a inva-
sdo estrangeira e a denominag¢do pela forga. Como afirma Codere "aque-
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“fes que possuem o poder, podem usi-lo ou abster-se de usi-lo... podemn

exercé-lo dentro de uma gama de possibilidades que vai desde o capricho
¢ do terrorismo, até a aceitag@io de controles éticos de grande benevolén-
cia; de freqiiéncia feroz a um minimo que parece irredutivel. O poder pre-
cisa sempre ser aceito pelos sem poder; a finica iniciativa que se lhes abre
¢ agir em relagdo ao poderoso de tal modo que possam influencis-lo no
uso de seu poder”.

O sistema de vassalagem através do empréstimo de uma vaca (Ubu-

gabira) consiste justamente num dos instrumentos ideoldgicos de manuten- .
¢80 da relagio de poder, e conseqiientemente é um elemento de manuten-

¢do do status quo. Na medida em que a vaca representa um dado cultural
'da extrema importincia na cosmogonia Burundi, a estrutura de clientela
que se estabelece através do gado serve para reforgar o sistema de dominagdo
da casta dirigente sobre a maioria da populagio.

‘Escrevendo sobre Ruanda fum momento de revolugdo, isto ¢, quan-
do a maioria Bahutu se levanta contra sua casta dirigente, Helen Codere
percebe perfeitamente o instante da passagem de um sistema de dominacgo
tradicional para um sistema em que a esséncia da ilegitimidade da domina-

. ¢fio é posta a nu.

Os anos de 1959 e 1960, representam um momento em que os Bahu-
tu levantam-se contra os seus Srs. Batutsi e os exilam ou massacram. A
monarquia é abolida ¢ substituida por uma repiblica sob o controle Bahu-

tu. Este ¢ o momento em que os Belgas, que mantinham o controle do
Ruanda-Urundi, sob a tutela da ONU, ddo independéncia aos territorios,

deixando que aflorern 4 superficie as contradigBes entre os dominadores

e 0s dominados nativos. ,

No Burundi, ao sul da fronteira, a situagdc permanece sob o contro-
le dos Batutsi. O rei Mwanbutsa IV é deposto por um golpe de estado em
1966 e substitufdo por seu filho Ntare V, o qual é pouco depois afastado
por outro goipe. Uma junta militar chefiada pelo Coronel Michel Micombe-

ro, assume o poder e representa a hegemonia Batutsi dentro de um novo

contexto nacional. Agora, o exército controlado pelos Batutsi exerce uma
repressZo contra as tentativas de levante dos Bahutu. '

Percebe-se claramente que estamos numa situagfio de efetivacio do
“poder nu” no sentido de Russel, ou eventualmente numa relagio de lide-
ranga carismitica de Micombero sobre o setor Batutsi; a dominagdo tradi-
cional do Mwami (rei) é um dado de uma situagdo passada quando nio mais
tem sentido no momento atual.

O acordo de clientela, que representava a tentativa de se estabelecer

relages proximas entre os varios segmentos antagdnicos da sociedade, tam-

bém perde o sentido na nova situagdo: em Ruanda, porque no hd mais
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Batutsis em posi¢Zo de agir como patronos da relagfo; em Burundi, porque
a situagdo de virtual guerra interna dos segmentos, afasta qualquer possibi-
lidade do restabelecimento de uma “totalidade social gomplexa” funcio-
nal, a ndo ser, pelo menos a curto prazo, pelo uso da coergdo fisica.

Em termos do conceito de hegemonia, fundamental na compreensio
da dominagdo numa sociedade complexa européia, por exemplo, poderia-
mos afirmar que Burundi passa 4gora por uma crise hegemoénica. Os meca-
nismos ideoldgicos de controle social, centrados no acordo de clientela e
que permitiram a manutencio da hegemonia Batutsi durante séculos (o
reino foi provavelmente fundado em mieados do século XVII) ndo tém mais
condigdes de controlar o comportamento da maioria Bantu. ;

Todavia, a pergunda que nés poderiamos fazer é; Como foi possivel
a manutencdo desta hegemonia durante quanto tempo? Um fator, obviamen-
te, € o Ubungabira. Face aos invasores, os Bantus percebem a vantagem
em estabelecer contratos de vassalagem com os Batutsi. A vaca, apesar de
ndo produzir muito leite, representa um bem econdmico para o campongs,
assim como, um escudo contra a arbitrariedade dos chefes Batutsi; aquele
que dd a vaca deve fornecer também protecdo Aquele que recebe. Um da-
do interessante que talvez explique a diferenca entre as situagBes do Ruanda
¢ do Burundi ¢ citado por Ziegler (op. cit., p. 50): no Ruanda sé os Batutsi
citados realizavam contratos de clientela entre si, os Bahutu, por outro la-
do “sé raramente conseguiam admissdo nas redes bovinas”. No Burundi
estas redes inclufam também os Bahutu, o que talvez ajude a explicar a
relativa estabilidade do sistema politico do Burundi no periodo que su-
cedeu a independéncia da Bélgica.

Um outro elemento importante para compreendermos a persisténcia
do dominio Batutsi & certamente a instituicio da “realeza errante” (Zie-
gler, op. cit.). Os reis deslocavam-se de uma residéncia para outra, seguidos
de seus clientes e exércitos, denominado “exército bovino” {Kagame, 1954).
Era assim possivel manter uma administragdo estivel sobre um territorio
relativamente vasto, sem dispor-se de uma burocracia, ou de um sistema de
comunicacdes desenvolvido. Hsse alids, foi o método de governo utilizado
por todos o8 reinos nildtico-Bantus do corredor, ¢ ndo apenas por eles.
Até o inicio deste século por exemplo, Addis-Abeba, na Etiopia, ndo pas-
sava de um acampamento com o mesmo sfatus de outras residéncias do im-
perador; assim também, na Europa Medieval, o impéric carolingio tamhbém
ndo possuia capital, sendo Aix-la-Chapelle tdo somente uma das muitas
residéncias de Carlos Magno.

Como se realizava efetivamente o sistema e domina¢@o politica no
Burundi tradicional? O rei cujo poder tinha umi cariter sagrado, ocupava
0 dpice da piramide politica, sendo, em certa medida, o “primus inter pares”
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em relagdo aos Baganwa. membros do cld real e que exerciam poder sobre
setores do territorio do reino. Segundo Trouwborts (1962), os Baganwa
eram os verdadeiros governantes do Burundi, exercendo poder, niio apenas
sobre os Bahutu, mas também sobre os Batutsi e outros habitantes de ori-
gem nilotica, os quais, perfaziam cerca de 10% da populagdo total do Bu-
rundi. : _
Assim, percebe-se que a dominagdo se insinua ao nivel ’intratubanlz
ja nio sdo apenas os Bantus 08 que sofrem a dominagdo, mas ha um fend-
meno de despossessdo politica dos proprios Batutsi. Percebe-se aqui o re-
flexo do elemento “substituismo”. Neste contexto & interessante verificar
que existe no Burundi uma casta miserdvel de parias, os Batwa, fiescendenfes
dos Pigmeus, 0s quais agem como “verdadeiros capangas a servico dos prin-

lcipes... um Muganwa s6 mata em circunstincias de guerra, em tempo de
paz, para eliminar seus inimigos, ele utiliza os servigos dos Batwa” (Zie-
gler, op. cit. p. 18). Percebe-se que, para agdes de repressio intema, os Ba-
ganwa tendiam a confiar nos préstimos de uma minosa marginalizada o

- que de certa forma nos leva a imaginar a existéncia de uma espécie de con-

tradi¢do secunddria no seio da propria casta dirigente, ou seja, entre os
Baganwa e os “‘plebeus” Batutsi.

Em termos do poder exercido pelos Baganwa no contexto da socie-
dade Burundi, observa-se assim uma tendéncia a restrigdo dos niveis deci-
sOrios e conseqiientemnente uma crescente alienagdo dos setores da casta
dirigente da possibilidade de vir a influenciar os negécios do reino.

CONCLUSAO

Em tennos de uma tipologia das “totalidades politicas”, procuramos
apres;.entar o continuum autoridade-poder em termos de dois sistemas po-
liticos africanos. P

A partit dos dados levantados, podemos relacionar estes dois exem:-
plos empiricos em termos de uma definigo abrangente do que seja um
sistena politico. Através da aplicag@o da teoria dos sistemas a0 estudo dos
fendmenos politicos, David-Easton (1968) descreve o mecanismo de ma-
nutengdo de uma sociedade em termos de uma andlise msumo-pl:oduto.

Percebido como um sistema, o sistema politico teria como insumo
as demandas dos individuos e dos grupos sociais, e como produto “deci-
sOes codgentes”, isto €, vilidas e obrigatdrias para toda a sociedade. As- -
sim, poderiamos definir como sistemas politicos os sistemas @e manutengdo
das sociedades Nuer e Burundi. ' . :
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E possivel, entretanto, com a finalidade de esclarecer os varios ni-
veis de sofisticagio possiveis a estes mecanismos de manutencio, introdu-
zimos uma outra definicdo, a de organizagdo politica, a qual, segu do Rado-
liffe-Brown visaria a “manuten¢do da ordem social dentro de um dado ter-
ritério, pelo exercicio organizado da autoridade codfcitiva, através do uso
ou da possibilidade do uso da forca fisica” (Radoliffe-Brown, 1970; XIV).

Em- terrnos da sociedade Nuer, encontrariamos em funcionamento

um sistema politico, j4 que percebemos um conjunto de mecanismos atra- -

vés dos quais se estabelece o controle social. Assim, a uma demanda do sis-
tema social, como por exemplo, a limitagdo do “feudo”, o sistema politi-
co responde através da agdo dos “chefes pele-dedeopardo”, produzindo
decisBes coagentes, que configuram a a¢iio de membros da sociedade. To-
davia, entre os Nuer, nfo encontrariamos uma organizago politiéa segun-
do a defini¢io de Radcliffe-Brown. Niio hé exercicio organizado da auto-
ridade a nfio ser em situagBes extremamente limitadas e especificas; a pro-
babilidade de coerg@io é pequena, ¢ a manutengfo da ordem social nio se
d4, fundamentalmente, pela possibilidade do uso da forga fisica, mas, ao
contririo, pela internalizagZo pelos agentes das normas sociais, durante
o processo de socializagdo.

No Burundi, por sua vez, temos ndo sb um sistema politico, mas uma
organiza¢o politica ¢ um tipo especifico de organizacdo politica: O Esta-
do tradicional. O Estado em Burundi pretende *“com é&xito o monopolio
do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territorio” (We-
ber, 1971), isto ¢, s6 é possivel a utilizagfo legitima da forca por parte
da casta dirigente dos Batutsi. Trata-se de um Estado tradicional porque,
além do fato da legitima¢do central estar ligada aos mores santificados ¢
tradicionais, os proprios quadros da administra¢io sdfo donos dos meios
adminisirativos, isto €, o rei governa através da agio executiva dos Baganwa.

Em Burundi, como vimos, podemos definir um tipo de sistema po-
litico, cuja realidade fundamental é o poder, que dentro do nosso conti-
nuum seria exatamente o pdlo do poder. A razdo desta caracterizagio se
esclarece quando percebemos que a demanda fundamental do sisterna so-
cial estd relacionada 4 necessidade de “acomodar” (na expressio de For-
tes e Evans-Pritchard, 1970), povos culturalmente diversos num mesmo
contexto territorial. A expressdo “acomodagdo™ qui, ndo passa, como afir-
ma Codere, de uma forma eufemistica e porque nio dizer ideologica, de
nos referirmos 4 dominagdo. Surge o Estado entdio, como representante e
expressdo necessdria da existéncia do sistermna social de grupos antagdni-
cos, e ele é, na realidade, a expressdio das necessidades de manutengio de
um status quo favorével ao grupo dominante.

Os Nuer, por sua vez, carecem de organizagél'o politica, exatamen-
te porque seu sistema social ndo apresenta”ao sistema politico demandas
que justifiqguem o estabelecunento de tal organizagdo politica.
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Em ultima analise, nfo ha, em conseqiéncia .da inexisténcia de um
excedente econdmico. uma ‘“classe dirigente” que necessite de um apara-
to coercitivo ‘para fazer frente a demandas que se oponham 2 sua domi-
na¢io.
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