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AFRICA OCIDENTAL: SITUAGAO POLITICO-ECONOMICA*
Jorge Daniel Spéncer Lima**

Muito se tem falado sobre a Africa nos Gltimos tempos, particularmente
no que diz respeito as dificuldades por que passa sejam elas de caracier
econdmico, politico ou social.

- No plano politico, o fim dos anos 80 correspondeu a uma nova
distribuicio de cartas no continente africano decorrente da distengfio entre as
grandes poténcias, da fratura entre o mundo drabe-berbere € 0 mundo negro ¢ dos
indicios de mudangas ocorridos na parte sul do continente,

A norte o Magreb volla-se prioritariamente para a Europa ¢ observa com
profunda preocupagio os avangos comunitrios e as perspectivas do mercado
comum europeu de 1992. :

O didlogo afro-drabe atinge por sua vez o seu nivel mais baixo, devido
sobretudo ao conflito no Sahara ocidental, ¢ as mudangas ocorridas no leste
Europeu séo observadas com inquieiago por se prever que estardo na origem de
uma diminuigo da ajuda piiblica para a Africa dos seus parceiros ocidentais.

Entretanto, € na parte sul do continente onde os acontecimentos se
desenrolam com uma rapidez extraordindria, de Angola 4 Africa do Sul, passando
pela Namibia que, aparentemente, se joga o futuro da Africa, devido a intimeras
potencialidades e riquezas que esta regifio encerra.

A recenfe libertagio de Nelson Mandela conjugada com as medidas de
apaziguamento tomadas pelo regime sul-africano, tais como a legalizagio do
Congresso Nacional Africano ¢ das demais organizagdes politicas nomeadamente
o PAC e o Partido Comunista sio factores que certamente terdo os seus efeitos
positivos na evolugdo desta conturbada regido do continente africano.

Por sua vez, a distengdo no relacionamento entre as grandes poténcias
que se verifica nos nossos dias, mesmo que tenha contribuido positivamente na
procura de solugdes para 0s conflitos regionais ndo conseguiu extinguir os vérios
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pontos de tensdo em Africa que persistem todavia, ainda que reduzidos 3s suas
verdadeiras dimenssoes.

No plano econdmico, a sitvaciio nfo se apresenta sob um melhor
prisma, sendo uma das constantes preocupagdes da comunidade internacional a
procura de solugdes para as dificuldades dos paises africanos.

Viérias propostas tém sido apresentadas, desde as da Cimeira de
Toronto dos 7 paises mais industrializados, passando pela contida no programa
de agfio para a recuperagéio econdmica ¢ o desenvolvimento da Africa adotado
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, até a recente tomada de posigio de
um grupo de deputados liberais do parlamento europeu, mas infelizmente, até
agora, a vontade politica indispensavel para se passar das palavras aos atos fem
faltado.

Constata-se que a crise que atingiu a Africa desde os meados dos anos
setenta, se agrava cada dia mais. Ainda que as suas causas sejam hoje bem
conhecidas ndo foi por enquanto encontrada nenhuma solugio durdvel para se
combater os efeitos negativos de um endividamento excessivo, mal concebido ¢
mal negociado, e sobretudo da queda acentuada e duradoura dos pregos das
matérias primas, acrescidas de uma taxa de crescimento demogréfico demasiada
elevada em relacdo aos recursos, nomeadamente alimentares, disponiveis em

Os pregos dos produtos de base africanos baixaram de 44% em 1986,
mas aumentaram de 19% em 1987. Todavia, os pregos médios néo atingiram
sendo 57% dos seus valores de 1980. As receitas de exportagfio da Africa
registraram uma baixa de 20% em 1986 ¢ 1987 em relagfo a 1985. No decurso do
mesmo periodo, o8 pregos das suas principais importa¢es aumentaram em
tamanhas proporgdes que os déficit das balangas de pagamentos atingiram a soma
de 1,2 bilhdes de ddlares. Esta situagio teve como conseqiiéncia o aumento das
obrigagGes a titulo do servigo da dfvida externa que era estimada em janeiro de
89 em 230 bilhbes de dblares. Para a maior parte dos paises africanos, os custos
do servigo da divida representam mais de metade das suas receitas anuais em
divisas,

O produto interno bruto (PIB) na Africa aumentou de forma marginal
de 1,5% e de 0,85% em 1986 ¢ 1987 respectivamente. Com uma faxa de
crescimento demogréfico de cerca de 3%, o PIB por habitante nio parou de
baixar ao longo dos anos 80, mas a tendéncia agravou-se em 1986 ¢ 1987,
causando uma deterioragiio constanie das condigdes e dos niveis de vida das
populagdes.

Assim que o programa de agdo das Nagdes Unidas para a recuperacio
econdmica ¢ o Desenvolvimento da Africa (PANUREDA) foi adotado, ele
suscitou grandes esperangas nos paises africanos que contavam com o apoio da
comunidade internacional quando comegassem a aplicar os programas de

164

LIMA, Jorge Daniel Spencer. Africa Ocidental: situagdo politico-econdmica. Aﬁ‘ica: Revista do

Centro de Estudos Africancs. USP, S. Paulo, 14-15 (1): 163-176, 1991/1992,

ajustamento. A verdade € que os fluxos de recursos esperados da comunidade

internacional chegam lentamente e estfio cada vez mais reduzidos. As receitas

anuais liquidas passaram, em valor nominal, de 16 bilhdes de délares em 1985
para 18 bilhdes de dblares em 1986, o que representa uma baixa em termos reais.

A ajuda estagnou a volta de 13 bilhdes de délares em 1986, ou seja 70% do.

montante; total dos recursos externos. O nivel da ajuda bilateral para o
desenvolwmento, baixou igualmente e o crescimento do fluxo dos recursos
multilaterais foi em parte anulado pela safda liquida de tecursos da Africa para o
Fundo Monetério Internacional. Segundo as estimativas, os paises africanos
teriam, entre janeiro de 1986 e fevereiro de 1987, transferido ao FMI trés vezes e

meia a soma que receberam em 1985. Em. somente 1986, a safda liquida de-
fundos da Africa para o FMI foi mais de 960 milhtes de ddlares. Os créditos &

exportagio baixaram de um milhdio de délares em 1985 para 400 milhdes em

1986 ¢ devem atingir, segundo as estimativas, o nivel zero em 1987. Assinalou-se.

também uma diminui¢ao rdpida de outros empréstimos de origem privada.

Assim, consta-se que a Africa encontra-se atualmente numa situacio:

desfavordvel, pois ela tornou-se exportadora de capitais para os pafses
desenvolvidos, a0 mesmo tempo que S registra uma baixa da ajuda externa.

Unicamente em relagdo ao ano de 1986, os termos de troca
deterioraram-se, em valor real, de 28%. A queda dos pregos dos principais

produtos de exportagio da Africa no periodo 1985 — 1987 teria-lhe custado 48,3
bilhdes de délares, segundo as estimativas da CNUCED.

Pior ainda, os paises da organizagio de cooperagio e de
desenvolvimento econdmico (OCDE) ndo tomaram nenhuma medida para

reduzir ou mesmo eliminar o protecionismo, nem para facilitar o acesso dos
produtos africanos aos seus mercados,

- Pelo exposto, a situagio econdmica dos pafses africanos poderd ser
resumida no seguinte:

a) a taxa de crescimento econdmico global do PIB em Africa, ainda que
tenha atingido 2,5% em 1988 continua inferior 4 taxa de crescxmento da
populagdo que € de 3%,; :

b) o rendimento per ¢apita continua a baixar de ano para ano;

¢) a divida externa da Africa nio para de aumentar, ela atingiu 230
bilhdes de délares em janeiro de 1989 enquanto que ela era de 174,4 bilhdes em
1985;

d) o fluxo de capitais para Africa & negativo e o continente é doravante

um .exportador liquido. de - capitais, ¢ o mvcstlmento atmglu valorcs_

insignificantes em muitos paises;
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¢€) enquanto que se constata uma recuperagiio de certas economias no
mundo, esta tendénCia ndo registra nenhum impacto sobre as economias
africanas;

f) as exportagles africanas ndio sdo diversificadas e compdem-se
essencialmente de produios de base;

g) a deterioragio dos termos de troca aumenta os déficit das balangas
comerciais ainda que em certos casos se tenha verificado aumentos significativos

das exportagdes.

E neste meio que a Aftica Ocidental se insere, sofrendo por isso ndo

somente os efeitos negativos das dificuldades proprias a esta sub-regifo, mas.

também os decorrentes do préprio continente africano no seu todo.

Por isso a situagfio dos pafses da Africa Ocidental, nio difere muito do
quadro desolador da Africa em Geral, chegando mesmo, em alguns casos, a
estarem em piores condigdes, o que faz com que a Africa Ocidental, passe
atualmente por um periodo de crise, tanto no plano politico, como no econémico
e social. :

No plano politico a situagéio se apresenta sob um prisma desfavorével,
pois vérios paises conheceram um certo clima interno de tenséo ¢ outros estio
longe da meta preconizada de construgio de regimes politicamente fortes com
base numa vontade popular que os legitima.

O Estado Oeste Africano, de uma maneira geral, saido da tutela
colonial, ndo conseguiu até hoje definir uma forma prépria de exercicio de poder,
continuando a gerir basicamente uma administragio herdada do colonizador,
cuyjos fundamentos tem as suas raizes fora do sistema que pretendem representar.

Tendo fixado objetivos ambiciosos de construir uma nagiio ¢ de
modermizar a economia, o poder politico, baseando-se em valores ¢ formas de
gestao estranhos aos interesses dos Governadores, encontrou-se rapidamente
isolado das populagbes que, em muitos casos, nio lhe reconhece a necessdria
legitimidade para Governar.

O fosso entéo criado, tem sido a principal fonte de instabilidade de
alguns paises da sub-regido, pois tem dificultado enormemente a aplicagdo dos
programas de recuperagéo econdémica na medida em que as populagBes nio se
sentem ligadas as decisdes tomadas, ndo aceitando, por isso, passivamente, os
efeitos sociais negativos dessas medidas que recaem sobre os seus ombros.

A nfo existéncia de um contra-poder real tem também contribuido
para aumentar esse fosso, pois o efeito moderador que ele poderia exercer deixa
de existir, permitindo aos detentores do poder a tomada de decisées sem auscultar
a opinido dos seus govemados.

Esta situagdo tem permitido ¢ encorajado o aparecimento de uma
corrupgdo generalizada registrando-se, a vérios niveis da administrago, que os
funciondrios vém-se servindo do Estado em vez de servir o Estado.
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Em certos caso 0 mau exemplo ¢ dado em primeiro lugar pela ciipula do
pafs que, ocupado em resolver negdcios obscuros ¢ em enriquecer rapidamente,
nfio faz funcionar convenientemente a maquina administrativa, ocasionando uma
certa inércia, ou mesmo paralisia no funcionamento do aparelho do estado.

Para além destas dificuldades endégenas, aliadas as de caréter
econdmico que analisaremos mais adiante, existem outras, cujos principais

_ fatores sdo de origem externa, enire as quais destacaremos as seguintes:

a) conflitos fronteirigos e de cardter ideoldgico;
b) conflitos de mudangas de geragdes;

Os conflitos fronteirigos que t€m sido, por assim dizer, o calcanhar de -
Aquiles da Africa inteira, também tém ocorrido na Africa Ocidental, constituindo
um foco de tenséio suplementar.

Ainda que o intocdvel principic da OUA de intagibilidade das
fromteiras herdadas do colonialismo, seja aceito por todos 0s pafses da regido, ele
ndo tem impedido de tempos em tempos o dparecimento de situagbes de
pré-confrontagéo ¢ de escaramugas nas fronteiras ou mesmo de guerra entre o0s
Estados da Africa do Oeste. B

Passando pelos diferendos ocasionados pela delimitagfio das fronteiras
maritimas enire a Guiné-Bissau ¢ a Guiné-Conakry, por um lado e entre a
Guiné-Bissau e o Senegal por oufro pela recente guerra entre o Mali e o Burkina
Faso relativamente # delimitagfio das fronteiras terrestres para terminar no atual
conflito senegalo-mauritaniano entre outros, facilmente se chega & conclusio que
existe um problema real de defini¢io de fronteiras nesta sub-regifio cuja solugiio
exige muito tato, espitito de compromisso e paciéncia dos Govemnos interessados.

Aliados a uma certa intransigéncia ideol6gica estes dois fatores tém
sido uma ameaga permanente & paz e  estabilidade de toda a Africa Ocidental.

No plano ideol6gico, temos registrado um antagonismo latente entre
regimes que se dizem socialistas ¢ outros que defendem a doutrina do
pensamento liberal e que tem por sua vez estado na origem de vérios diferendos
nesta regiéio, sendo os mais recentes entre o Gana e o Togo ¢ entre o Burkina -
Faso ¢ Tomas Sankara e a Costa do Marfim entre outros. .

Entretanto, apraz-nos registrar que a intolerdncia ideolégica qué foi
uma das carateristicas desta sub-regido vem cedendo o passo ao didlogo, na
medida em que a crise profunda que afeta a Africa Ocidental atacou
indistintamente os vérios tipos.de regime, sejam eles marxistas ou liberais, de
partido Unico ou de multipartidarismo. o :
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O antagonismo existente em Africa entre o que se convencionou
chamar os progressistas ¢ os moderados vem diminuindo de iniensidade no seio
da Organizagdo da Unidade Africana, face aos inimeros desafios que os paises
membros tém que enfrentar para sairem da crise que se instalou no Continente. A
primazia dada &s discussdes de cardter econdmico nas reunides da nossa
Organizagio Continental teve o efeito positivo de levar os paises afticanos a
porem de lado a intransigéncia ideoldgica para juntos trabalharem na procura de
solugdes para os males que afetam a Africa no seu conjunto,

Algumas vezes disfargadas sob a capa da intransigéncia ideolégica, as
diferengas lingiifsticas tém também estado na origem de certos diferendos na
sub-regidio, onde trés grupos de paises se distinguem pelas linguas oficiais que
utilizam, como se pode observar no quadro seguinte:

DISTRIBUICAO DAS POPULACOES DA AFRICA DO OESTE POR
GRUPOS LINGUISTICOS EM 1988 EM 1000

GRUPOS LINGUISTICOS POPULACAO | % DO TOTAL
ANGLOFONES (5) 126.450 68%
FRANCOFONES (9) 58,050 31%
LUSOFONES (2) 1.510 1%
TOTAL 186.000 100%

FONTE: MULPOC

No conjunto, por paises, constatamos que os francofonos sio
nitidamente majoritdrios (9), ainda que a maioria da populagdo desta regifio seja
anglofona em 68%, correspondente a 126.450.000 habitantes,

Entretanto, devido ao peso da Nigéria, que possui 105.510.000
habitantes e as suas caracteristicas proprias a Africa Ocidental 6 largamente
dominada pelo Clan dos Francofonos, com o apoio declarado da Franga, que
possui bases militares no Senegal e na Costa do Marfim e facilidades de transito
para a sua forga rdpida de intervengfio em vérios outros pafses Francofones desta
rea.

A Africa Ocidental € assim, o coragdo da Francofonia em Africa, onde a

defesa da familia francofona e, sobretudo, das relaghes com a Franga, vem em
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primeiro lugar, para a maior parte dos paises desta drea, em detrimento dos
interesses globais dos povos ¢ demais pafses da sub-regifo.

Finalmente, & de se ter em conta que a Africa Ocidental atravessa neste
momento uma fase de mudanca de geragdes susceptivel de aumentar o clima de
instabilidade que ora prevalece no relacionamento enire 08 Estados desta 4rea.

Observamos, com efeito, que a geragiio que dirigiu os processos das
independéncias estd em vias de passar completamente o poder atrdves de Goipes
de Estado, por vontade prépria ou de morte natural, estando em gestagio uma
nova fornalha de lideres politicos na nossa sub-regifio. '

Com efeito, o desaparecimento dos velhos tenores da politica africana
tais como Kwame N’Kruma, Mobido Keita e mais recentemente Sekou Toure,
vem criando um vazio de lideranga cujo espago tem sido ainda ocupado pelo
Presidente Felix Houphouet Boigny da Costa do Marfim,

Se considerarmos a idade avangada deste tltimo, facilmente se
compreende que exisia atualmente uma certa rivalidade entre virios Chefes de
Estado desta drea que procuram afirmar-se como Iideres sub-regionais, 2 imagem
do Chefe Tradicional africano que tem a responsabilidade de velar pela harmonia
entre os seus governados, intervindo onde for necedsério para sanar as discordias
e levar a paz onde cla for ameagada.

Sendo & idade uma fonte de respeito em Africa, seria natural que os
Chefes de Estado mais antigos no poder assumissem essa responsabilidade de
"Sage" na concepgdo africana. Entretanto, acontece que os dois Presidentes mais
antigos da Africa Ocidental sio, por ordem, os do Mali e do Togo, todos
chegados ao poder através de Golpes de Estado,

Esta falta de legitimidade na chegada ao poder, fez com que outros
Chefes de Estado, ainda que mais novos, s¢ tenham posicionado para ocupar o -
lugar do "Sage", reforgados por uma forma legftima de assumpcio do poder
como € o caso do Presidente Abdou DIOUF, do Senegal.

Esta situagfio tem ocasionado o aparecimento de conflitos pessoais
entre diversos Chefes de Estado desta drea, dificultando as relagdes entre pafses ¢
obstaculizando o canal de comunicagdo fécil e direto que normalmente existia
entre eles.

No plano econbmico, a recessdo econdmica mundial dos anos 1981/82
ela prépria decorrente das medidas tomadas pelos pafses desenvolvidos para
enfrentarem 2 alta brutal dos pregos do petréleo em 1973, veio demonstrar uma
vez mais a fragilidade dos sistemas econdmicos em que se baseavam os pafses da
Africa Ocidental, ' ' _

Evoluindo num meio internacional desfavordvel, agravado
nomeadamente por uma seca persistente que assolou metade dos pafses da regifio -
inseridos na Zona do Sahel, os Estados Qeste-Africanos viram-se obrigados a
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reforcar a sua dependéncia em relagio ao exterior, aumentando o peso da divida
externa junto das instituigGes financeiras internacionais e recorrendo 4 ajuda
publica dos seus parceiros tradicionais nas suas mais diversas formas.

Recentemente ainda que a situaghio econdmica dos paises desen-
volvidos tenha evolufdo satisfatoriamente através de taxas de crescimento
positivas a partir de 1984, o relance econdmico da.Africa Ocidental continua
ilusério apesar dos esforgos louvéveis levados a cabo pela maior parte dos
Governos.

Com efeito, ha ja alguns anos atrds que se tornou evidente que
problemas especificos se pdem a esta regido, onde cerca de 3/4 dos Estados
pertencem ao grupo dos pafses menos avancados® ¢ a metade encontra-se
reagrupada no seio dos CILSS para lutar contra asecae a des.artifi(:ac;ﬁo2

Enfim, trés Estados desta regido sdo cncravad053 enquanto que o
conjunto conhece uma pressdo demografica sem precedentes que, a mais ou
menos longo prazo, ameaga reduzir em nada os esforgos de desenvolvimento.

Ao analisar de uma forma global a evolugfio recente das economias
dos pafses da Africa do Oeste, deve-se ter em conta, antes de tudo, as
disparidades existentes entre os diferentes pafses que a compdem. Com efeito,
observamos que, por exemplo, dos 186 milhdes de habitantes da Africa do Oeste,
105 milhdes, representando 56% dessa populagéio, pertencem a Nigéria, enquanto
que Cabo Verde (360 mil), Gdmbia (800 mil) ¢ Guiné-Bissau (910 mil) juntos
representam um pouco mais de 1% dessa mesma populagio. A densidade média é
de 28 habitantes por Km2 em 1986, comparada com a do resto do Mundo (24),
da Buropa (99), da Africa (15), da Asia (57), pode-se considerar que a Africa do
Oeste néio estd super povoada,

Durante ¢ periodo em andlise, observamos a nivel dos Estados uma
disparidade quanto as taxas de crescimento do PIB, embora no conjunio o
resultado seja fraco. De ~1,7% em 1985/86 o PIB da regido tornou-se positivo em
(,3% entre 1986/87 ¢ 3,3% entre 1987/88.

Para os paises que apresentam tradicmnalmente bons resultados,
exceptuando o0 Senegal e o Gana, o ano de 1987 foi mau. A Costa do Marfim
encontrou dificuldades e o seu PIB caiu de 6% em 1987, para voltar a subir
somente 1,4% entre 1987/88. O Niger conheceu a mesma desventura em 1987
mas recuperou em 1987/88. Com efeito o seu PIB que tinha baixado de 4% em

{1) Benin, Burkina-Faso, Cabo Verde, Gimbia, Guiné, Guiné-Bissau, Mauritinia, Mali,
Niger, Serra-Leoa € Togo.

(2) Cabo Verde, Burkina-Faso, Gimbia, Gmué-Blssau, Mah, Mauritinia, Niger € Senegal.

3 nger, Malie Bu:kma-Fa.so
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1987 subiu mais de 8% em 1987/88. A Nigéria, termdmetro da regido, registrou
uma taxa de crescimenio insignificante do seu PIB em 1987 (0,5% em 1988).
Todos os outros paises progrediram nesse periodo, ainda que com taxas
diferentes. _

A Mauritéinia, Gana e Senegal registraram taxas de crescimento entre 4
& 7%, enquanio que a do Mali foi mais modesta.

No decurso dos anos 1987/88 o produto interno bruto a custo constante
dos fatores, atingiu 100.977 bilhdes de ddlares US e 104.394 bilhdes de ddlares
respectivamente.

Em valores constantes o crescimento do PIB em 1988 ¢ s1gmf1canvo_
na medida em que ele atingiu 3,3% enquanto que esse crescimento foi somente
de 0,5% em 1986 e 1987. '

Estes bons resultados explicam-se principalmente pelo progresso
realizado em certos paises, particularmente a Nigéria cujo PIB, representando
71% do PIB total da regido em 1987 e 72% ¢m 1988, passou de 72.274 bilhdes
de dblares em 1987 para 74.838 bilhdes de ddlares em 1988, _

" Esta evolugio do PIB Global da Africa do Oeste € de alguns pafses em
particular, pde em evidéncia o peso da Nigérid na economia da regiio e a
influéncia tida pela flutuagio dos pregos do petréleo do qual este pais tira 90%
das suas receitas de exportagdo.

No tocante & formagfio do PIB e & criagio de empregos produtwos a
agricultura, depois dos servigos, aparece como o setor mais imporiante na Africa
do Oeste. ‘ :
Com efeito, todos os Estados da regifio continuaram a considerar a
agricultura como a sua primeira prioridade, de acordo com o plano de agio e a
acta final de Lagos, o programa prioritdrio de recuperagio econdmica da OUA ¢
o programa de relance econbmico da Africa do Oeste da CEDEAO. Para estes
Estados, a agricultura ¢ a Gnica via rdpida para se chegar 2 satisfagio das
necessidades alimentares essenciais, senfio 2 auto-suficiéncia, Ela € nfio somente
uma fonte de divisas, mas também de alimentos de base. Devido as condigbes
pluviométricas excepcionais (entenda-se normais), o seu crescimento foi
estimulado em somente 0,1 entre 1987-1988, enquanto que entre 1985-1986 ¢le
tinha aumentado de 4%.

Do ponto de vista da sua participagio na formagéio do PIB, a parte da
agricultura tem aumentado constantemente desde 1982. De 26,7% em 1982 ela
atingiu 31,4% em 1986. O ano de 1987 foi idéntico ao de 1986 com 31,4% mas
em 1988 a regido no seu conjunto ¢ a grande maioria dos Estados Sahelianos
registraram produgbes recordes, apesar da agdo depredadora dos gafanhotos.
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1280}
ANOS
SETORES
1985 1986 1987 1988
AGRICULTURA 30431 (31627 [31.949 |31.983

INDUSTRIA MANUFATUREIRA | 9.160 8933 9.289 9.901

INDUSTRIA EXTRATIVA 20490 19386 |16.728 |18.206

CONSTRUGOES 4.160 4.008 3.606 3.697

OUTROS SERVICOS 31.191 |36.640 |38.403 [39.579
FONTE: CEA

Entretanto, observa-se diferengas notdveis de um pafs para outro,
Assim, no Gana a agricultura representava 53% do PIB em 1986 e 1987 e 52%
em 1988. Na Costa do Marfim esta percentagem € 49% para o mesmo periodo.
Registram-se jgualmente percentagens elevadas para os paises do Sahel como o
Burkina-Faso 44% em 1987/88 ¢ sobreiudo o Niger com 48% ¢ 50%
respectivamente.

Cabo Verde representa a exceglo neste dominio, pois a agricultura
contribuiu somente em 12% para a formagéo do PIB em 1986.

Ainda que o setor da indistria manufatureira ndo tenha um peso
significativo na formagiio do PIB dos paises da Africa do Oeste, 0 conhecimento
de alguns elementos informativos neste domfnio poderd ser de alguma utilidade
no quadro de um possivel relacionamento comercial com ¢sse conjunto de palses.

. O setor da indistria manufatureira representou 9% do PIB total da
Africa Ocidental em 1987 ¢ 1988, com os montantes de 9.289 bilhdes de délares
e 9.901 bilhGes de ddlares respectivamente.

Ele aumentou de 6,5% no periodo em referéncia, enquanto que entre
1985 ¢ 1986 ele tinha recuado de 2,5% passando de 9.160 bilhoes de dolares em
1985 pata 8.933 bilhdes de délares em 1986.

Pode-se registrar que, para além de dois anos ricos, 1982 ¢ 1983,
durante os quais as indistrias manufatureiras representaram até 11% do PIB,
existe uma certa estagnagéo neste selor, que tem sido uma das principais vitimas
dos programas de ajustamento estrutural.
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A politica seguida na regiio procura sobretudo encorajar o
aparecimento de indistrias locais de substituigdo 4s importagbes e valorizar as
matérias primas locais . (Costa do Marfim, Nigéria ¢ Senegal), Entretanto o
panorama industrial da Africa Ocidental mostra que vérias empresas enfrentam
sérias dificuldades on ndio funcionam mais. :

A politica que prevaleceu e que prevalece ainda € a reabilitagio do
existente em vez de se efetuar novos investimentos.

Certos Estados registraram mais ou menos bons resultados em relagio
a média regional, A Nigeria, o mais industrializado dos Estados da CEDBAQ viu
o seu PIB deste setor evoluir regularmemte. Em 1987, as indistrias
manufatureiras nigerianas com 6.439 bilhdes de ddlares aumentaram de 8% em
relagiio a 1986. ‘

Este crescimento manteve-se apesar do rigor da politica econdmica
seguida, pois em 1988 a contribuigiio das indistrias manufatureiras foi estimada
em 6.955 bithoes de délares, o que representa um crescimento de 8% em relagio
a 1987. : : :

Um ouiro pafs, a Costa do Marfim, com uma gama variada de
unidades industriais viu o valor acrescentado deste setor passar de 1,022 bilbdes
de dolares em 1987 para 1.051 bilhGes de délares:em 1988, o que representa um
crescimento de 2,8% correspondendo a um pouco mais de um tergo da média do
crescimento regional no mesmo perfodo.

A contribui¢io, em valor absoluto, da Costa do Marfim para a
formagéio do PIB global da regido, situa-se em segundo lugar depois da Nigéria.

Enfim o Senegal e o Gana registraram resultados satisfat6rios, tendo o
primeiro obtido uma média anual de crescimento de cerca de 2,5% e o segundo
de 4%. :
De uma maneira geral este setor conheceu dificuldades de
abastecimento de matérias-primas, uma sub-utilizagho das capacidades
instaladas, um baixo nivel de investimentos, problemas de tesouraria, uma
concorréncia desleal devida & fraude, dumping e protecionismo dos paises
industrializados ¢, enfim, mé gestio. .

No que diz respeito ao rendimento per capita, a maioria dos 16 pafses
da regio, estd ainda incluida no grupo dos pafses da fraca renda, ou seja aquelas
cujo rendimento per capita ¢ inferior a 420 US$. A média regional em 1987 ¢
1988 de 560 US$ ¢ largamenie influenciada pela parte da Nigéria que € estimada
em 700 US$ ¢ da Costa do Marfim em 600 US$. Sem a Nigéria esta média cai
para menos de 400 US$. Sem a Nigéria e a Costa do Marfim ela nfo ¢ mais do
que 308 USS (a tftulo comparativo as médias da Africa Central e Oriental sdo de
320 ¢ 250 respectivamente). _ .

Entretanto, € preciso analisar-se estes dados com prudéncia, pois uma
parte importante de populagio desta regifio estd ocupada em atividades
s6cio-econdmicas cujo valor em termos de produgiio monetdria niio estd incluido
nas contas nacionais (uma parte de setor agricola ¢ o setor informat), -
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Em relagio as trocas comerciais, a baixa dos pregos de petréleo aliada
a dos outros produtos de exportacio fez com que se regisirasse uma baixa de 8%
das exportagdes da Africa Ocidental em 1986. Segundo dados da Comissdo
Econdmica para a Africa essas exporta¢des foram estimadas em 1987 em 21,537
bilhdes de délares US e as importagdes em 12,625 bilhdes de délares US. Elas
foram respectivamente de 21,955 e de 13,479 bilhdes em 1988. Comparando os
anos 1987 e 1988, constata-se um crescimento de 2%. das exportaces ¢ de 7%
das importagdes. .

A estrutura do comércio nio variou entre 1987 e 1988. A Afirica do
Oeste troca produtos de base contra bens manufaturados.

Assim, o petrleo representa 97 a 98% das receitas {otais- de
exportacio da Nigéria. Em Costa do Marfim, o cacau, representando em média
anual 30% da produgio mundial, constitui 22% das receitas de exportagio deste
pafs. Os principais recursos exportdveis da Guiné séo ainda o bauxite e o
aluminio, que totalizam 98% do valor total das receitas de exportagio oficial
deste pais. No Gana, o cacau representa 70% das receitas em divisas no periodo
em referéncia e na Libéria o minério de ferro € predominante.

A composicio e a estrutura das exporia¢des pouco variadas mostra
uma predomindncia de um ndimero reduzido de produtos: cacau, café, algodao,
banana, anands, oleaginosos e produtes halicuticos. Em valor ¢ volume sdo
sabretudo o8 produtos de extragio como o petrdleo, minérios de ferro, bauxite,
urdnio, ouro e diamante que predominam. ‘

Em relagdo as importagdes, observa-se nos dltimos anos um aumento
sensivel dos produtos alimentar¢s. A Africa do Oeste ndo consegue alimentar as
suas popula¢des, pois, com excegiio dos paises encravados aos Sahael, ela produz
0 que nédo consome e consome ¢ que nao produz, . ,

Apesar de uma melhoria sensivel ha alguns anos a Africa Ocidental
estd longe de atingir a autosuficiéncia alimentar. Segundo dados da FAO, as
importagbes de cereais atingiram trés milhdes de toneladas em 1987, contra 2,2
milhbes de toneladas em 1988, ou seja uma baixa de cerca de 4%.

Os principais parceiros comerciais da regifo sio os paises da CEE,
com 03 quais toda a Africa Ocidental estd ligada através da Quarta Convencéo de
Lomé que foi concluida em dezembro de 1989, por um periodo de cinco anos.

Um outro aspecto que tem agravado a crise econdmica da sub-regido é
0 peso elevado da sua divida externa.

Ela representa a volta de um quarto da divida externa global africana,
ou seja o montal total de 55,7 bithdes de dolares em 1986 segundo o Banco
Mundial, correspondendo ao conjunto da divida pdblica garantida pelo Estado a
médio ou a longo termo.

Esta divida evolui rapidamente, sendo de se registrar que em onze anos
ela foi multiplicada por 8. Sua taxa de crescimento anual foi de 21,3%, o que foi
superior a taxa meédia de crescimento da divida africana que foi de 18% no
mesmo periodo.
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Ela resulta essencialmente do crescimento dos créditos privados (33%
ano de 1975 a 1983) que sdo predominantes (46% do total). E de se salientar que
90% dos créditos privados foram obtidos pelos dois paises que emprestam nos
mercados financeiros internacionais, a Costa do Marfim e a Nigéria.

Face a esta diffcil situagfio econdmica ¢ financeira atrds descrita, os
Estados da Africa do Qeste decidiram, com o apoio do FMI e de Banco Mundial,
implementar programas de ajustamento estrutural com o objetivo de melhorar os
principais indicadores econdmicos, através de uma gestdo rigorosa da procura,
uma politica voltada para a oferta € quando for possivel um ajustamento das taxas
de cambio (dos 16 Estados da Africa do Oesie, somente C. Verde nio tem
programa de ajustamento estrutural),

No conjunte da sub-regido, estas medidas tendem a:

- racionalizar as despesas piblicas através da aplicacfo de medidas
de contencio orgamentais e de crédito;
— aumentar as receitas do Estado;

—adaptar medidas enérgicas para estimular a oferta através de uma

reparti¢&o racional dos investimentos piblicos;

- privatizar a economia; ¢

— impor uma reforma nas empresas piblicas, no sentido de "menos
Bstado, melhor Estado”;

— instaurar uma corre¢o da sobre-valorizagio das moedas nos pafses
que néo periencem 8 UMOA e impor a verdade dos pregos;

— redefinir a politica do endividamento externo.

A aplicagio dessas medidas de ajustamento estrutural tém ocasionado

dificuldades de vdrias ordens, no plano social, para as populagdes, com um
primeiro reflexo no aumento do desemprego, sobretudo nas zonas urbanas ¢
industrializadas,

Muito recentemente o FMI reconheceu que a aplicagio de medidas
draconianas de saneamento econfmico tem gerado instabilidade politica nos
paises da sua intervengdo, abalando seriamente regimes que pretendem ajudar e
pondo em causa todo o esforgo feito para uma maior racionalidade na utilizagio
dos recursos disponiveis.

Por isso foi decidido facilitarse o acesso a recursos para
implementagéio de projetos de cardter social, como forma de amenizar os efeitos
sociais negativos da aplicagao dos programas de ajustamento estrutural,

A recente decisdo do Presidente Mitterrand de propor 2 Assembléia
Nacional Francesa a anulagho pura ¢ simples de toda a divida Piblica em relagfo
& Franga de 35 paises africanos, constituiu sem divida um verdadeiro baldo de
oxigénio para a economia desses paises.

Totalizando cerca de 800 bilhdes de francos CFA, comespondendo
aproximadamente a 2,8 bilhdes de ddlares, essa decisdo beneficiou 14 dos 16
paises da Africa Ocidental.
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Face a este quadro politico-econdmico pouco encorajador, pode-se
legitimamente questionar sobre o que fazer para levar a Affica a sair deste ciclo
desolador de sub-desenvolvimento, com todo o seu cortejo de fome, miséria,
mé-nutrigdo, desemprego ¢ atentados aos direitos do homem, entre outros. -

Da nossa parte, sem pretender apresentar solugGes acabadas, pensamos
que a saida do sub-desenvolvimento do continente africano implica, antes de
tudo, a assumpgao de uma verdadeira vontade de mudancas dos dirigentes
africanos, a fim de poderem ter a coragem necessdria para aplicar as medidas de
saneamento que se impdem, tanto no plano politico como no econdmico e social.

A primeira a ser tomada, em nosso entender, serid a moralizagdo da
vida piiblica, com vista a garantir uma participagio engajada e responsavel dos
governados na questdo do pais.

No plano politico, torna-se imperativo a libertagho de energias
inovadoras na procura de safdas para o impasse chegado, criando-se mecanismos
legalizados de contestagio do Poder instituido nomeadamente através dos orgios
de informagdio e por intermédio dos partidos politicos, conforme for a realidade
de cada pafs. De todo o modo, ji ¢ tempo da ciipula dirigente em Africa
compreender que chegou a hora do fim dos regimes totalitarios e repressivos ¢
que no mundo de hoje ninguém ¢ muito menos um dirigente politico pode ter a
pretensio de fazer a unanimidade em torno de si, néo aceitando por isso qualquer
tipo de contestagio do poder instituido, cujas manifestagdes sdo imediatamente
catalogadas como crimes conira a Nagfio € sobre as quais se devem fazer sentir
todo o peso da méaquina repressiva do Estado.

O livre jogo democrético através do veredito regular das urnas sem a
manipulagdo do poder, torna-se lambém indispensavel nesse contexto, para
conter a ganincia dos governantes ¢ servir de sangdo no caso de utilizagao
abusiva do poder que Ihes foi confiado.

, No plano econdmico, uma solugfio mediana entre um liberalismo
selvagem e dominador ¢ um marxismo centralizador e sufocante deverd ser
encontrada devido A fraqueza e desorganizagio do circuito, com vista &
diminuigiio do fosso existente entre ricos e pobres, pois essa situagéo € geradora
de instabilidade a longo prazo. : ‘ : '

Sem intervir demasiado no sistema econdmico, a fungio do Estado
deveria ser a de regular a participagiio de cada um dos seus intervenientes,
verificando o cumprimento estrito das regtas estabelecidas com vista a uma
melhor distribuigdo da riqueza nacional.

Para esse efeito, o funcionamento correto da méquina administrativa.

torna-se indispensével para se atingir esses objetivos. -
Paralelamente a essa retificagiio das fungdes do Estado ¢ dos objetivos

a atingir, todo um trabalho de base no seio da juventude devera ser executado:

com vista a se chegar a uma mudanga de mentalidades ¢ atitudes face ao poder,
langando-se os contornos do que serdo os homens politicos africanos de amanha.
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