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AS REFORMAS DO ESTADO E A QUESTAO NACIONAL

Carlos Lopcs1

RESUMO: O autor analisa, a partir da experiéncia historica de virios paises africanos, chamados de
PALODPs, o debate existente sobre a questio pacional € as reformas de Ustado. A andlise prende-se a
dois periodos de transi¢io: o primeiro marcado pela luta de Eibertagio nacional ¢ o scgunds marcado
pela construgio nacional.
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INTRODUGCAO

Este fexto tem histdria, diriam os compuladores. Na realidade trala-se
de uma apresentagiio das coniribuigtes ¢ do debate em torno da problemitica das
relormas do Estado ¢ da u)nsuugao nacional, seguindo os rumos tragados pelos
organizadores da discussio?. Pediram estes que fizesse uma sintese interpretativa
dos grandes cixos disculidos. com vistas a identificar pistas novas de reflexéo e
consolidar os consensos que sejam possiveis de obler.

A helerogencidade dos parlicipanles, no que concerne a sua origem,
posicionamento plo[lssmna! politico ¢ disciplinas de cstudo, explica p’ll’Cl’il-
mente & diliculdade da tarefa. Niio € pois de estranhar que tenha sido compelido a
fazer observagdes que podem parecer superficiais, porque carecem de andlise o-
cumentada, on afirmagdes que cspelham a complexidade dos problemas, sem
contudo dar respostas prometedoras. Por todas eslas razdes esle texto deve ser
lido apenas como uma lemtativa de consolidar um determinado nimere de eixos
de reflexao.

(1) © nautor € Doutorado pela Universidade de Paris 1, Pantheon-Sorboune em estudos
afrieanos, e trabalha desde 1988 nas Nagdes Unidas em Nova lorgue.
© {2) Biscussdo inserida no quadro do Conleréacia sobre as relagdes evro-alricanas no limiar
do ano 2000, organizada peto lustituto de Tstidos Estratégicos Internacionais de Lisbon, em Junho de
1991. Textlo posteriormente apresentado no Semindrio da FUNDAP, S, Paulo, sobre os. paises
africanos de lingua oficial portugeesa, em Junho de 1991,
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0S GRANDES EIXO0S DE REFLEXAO

O debale concentrou-se em {orno da experiéncia historica dos paises
africanos, ¢ cnire estes no caso especeilico dos chamados PALOPs. A proximida-
de histérica, cultural ¢ politica entre estes paises ¢ Porfugal {of reconheeida como
um pono de partida convenicnte para limitar a conlextuatizagio desle debate.

Sobre a Nagio em Alrica parece ler-se avizinhado o consenso de (que a
apropriagio, pu[o% alricanos, do quadro {edrico curopen, para a justificagiio da na-
ciio em Alrica, ¢ insuficiente ¢ carcee de novas leiluras,

O segundo cixo de andlise gravitou em vola das modificacdes ccond-
micas no continente, que agravadas pela crise ¢ marginalizagio de Africa provo-
cam uma interrogagiio sobre o papel do Eslado no desenvolvimento, ¢ novas
perspectivas para a delinigiio do campo estrutural que este deve ocupar, o

Uma terceira dimensio do problema ¢ a que se prendc com a nalureza
do fendmeno de transigho, scja de movimento de liberlagao nacional para o Esta-
do, seja a mais recente transi¢io politica para os regimes mullipartiddrios, e a re-
lagiio dessas (ransi¢hes com s dois cixos atris u,tuulos :

Finalmente o consenso sobre a necessidade de se construir um modelo
social participativo, tendo em conta os desafios que se colocam aos autores do
processo polilico em Alrica, mas também as ciéncias sociais em geral.

NACAOQ EM AFRICA -

Como atrds s¢ referia, parece haver um consenso sobre @ inapropriagiio
do t,onculo de nagdo a Africa. Ese avangamos com o cauteloso vnmhulo de pr-
rece nio ¢ um acaso.

“A discussiio sobre a relagiio Estado-Nagio cm /\Ium de uma atuali-
dade qucitende a perenizar-se. Desde o advento das independéncias que todos re-
conheceny que a tradicional “receita proposta pela revolugiio francesa, muilo
dificilmenic ¢ transferivet ao contexto africano. A idéia de que a lingua, a cultura,
o territdrio ¢ a origem comum sdo ingredientes indispensdveis para a exisiéneia
da nagiio demeonstra-lo-ia. S6 que seguindo-tal receila muito poucos Estados, no
mundo, se podem considerar nagdes. Logo o probiema nio seria em nada especi-
fico a esta regido do mundo, Existem, no entando, alguns aspectos a considerar
para melhor interpretar a natureza da consirugiio nacional cm Alrica.

Os ingredientes da revolugiio lrancesa t(€mum peso_relativo se os con-
siderarmos separadamente, ou se considerarmos que uns podem ser mais impor-
tantes que oulros, ou ainda (ue a cxisténcia de uns pode lazer aparceer 0s outros.
Foram estas comblmlguw que esliveram na origem da mlurplc agito m:uxrshl do
probk.ma ndumml 1111urprcldg.lo €s8a que nos dcu um novo olumcnlo que pdssou
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mesmo a ser considerado como o mis importante: a defesa de intercsses comuns
ou, s¢ quisermos, a vonlade e lutar por objetivos comuns™,

Quando Lenive claborou a teotia da libertagiio nactonal, alids na base
da experiéncia bolchevique com os poves balcinicos ¢ asidticos, defendeu a pos-
sibilidade da transico dircla de um estadio subdesenvolvido ao socialismo, per-
mitindo consofidar a idéia de que através da lula de classes era possivel dar
conletido o que Marx tinha delinido como a ventade de determinadas classes em
consiruir a nagio, lranslormando-se cm classe nacional.

Amilcar Cabral vai mesmo mais longe ¢ considera que a contradicio co-
lonial transforma {odo o pove subjugado em classe nacional, ullrapassando a dificul-
dade de justiltcagiio da existéncia de um movimenlo nacionalista sem nagiio,

Esle encadeamento tedrico ¢, no entanto, perturbado pelo fato desta
mesma racionalidade servir tanto aos movimentos de libertagiio nacional, como
aos outros agrupamentos polilicos afticanos, que se reclamam de outras herangas
tdeoldgicas. Presos na possibilidade de serem comparados a Mobuty, Houphoet
Boigny ou Bourguiba, os paises da transigiio socialisla, onde em graus diversos se
siluaram todos os regimes posi-independéneia dos PALOPs, reclamavam uma
orienlagiio politica difcrente, consubstanciada numaivoniade de distribui¢io cqui-
tativa da riqueza.

Sem enlrar em polémica sobre a veracidade ov a intencionalidade des-
ses nobres objelivos forgoso € conslatar que o modelo ndo [uncionou. Nem se
conselidou o Estado, nem se reforgou a ngdo". ¢ por razdes bem mais simples
do que transparece i primeira vista, como, por exemplo, a inexisténeia ou falta de
consolidaciio de um mercadto nacional.

Hoje em dia socidlogos, antropologos, economislas ¢ gedgralos estéio
cada vez a dar mais importincia s fungdes do merciclo como verdadeiro cimento
das relagdes intercomunitdrias. A arliculagiio dos cspagos de intercimbio - logo
dos territdrios — processar-se-in mais ¢m fungdo das regras ccondmicas de inter-
climbio que em fungio da lingua, origem ou cultura comum. Como facilmenlte sc
constalazd esta polémica mlorprclagao retira & A[ru.d qualquer c'-;;n.cmuddde ou
originatidade, no concernente & construgiio nacional.

A idéia de que a Alrica scria tribalistt ou étnica em wnmpougno a0
nacionalismo dos pafses de leste ou a religiosidade das Jutas centrflugas na Ielan.

{3 Nio se fica a dever nada o dinbo se dissermos ue este conceite foi sobretudo
teaballitaddo por Estaline, "o pai de todos os povos”,

(1) Lixemplos mais- evidentes: regiomalismo cxacerbado em Cabo Verde ¢ 8. Tomé ¢
Principe, 14 de Novembro ¢ incidéncias do conflito da Casamansa na Guiné Bissaw, guerrn civil em
Angola e Mogambigue. - ’
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da, na India, na Birmania ou na América Latina”, ¢ marginal ¢ apenas nos distan-
cia da verdadeira natureza da questiio nacional. No entanto siio legiio aqueles que
continuam a atribuir uma grande importancia ao fendmeno étnico.

CAMPO ESTRUTURAL DO ESTADO

O modelo de crescimento econdmico ¢ de distribuicfio da riqueza que
os PALOPs adotaram, concedia ao Estado o papel de motor do desenvelvimento.
E tal escolha refletia-se no tipo de estrutura econdmica que implantaram. Nio se
pode dizer gue esse modelo (enha Talhado em Cabo Verde, nem nos primeiros
anos independentes de Mogambigue. Foi sim um rotundo fracasso na Guiné Bis-
sau ¢ S, Tomé ¢ Principe. Em Angola o alastramento da guerra civil cedo desvis-
tuou as boas intencbes ¢ podemos dizer que estava em aplicagiio uma politica
sem matriz. Os excessos com que estas escolhas foram aplicadas lizeram dos PA-
LOPs um ponto focal da critica deste modelo, acabando cstes por sofrer de um
estrangulaniento inlernacional, porque se apresenlavam perante a économia mun-
dial em sﬂu‘u;ao de fr'!qucza ¢ com propostas, ainda por cima, subversivas.

Conhecemos o espetacular desaire de pelo menos 4, jd que Cabo Ver-
de equilibrou-se, embora com deilcu:ncms 110101 ias na uullza(sao das potenciali-
dades humanas. .

Poderiamos cerlamente p'lwu em revista as razdes desse malogo mas
jé nos encontramos numa fase em que.a escolha-liberal destes paises ¢ irreversi-
vel. Tendo no poder.os movimentos de liberta¢fio nacional, ou ndo, esics paises
estardo nos préximos tempos cm perfeita sintonia com a moda conjiuen_t_al dos
programas de ajustamento esirutural,

A Guiné Bissau foi o pnmuuo a embzuczu m,slc, novo rumo ¢ a sitpa-
giio do Esiado no campo u:ouémlco ¢ a mais liberal de todas. Cabo Verde devi-
do as remessas de emigrantes ¢ uma, eficaz’ gestio da a|ud'1 externa, podt, evilar a
aphcagao formal do programa de ajuslamento estrutural, mas na prélica segue 08
prccellos € pode manter uma melhor delumhg’m da mlcrvcngao eslatal, Mog‘rm—
bique e S. Tomé e Principe, alunos mais recentes do Banco Mundial ¢ do FMI,
¢stdo seriamente engayldos na redugio do campo estrutural do Eslado Quanlto'a
Angola o seu SEF® niio ¢ rmais do que uma pllula de conleugao das dmcs en-
quanio o médico faz o diagndstico. :

- (5) ‘Duas concepgdes diferentes do. crislianisnio, das quais wna mais pagh. e associada aos
indigenas, ou se quisermos aos indios, poderia servir de.explicagiio para toda uma gama de contlitos
armados na América Latina, onde-pouco se fala de elmmdade, mas onde os fenomenos cenltifugo-;
tém caracteristicas muito semethantes acs Je Africa, : Sy

(6) Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro.
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E curioso constatar que, como parz o debate sobre a construgiio nacio-
nal estes paises acabam por se encontrar de parceria com "hediondos regimes”, o
que prova que muitas-das similitudes dos paises alricanos t&m, de falo, um card-
ter estrutural: o tipo de relaghes econdmicas que permitem a sua reprodugiio, isto.
independenlemente do tipo de justilicagdo ideolégica que perfilhem.

Se 0 Estado deixa de desempenhar o papel de investidor ¢ gestor prin-
cipal da economia nacional tem que se desenvolver outros agentes de dusuwo!w-
mento, neste caso o scctor privado ou as comunidades de base. Esle rumo 6 &
possivel com & aplicagdo das leis concurrenciais do mercado - a lei da oferta e da
procura e a regulagio de pregos por esfe tinico mecanismo "natural™ — pofencian-
do uma desigual distribuiciio de riqueza’. '

Paradoxalmente o discurso polilico atual advoga ao mesmo tempo a
necessidade da liberalizagiio, e conseqiiente redugéio do papel interventor do Esta-
do, ¢ 0 aumento da liberdade democrilica, esquecendo os imperalivos da consiru-
¢iio nmacional, que foram o motor da transigio passada. As preocupagdes de
eqliidade social deixam de fazer paric das preocupagdes imediatas, O discurso ‘
politico transforma-se radicalmente, Estamos pcmn;e a segunda transiciio histéri-
canos PALOPs.

AS DUAS TRANSICOES

Num primeiro momento histdrico tratou-se de criar o Estado e consoli-
dar a nagfio, que os movimenlios de liberlagio pretendiam representar. Arcilia,
Barreto designa esse momento como o da afirmagiio das identidades proprias, ¢
parte para uma andlise da complexa relago entre essa afirmagfio ¢ os imperativos
de natureza institucional. As crises de regime ¢ as dificuldades da transigio se-
riam imputdveis as contradigbes cnire a vontade ¢ a realidade, entre querer o
"moderno™ ¢ viver o "real”.

Apesar de tudo mau grado bom grado os movimentos de liberlagio
profagonizavant um modelo: tinhant uma posigiio sobre cada um dos g grandes te-
mas e lenfaram a 'lphwgao do seu modelo. Serd que os noves agrupamentos poli-
licos 1€ém modelos, € se 0s (€m em que diferem com o0s dos movimentos de
libertagdio no concernente as grandes opgdes politicas, econdmicas e sociais.

(7) Fato agravado peh redugiio de rendimentos coletiveis e restricdes orcamentais im [rostas
pelos Programas de Ajustamento Estrutueal ao Esiado, afetando duramente os seclores sociais e os
utilizadores mais pabres dos servigos pre_slmlos_ pelo Estado,
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Tanlo os novos como os velhos agrupamentos polilicos parecem me-
nosprezar a artiticialidade da construgfio histdrica que serve de base aos movi-
mentos  de  libertagdo nacional: & existéncia de uma vontade comum,
consubstanciada no desejo de se tornar nagio. A unanimidade cm {forno desse ob-
jetivo parecia real, mas cra supetficial como se estd verificando hoje. Mesmo ad-
mitindo o principio da vontade comum da maioria da populagiio, essa vonlade
1o se reconlieccu no modelo ccondimico, loge no lipo de Eslado, que lhes foi
proposlo. :
A primeira {ransi¢io conseguiu, porém, alcangar o objetivo primeiro
dos movimentos de libertagiio, que era a proctamagio da independéneia, a criagio
do Estado. Os PALOPs existem como entidades, alé com uma certa identidade;
siio reconhecidos pela comunidade de Estados, participam nas org: uumgow inter-
nacionais, onde 1¢m dircito de voto. A realidade da sva existéncia ¢ inquestiond-
vel, ) . .
' A segunda transigiio intervém sem que a primeira tenha podido alcan-
¢ar os outros objetivos a que se propunha e ue, grosso modo, podem ser agrupa-
dos em torno do designio de construir a Nagio. Este segundo momento tem
causas internas e exlernas mas, inegavelmente, as exlernas parccen sobrepor-sc
a0s imperativos infernos. '

Em primeiro lugar lemos que assinalar o impacto da "perestroika”,
com lodas as suas conseqgii€ncias, nomeadamente a perda do inleresse geo-estra-
tégico do continenle. A Alrica vé-se confrontada ao sindroma de uma marginali-
z;tgao ainda niaior do que aquela de que jd ¢ objeto.

Em segundo lugar a subversiio mundial conlra os mvus de concenlri-
¢io de riqueza a que o sistema ccondmico mundial chegou, ¢ que s¢ raduz nas
LOEIIL‘SI:IIS(JLS de ruae nas guerras civis ue alastran-se um pouco por todo o sul.

Em ferceiro tugar, e como conseqiiéncia dos dois primeiros fatores, a.

ofuscagiio da ulopia-ou da alternativa, criando um pragmalismo LOI]SLI]‘SUdl que
esld a ser adolado pelos regimes mais diversos,

_E, finalmente, a tradugiio de todos estes clementos numa 1eoria de: Es-
-lado que pretende fazer do multipartidarisme o tnico sistema suslentavel, porque
supostamenle este seria o estadio mais avangado da oy glllliil(;d() social humana ¢
0 tnico capaz de respeilar as liberdades, :

.. Esle conjunio de fatores exlernos lem pontos de u)nvurg,m,m com as
pru)cup'usom internas. Caso contrario teriam grandes dificuldades em ser 140 ra-
pidamente wlitizados pela maior parte dos regimes no poder.

Parece inquestiondvel a existéncia de uma cerla insatisfagfio perante
esta siluagiio, que parcce encaminhar-nos: para novos tipos de L()lldlul)lldll‘in‘l(),
reduzindo ainda mais as possibilidades de consiruir alternativas proprias.

Estd-se em vias de perder niio s6 a al identidade, mas lambém a possi-

bilidade de criar mecanismos instilucionais diferenles. Podemos, pois, augurar
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que num futuro préximo tremendos choques culturais provocardo grande instabi-
lidade politica. Quer se aceite, quer ndo, o falhango na aplicacio da interpretagio
marxista.da Nagiio — a parlir da feoria leninista da (ransigfio para o_socialismo
sem 4 elapa de desenvolvimento capitalista —- demonstrou também que a imporla-
¢fio fcil e rdpida de modelos apenas adia os problemas®,

MODELO SOCIAL PARTICIPATIVO

Todos os quadranies pretendem construir uma sociedade, digamos Na-

¢iio (7), onde as camadas mais desfavorecidas possam beneficiar-se do cresci-
mento econdmico ¢ melhor exprimir — através de mecanismos democrélicos — as
suas opinides ¢ descjos. No entanto, nenhuma das forgas politicas dos PALOPs,
nem mesmo o MDP de Cabo Verde ou a Convergéncia Democratica de S, Tomé
¢ Principe, fez ainda um delineamento tedrico convincente de como se irfio obter
¢sses objetives.
' Nio existe ainda uma clara definigio das transformacdes necessdrias e
das politicas institucionais que permitirio obter esses resullados. Presume-se, em
alguns casos, que lais resullados serdio obtidos contrapondo as politicas passadas,
mas convenhamos que se tal ldgica prevalecer ela € um pouco primdria.

Outra legitina preocupagio, sublinhada pelos participanies no debate,
¢ a lendéncia para transformar os sistemas politicos numa Iégica concurrencial,
em vez de consensual. Note-se que enlre os paises com sistema multipartiddrio
consolidado exislem prilicas concurrenciais ou consensuais, em fungio de situa-
¢Oes conjunturais ¢ da cultura politica prevalecente. Quer isto dizer que a opgio
por uma ou oulra Iégica ¢ independente do debate sobre a necessidade ou néo do
multipartidarismo. E, no entanto, ficil de compreender que o sislema muitiparti-
ddrio em sociedades com uma opinifio piiblica muito limitada [acilita a opgfio
concurrencial.

(8) Nio deixa de ser curivso vetificar que os mass-média e, de uma maneira geral a
intelectualidade francesa, atribui as modangas politicas em curso na Africa francofona A iniciativa do
Presidente Miterrand de condicionar a ajuda e o apoio da Franga, em fungivo do nivel de
implementagio «a democracia multipardidria. Coine é que a Franga nio se interessou mais cedo pela
democracia nesses paises fica por explicar. Por outio lado esta teorin pretende tirar todo o valor aos
Iatores internos e dessa forma recuperar, em favor do Norte, o que de fato & uma contestagio de todo
o sistema de distribuigio de rendimentos a escala planetiria. Ver nomeadamente Albert Bourgui,
Christian Casteran. Le Printemps de UAfrique. Hachette, Paris, 1991, onde os autores comentam o
discurso de Miterrand na Cimeira Franco-Alricana de La Baule, em junho de 1990, referindo o que
chamam "les nouvetles regles dit jeu".
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De uma maneira geral pode afirmar-se que muito poucos reflctiram so-
bre o impacto das liberalizagbes econdmica ¢ politica em (ermos de modelo so-
cial participativo. Se € certo que as experiéneias passadas fatharam, numa certa
medida, o seu propésito de construir a Nagiio, em parte porque ignoraram a fun-
¢io do mercado na inlegragio espacial ¢ territorial, ¢ igualmente certo que as uni-
cas allernativas até agora apresentadas sfio a aplicagio dos novos condicio-
nalismos impostos ao sul... sem "pestanejar”,

As dilerentes organizagdes polilicas serdo objeto de cuidada andlise
por parte da intelligentsia de virios lipos de interesse. Por enquanto ¢ privilegia-
do o engajamento moral ¢ a forga carismitica dos lideres politicos, novos ou ve-
Ihos. Num curto espago de tempo cstarcmos certamenle a passar en revista os
verdadeiros resullados desta segunda transigho historica. Com a mesma acidez
com que agora julgamos os resuliados da primeira,

ABSTRACT: Taking in account the historical experience of a great number of African countries, the
named PALOPs, the author analyses (he discussion on the nalional spuestions ancl the reformalions
done by Ihe Nation (the State). It deals with two periods of transition: firstly the struggle for the natio-
nal liberation and secondly the national construction process.
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