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Resumo

Neste artigo analisamos algumas das clivagens existentes dentro da elite
politica e da alta cupula de oficiais do Exército brasileiro no que concerne

a elaboracdo e consecucdo de projetos distintos de “nacionalizacdo” das
Forcas de 12 Linha. Mediante tal analise, é possivel perceber que a0 mesmo
tempo em que se gestavam, no pais, os dois principais partidos politicos do
Império, também nasciam diferentes opinides acerca do papel das Forcas
Armadas no cenario nacional, que se expressaram em propostas distintas de
ruptura com alguns aspectos préprios do Antigo Regime Portugués ainda
presentes na instituicdo militar ao longo do Periodo Regencial (1831-1840).

Abstract

In this article we analyze the dissensions that existed not only among the
political elite but also among Brazilian Army's high officers concerning the
elaboration and execution of distinct regular troops “nationalization” plans.
This analysis enables the perception that the gestation of the country's two
main political parties was simultaneous to the birth of different opinions
about the Armed Forces' role in the national scene, which have been
expressed in different proposals of rupture towards some aspects peculiar
to the Portuguese Ancien Régime still present in the military institution
during the Regency period (1831-1840).
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Introducao

Em 1832, o Coronel Manoel da Fonseca Lima e Silval, entdo ministro da
guerra, enviava para a Camara dos Deputados a proposta do governo para
a fixacdo das forcas de terra para o ano financeiro de 1833 a 1834 2. Um
dos elementos mais relevantes deste documento, era a ampla reducédo de
efetivos militares, aspecto que tomara corpo, efetivamente, desde julho

de 1831, isto ¢, desde 0 momento em que Lima e Silva havia assumido o
referido ministério. Conforme se observa em uma obra dedicada a tecer
biografias de ministros da guerra brasileiros, sua ascensdo aquele gabinete
significou "uma remodelacdo ministerial provocada pelos acontecimentos
de 12 a 14 desse mesmo més, quando elementos do chamado Partido Exal-
tado incitaram a revolta vérios corpos de guarni¢do da Corte"3. A gravidade
destes eventos, bem como a impoténcia do governo frente aos rebeldes,
fica bastante evidente em uma declaracdo do Padre Diogo Antonio Feijo,
Ministro da Justica naquele momento:

A insubordinacdo de uma parte do corpo da policia deu ocasido a
reunir-se a tropa toda da capital no Campo de Honra, onde até hoje se
conserva e consta que dirigem ao governo exigéncias extraordindrias. A
cidade estd submergida no terror. Consta-me, ndo oficialmente, que os
perversos em vdrios pontos tem ja cometido assassinios, roubos etc. As
Guardas Municipais recolheram-se amedrontadas, e porque se achavam mal
armadas e sem disciplina, ndo podem servir para estabelecer a ordem 4.

De acordo com o historiador Vitor 1zecksohn, um observador contem-
poraneo relatava por aqueles dias que o Exército “que tomara parte ativa
no processo de abdicacio de Pedro |, estava de tal modo entregue as 'mil
direcdes da insubordinacdo’ que ndo tinha sequer a unidade necessaria para
poder dar uma autoridade a revolucdo vencedora"®. Poucos anos depois, o
general José Félix Pereira Pinto Borges6, ministro da guerra em 1835, decla-
rava que “as doutrinas que tem querido levar o espirito do partido politico
até o alojamento do soldado" estavam fazendo dessa “mesma forgca armada
um dos elementos que devem atualmente concorrer para a confusio e
desordem com que estamos a bragos"’. Em geral, as declaragbes daqueles
que presenciaram este momento apresentam varios indicativos de que a
situacdo andrquica em que se encontravam as tropas brasileiras por volta
de 1831 foi um dos principais problemas com os quais a Regéncia Trina
Definitiva se debateu no momento de sua instalacéo.

Foi possivelmente em funcédo disso, que os membros do governo
regencial optaram pela drastica reducdo dos efetivos militares que se
observa ao longo do periodo de 1832 a 1837, quando estes numeros cairam
de 12.200 homens em 1831 - contando-se apenas 0s pracas de prét - para
6.320 homens em 1837 - numero relativo tanto aos pracas como aos
oficiais do Exército8. Apesar da proposta de fixacdo de forgas para o ano
financeiro de 1833 e 1834 também estar repleta de mencdes a "anarquia”
das tropas como principal causa para a reducédo dos efetivos militares, ndo
¢ possivel afirmar que exista um consenso em relacdo a este ponto dentro
da historiografia.

Para Edmundo Campos Coelho, por exemplo, o comportamento da
elite brasileira em relacdo ao Exército ao longo do Periodo Imperial poderia
ser definido como uma “politica de erradicacdo” alimentada por constantes
atitudes hostis em relacdo a existéncia de uma Forca Armada permanente
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e profissional no pais. Segundo o autor, esta hostilidade provinha ainda

do periodo colonial, pois as tropas portuguesas eram usadas para reprimir
grupos ligados a atividades de fraude, fisco, contrabando, e também pela
violéncia com que eram feitos os recrutamentos sobre a massa geral da
populacgdo. Ainda nesta direcao, a manutencdo da monarquia sob a égide
de um principe oriundo de uma “dinastia de soldados", durante o processo
da Independéncia, teria colaborado para o acirramento desse espirito anti-
militar, uma vez que este parecia sempre disposto a usar as tropas para
conter as autonomias regionais € 0s movimentos de contestacdo ao regime.
Ainda de acordo com o autor, a abdicacdo de D. Pedro |, "na crista de uma
rebelido militar, forneceu a classe politica a oportunidade de virtualmente
licenciar o Exército, sob o pretexto da indisciplina militar que ela propria
fomentara, e criar a Guarda Nacional"®. Como veremos mais adiante, no
entanto, ndo ha razdes para se acreditar que a elite politica brasileira se
opusesse a existéncia de um Exército profissional e permanente, nem
tampouco que pretendesse substitui-lo pela Guarda Nacionall9, assim como
sugere Coelho.

Outros autores, como Wilma Peres Costa e Vitor Izecksohn, além de
também reiterar, embora em menor grau, a idéia de que a elite politica
alimentava um certo receio em relacdo ao elemento militar, sugerem que as
raizes do processo de desmobilizacdo das tropas se encontram justamente
na forma como se deu o processo de formacdo do Estado Nacional brasi-
leiro, ou seja, sem uma guerra de Independéncia muito longa, nem rupturas
com o aparato militar colonial, evitando, assim, um processo revolucionario
que pudesse ocasionar a desintegracdo do sistema escravista, tal como
havia ocorrido na América Espanhola®. Para Costa, a0 mesmo tempo em
que a escravidao havia unido as elites em torno do governo monarquico,
também imp0s sérios limites ao Estado nascente, dentre os quais estava
a impossibilidade de exercer um "monopdlio da violéncia legitima". Com
efeito, a escraviddo diminuia a populacgéo recrutavel, e também impossibi-
litava o desarmamento dos agentes privados, tendo em vista o perigo de
sublevacoes escravas'2. Além disso, conforme explica Izecksohn, ndo havia
mesmo garantias de que

a monopoliza¢do dos meios de coercdo favorecia o governo. Assim,
um fortalecimento do setor militar ndo fazia parte dos planos imediatos
da elite politica, que manifestava clara preferéncia pela solu¢do proporcio-
nada pela Guarda Nacional. Esta alternativa (...) dispensava o governo das
preocupacées comuns aos paises do Prata com a ameaca de interferéncia
militar na vida politica do pais 13.

Portanto, para estes autores, a desmobilizacdo das tropas de terra
no periodo regencial se deu tanto pela "incapacidade extrativa” do Estado
brasileiro, como também pela desconfianca da elite politica em relacdo
ao elemento militar, o que teria redundado em marginalizagdo do Exército
dentro do sistema politico imperial e, conseqlientemente, em fomento de
um ressentimento entre os membros do seu nucleo profissional em relacdo
ao governo mondrquico. Sem desconsiderar 0s argumentos expostos por
estes autores, este artigo tem como objetivo propor uma nova leitura para
a questdo da desmobilizacdo das tropas e seus impactos sobre o relacio-
namento entre os oficiais do Exército e a elite politica brasileira. A nossa
intencdo é demonstrar que a diminuicdo dos efetivos militares foi feita com
0 apoio e a iniciativa de um grupo de oficiais do proprio Exército - como
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ndo haviam partidos politicos no Brasil até 1836,
mas sim organizagdes politicas ou para-politi-
cas, que haviam saido da clandestinidade apos a
Independéncia. Em 1836, restauradores e alguns
monarquistas liberais uniram-se para criar o
Partido Conservador, em oposicdo aos demais
monarquistas liberais, que deram origem ao
Partido Liberal. Estes grupos se distinguiam sobre-
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Liberal que deveria ser implantado no pais, pro-
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I. Os conservadores propugnavam o desenvolvi-
mento de uma monarquia forte e centralizada,
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eram os casos, por exemplo, de Manoel da Fonseca Lima e Silva, José Felix
Pereira Pinto Borges e de Antero José Ferreira dos Santos - todos preo-
cupados com o "estado de anarquia” em que se encontravam as tropas de
terra desde, pelo menos, o periodo da abdicacdo de D. Pedro I. Estes oficiais
acreditavam que um nucleo militar pequeno, mas bem organizado, seria
mais suscetivel ao desenvolvimento de um processo de nacionalizacdo e
profissionalizacdo da instituicdo militar brasileira, interesses que convergiam
com o dos liberais moderados, grupo que se consolidou no poder logo no
inicio do periodo regencial’4.

Ainda nesta direcao, observa-se que este projeto esteve articulado a
criacdo da Guarda Nacional e ao surgimento de novas concepcoes sobre a
questdo da seguranca, aspectos que abriram caminho para a reducao das
tropas de terra naquele periodo. Com a criacdo da Guarda Nacional, espe-
rava-se que as tropas profissionais pudessem se concentrar exclusivamente
na manutencado da defesa externa do pais, ao passo que as atividades de
policiamento, e a manutencdo da paz interna, seriam feitas pela milicia
cidada. Entretanto, esta crenca nio se sustentou por muito tempo, e ja em
1832 podemos encontrar algumas criticas em relagdo a Guarda Nacional,
como ¢ o caso desta, proferida pelo entdo ministro da Justica, Honorio
Hermeto Carneiro Ledo:

Vs sabeis que este servico [de Guardas Nacionais], que ao principio
era feito com zelo, e patriotismo, deixou de o ser desde que o receio da
anarquia desapareceu (...) As penas de disciplina aplicadas ds Guardas
Nacionais de Fran¢a ndo sdo eficazes neste Império: ali existe um nume-
roso Exército, uma forca policial suficiente; aqui, pode-se dizer que ndo
existe Exército, e que a forca policial é quase nula; portanto o servico que
ali se exige da Guarda Nacional, ndo tem comparagdo com o for¢cado e
continuo que atualmente se estd exigindo (...) Além disso, muitos Guardas
Nacionais do Império, acostumados ao regime austero das Milicias,
zombam inteiramente das penas (...) alguns ocultam-se em casa para ndo
serem presos, e os Juizes de Paz (...) recusam passar Mandatos para se lhes
entrar em casa'.

Ao mesmo tempo em que a Guarda Nacional havia se mostrado insu-
ficiente e despreparada para a realizacdo de atividades de policiamento, que
era a queixa principal do referido ministro da Justica, também se mostrou
absolutamente incapaz de manter a ordem e a unidade nacional na medida
em que varias rebelides comegavam a despontar em diversas partes do
Império. Apesar disso, os ministros da guerra ligados ao governo regencial
mantiveram o processo de desmobilizacao das tropas, julgando que bastava
completar os limitados contingentes fixados em 1833, e organizar o Exér-
cito; isso era o que propunha, por exemplo, 0 ministro da guerra Brigadeiro
Antero José Ferreira de Brito'¢, em 1834, declarava que embora "nem no
Exterior se observa que esteja desvanecido o projeto de uma Restauracédo
[do Governo de D. Pedro 1], nem no Interior que os seus sectarios hajam
perdido inteiramente as esperangas (...) entende o mesmo Governo néo ser
por ora necessario outro aumento na dita Forca [de 1¢ Linha]"1”.

Com a abdicacdo de Feijo em 1837, e a ascensdo do recém-fundado
Partido Conservador'8 ao poder, inicia-se o periodo que ficou conhecido
como regresso conservador. Além da reforma das leis descentralizadoras, os
efetivos militares novamente voltaram a crescer, em detrimento do projeto
alimentado por politicos e oficiais moderados até aquele momento. Entre os
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Os defensores da tese da instrumentalidade
acreditam que os militares atuam politicamen-
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e em especial, dos setores médios da socie-
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politicos e oficiais conservadores o processo de desmobilizagdo seria muito
mal visto, como bem o denota a critica feita por Sebastido do Rego Barros,
ministro da guerra em 1838:

Acresce ainda que, havendo-se criado algumas companhias Proviso-
rias, que ndo fazem parte do Exército, e tendo-se chamado em outras a
Guarda Nacional para o servico ordindrio e extraordindrio (...) para suprir
a falta de tropa de 12 Linha, em dltimo resultado sucede que sem termos
em vigor um Exército regular, temos contudo, sendo maiores, todos 0s
gravames que indispensavelmente o acompanham; resultando dai um tal
estado de coisas, que nem todas as Provincias se acham suficientemente
guarnecidas, nem tampouco a Forca existente apresenta, nem pode apre-
sentar, aquela unidade que lhe avigora a agdo, e aquela disciplina e orga-
nizagdo que lhe é mister 1°.

N&o cabe a nos julgar retrospectivamente qual das duas vertentes
do oficialato deste periodo alimentava o "melhor" projeto para as Forcas
Armadas. Apenas pareceu-nos importante ressaltar que havia fortes cliva-
gens no interior da alta cupula militar, e que tais clivagens contribuiram
para que seus membros encarassem o processo de desmobilizacdo de uma
forma bastante diferenciada. Aparentemente, a perspectiva alimentada
pelos oficiais ligados aos moderados durante o periodo regencial ndo foi
ainda suficientemente explorada pela historiografia, e por isso mesmo,
talvez demande aqui maior atencdo da nossa parte. Nossa intencdo €
demonstrar que, para tais oficiais, a desmobilizacdo de parte das tropas em
1831 constituiu um esforco de racionalizacdo da estrutura militar herdada
do Antigo Regime portugués, e nao significou, pelo menos néo até aquele
momento, motivo de discordia entre os oficiais e 0 governo brasileiro.

Afinal, como se vera adiante, € preciso ressaltar que o governo regen-
cial tentava dirigir o Império de maneira diferenciada em relagcdo ao 1°
Reinado - que foi marcado por grande centralizacdo do ponto de vista
politico, e pelo senhorialismo do ponto de vista militar, notadamente no que
dizia respeito a contratacdo de mercenarios, e a concessao de altas patentes
especialmente aos oficiais portugueses. Impunha-se a nova ordem politica
estabelecida no periodo regencial, a tarefa de edificar o Estado brasileiro
sobre bases novas, "constitucionais” e "nacionais”; € possivel acreditar que
também a oficialidade militar deste periodo sentiu-se encarregada de uma
missdo semelhante, pois 0 que se observa ao longo dos cinglienta anos que
se seguem € justamente esta tentativa, por parte dos oficiais - e indepen-
dentemente de filiacao partidaria - de promover a nacionalizagio e a profis-
sionalizacdo das Forcas Armadas. Cabe aqui ressaltar que a andlise deste
processo nos fornece muitos indicios de que a atuagao publica destes oficiais
deve ser compreendida como fruto dos seus interesses organizacionais29,
e ndo como meros reflexos das disposicoes de classe, ao contrario do que
sugerem os defensores da “"perspectiva instrumental” das Forgcas Armadas.

O Exército brasileiro em 1831

Durante o periodo da Abdicacdo, as tropas brasileiras apresentavam ainda
nitidas caracteristicas de um exército tipicamente senhorial, como por
exemplo, o fato da sua oficialidade ser majoritariamente recrutada entre os
membros da elite local, recebendo o titulo de cadete ainda na infancia, em
conformidade com as praticas do Antigo Regime Portugués. De acordo com
Adriana Barreto de Souza, "de ascendéncia nobre ou nio, essa geracgéo (...
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era integrada por oficiais completamente subordinados a Coroa e depen-
dentes de sua generosidade"2!. Dessa forma, observa-se que ao receberem
o titulo de cadete, eles eram dispensados de ingressar nos postos subal-
ternos, passando por rapidas promogdes, que muitas vezes eram acompa-
nhadas por outros titulos honorificos, como o de marqués ou bardo. Alguns
historiadores tém interpretado a origem social desta primeira geracio

do Exército nacional como determinante de um comportamento politico
reacionario, marcado por uma vinculagdo minima com a instituicdo militar,
e geralmente se considera que estes oficiais agissem mais como "homens
de partido” do que como militares. De fato, a ascendéncia aristocratica, a
fidelidade a monarquia parlamentar e seus engajamentos partidarios sdo
aspectos notdrios dentro deste grupo. Mas acreditamos que eles ndo eram,
necessariamente, contrarios ao engajamento institucional, ndo s6 porque
muitos deles pertencessem a familias de grande tradigdo militar - como € o
caso dos Lima e Silva, por exemplo - mas também porque quando acompa-
nhamos a trajetoria politica destes oficiais, especialmente nos ministérios da
guerra, € possivel observar que eles estavam freqlientemente lutando por
uma melhoria das condicoes das Forcas Armadas no pais22,

Um outro aspecto que se observa neste periodo, € que as fileiras de
soldados eram constantemente preenchidas por grupos de mercenarios,
outra heranca portuguesa que foi reiterada pela politica militar de D. Pedro
|. Como observa Wilma Peres Costa, a adocdo de mercenarios foi uma
das principais fontes da impopularidade do principe, visto que, além de
duvidar-se da eficiéncia dos estrangeiros engajados - usados, por exemplo,
na campanha em que o Brasil havia perdido a Provincia da Cisplatina -
também ainda era muito presente “o terror vivido pela populacdo do Rio de
Janeiro quando as tropas estrangeiras se amotinaram”. Refere-se a autora
ao fato de que em 10 de junho de 1828, "uma secéo sadica de castigos
corporais, em que a ordem de 25 chibatadas foi aumentada para 125, deu
inicio a0 motim que ensanglentou a cidade por dois dias"23,

Assim como ocorria com 0s mercenarios, os soldados recrutados
entre os brasileiros também nédo desfrutavam de nenhum prestigio social,
sendo frequientemente vistos como pessoas pouco iddneas e perigosas a
tranqlilidade publica. Também isto pode ser considerado, de certa forma,
uma heranca da estrutura militar portuguesa, tendo em vista que foi no
periodo da Regéncia de Pedro | - 1822 - que se marcaram as instrucoes
de recrutamento que, depois de consagradas pelo habito, estiveram em
vigor durante praticamente todo o periodo Imperial. O autor destas instru-
coes, Luiz Pereira Nobrega de Souza Coutinho, alertava as autoridades
responsaveis que era preciso fazer "mais ativo recrutamento”, sem, no
entanto, ocasionar nenhum prejuizo para as "Artes, Navegacdo, Comércio
e Agricultura, fontes da prosperidade publica”, de modo que este deveria
compreender todos os homens "brancos solteiros, e ainda pardos libertos
de idade de 18 a 35 anos”, que ndo tivessem nenhuma “publica ocupacéo,
ou legal industria, viveiros de criminosa ociosidade"24. Diante da imensa
rede de isencoes estabelecida por estas instrucoes, e a margem que este
texto dava para interpretacdes arbitrarias, como por exemplo, a concessao
de isencoes somente para aqueles que apresentassem um “bom compor-
tamento”, o sistema de recrutamento abarcava apenas aqueles individuos
indesejados nas Provincias, em especial, os "desprotegidos e os desocu-
pados, que se viam compelidos, geralmente por exigéncias politicas, a
ingressar nas fileiras militares" 25.
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Tendo em vista a desconfianca que se tinha em relacdo ao uso de
mercenarios, bem como as dificuldades de recrutamento inerentes a
complexa rede de isenc¢des e privilégios herdada do Antigo Regime portu-
gués?6, fica bastante evidente que seria muito dificil para o governo regen-
cial, consequir alcancar o efetivo de 14.000 homens - compreendendo
pracas e oficiais - que havia sido proposto pelo General José Manoel de
Morais, primeiro ministro da guerra do periodo regencial2’. Portanto, ao
substitui-lo na pasta da guerra, em julho de 1831, é possivel crer que o
coronel Manoel da Fonseca Lima e Silva tivesse uma dupla missao: superar
o0 problema da insubordinacdo e da indisciplina das tropas instaladas na
Corte e nas Provincias, e completar os quadros fixados para as tropas de
linha, sem que o sistema arbitrario e violento do recrutamento, ou mesmo
0 contrato de mercenarios, significassem um risco a estabilidade do pais,
ja suficientemente ameacada pelos eventos anteriores. Analisando por este
angulo, pareceu-nos bastante evidente que a desmobilizagao parcial das
tropas pode ter sido uma das poucas solu¢des encontradas, ndo s para a
resolucao destes problemas de ordem mais imediata, como também para
se iniciar um processo de profissionalizacio e nacionalizacdo do Exército.
Como declarava o proprio Coronel Manoel da Fonseca Lima e Silva, “cumpre
nao perder de vista que mais vale pequena Forca bem organizada, fardada,
e mantida, do que triplicado numero mesquinhamente pago, que sera de
enorme peso a Nacdo, de grande escandalo a moral, e finalmente, sempre
disposto a concorrer para a perturbagio da tranquilidade publica"28.

Aspiracoes dos oficiais moderados

O processo de desmobilizacdo do Exército ocorreu paralelamente - e esteve
intimamente relacionado - com a fundagao da Guarda Nacional, milicia
cidadéd, subordinada ao Ministério da Justica e autoridades civis, criada a
partir de modelo franco-americano, e que tinha como finalidade substituir
os corpos de milicias, guardas municipais e ordenancas existentes desde o
periodo colonial. O servico da Guarda Nacional era obrigatdrio a todos os
cidadéos eleitores em idade de 21 a 60 anos - com algumas ressalvas para
aqueles que exercessem profissdes consideradas incompativeis com esta
atividade. Além de ndo perceberem remuneracéo, os guardas-nacionais
também eram responsaveis pela manutencdo do seu fardamento e arma-
mento. Provavelmente em funcéo disso, pressupunha-se que em “todos

0s casos em que as Guardas Nacionais concorrerem com tropas de linha",
tomariam "o lugar mais distinto"29. E muito provavel que estas milicias
realmente tenham sido criadas com o objetivo de oferecer um contraponto
para o elemento militar, caso este ameacasse subverter a hegemonia poli-
tica civil. Em seu texto de criacdo, por exemplo, vemos que competia a
milicia cidada "defender a Constituicdo, a Liberdade, Independéncia, e Inte-
gridade do Império" e "restabelecer a ordem e a tranqilidade publica9, ou
seja, ela deveria evitar tudo o que a elite civil considerava temivel em face
de exemplos ocorridos ha América espanhola:

Desde que hd tropas, ha generais, chefes e superiores acostumados
a mandar e ser obedecidos; com muita dificuldade se familiarizam com
a marcha demorada da lei, que tantas garantias oferecem aos cidaddos
contra aqueles que so querem ser obedecidos. Tendo por hdbito e por
afeicdo a satisfazer seus caprichos (...) qualquer pretexto basta para preci-
pitd-los na carreira revoluciondria. Sem irmos longe, temos a escola dos
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nossos vizinhos. As Américas espanholas retalharam-se em tantas repu-
blicas quantas quiseram seus generais. A Colémbia e o México, que apre-
sentavam melhor aspecto, tém-se subdividido, e ainda hoje sdo a presa dos
generais ambiciosos, que se disputam a preferéncia em domind-las 31.

Acreditamos que apesar de a elite politica alimentar um certo receio
em relacdo ao elemento militar, a maioria ndo se opunha - como o fez
abertamente Feijo - a existéncia de uma forca militar permanente e profis-
sional no pais. Vale lembrar que apesar da reducdo dos quadros militares,
as tropas de linha continuaram recebendo atengdes e estimulos, mesmo
durante a regéncia de Feijo, um antimilitarista declarado. Assim, ndo €
possivel afirmar que a Guarda Nacional tenha sido criada com o objetivo
de substituir as tropas profissionais, mas, pelo contrario, entre as suas fina-
lidades, observa-se que ela deveria "auxiliar o Exército de Linha na defesa
das fronteiras e costas" 32.

Acreditamos que a criacdo da Guarda Nacional pode ser vista também
como um indicio das transformac6es ocorridas na concepcéo da elite
politica brasileira com relacdo a questdo da seguranca nacional. Com a
consolidacdo dos moderados no poder, comegava a surgir a idéia de que o
Exército servia para proteger a Nacdo contra ataques externos e defesa da
soberania, e ndo para realizar atividades de policiamento, que ndo cabiam
ao Ministério da Guerra, mas sim ao Ministério da Justica e as autoridades
provinciais € municipais. Dessa forma, observa-se que na medida em que a
elite politica comecava a diferenciar a violéncia feita contra a sociedade -
como competéncia da atividade policial - da violéncia feita contra o Estado
- competéncia das tropas profissionais - abria-se o caminho para a reducédo
dos efetivos do Exército:

Em tempos ordindrios, € quando a paz residir em todos os dngulos do
Império, reconhece o Governo a desnecessidade de um Exército numeroso,
bastando a conservacdo dos Corpos, que sirvam como de Escola normal
de subordinacdo e rigorosa disciplina militar; porque as Guardas Nacionais
nas Provincias onde estiverem organizadas (...) prestardo grande auxilio,

e coadjuvardo com energia e verdadeiro interesse na defesa do Estado.
Fundado nestas razées julga o Governo que o quadro do Exército Nacional,
organizado sequndo o decreto de 4 de maio de 1831 (...) pode ser desde jd
diminuido33.

Os aspectos que apontamos até o0 momento podem esclarecer as
razoes pelas quais a elite politica brasileira encarava com otimismo o
processo de desmobilizagdo das tropas e aplicacdo da Guarda Nacional na
defesa da manutencdo da seguranca interna, mas dificilmente explicam as
expectativas de alguns oficiais que, conforme vimos anteriormente, equa-
cionavam a diminuicdo dos efetivos a um avango no processo de profissio-
nalizacdo e nacionalizacédo das tropas de linha. Para se compreender melhor
este aspecto, € importante lembrar que, ao assumir a pasta da Guerra, em
julho de 1831, o Coronel Manoel da Fonseca Lima e Silva, tinha em suas
maos um Exército incompleto, indisciplinado e rebelde, provavelmente ndo
sem motivos, tendo em vista que ele mesmo reconhecia que as tropas eram
"mesquinhamente pagas’, e que havia dificuldades em farda-las e manté-
las. Mas conforme se observa na sua proposta, um dos maiores problemas
era justamente o de alcancar os efetivos fixados pelo Ministério anterior,
principalmente em decorréncia do "estado de defeccdo a que chegou o
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Exército” e do "espirito vertiginoso que se apoderou dele”. Dizia o Ministro
que diante da sublevacdo das tropas - ocorridas nos dias anteriores a sua
indicacdo para a pasta da Guerra - ndo poderia "sem ser com razao taxado
de temerario e imprudente, solicitar atos Legislativos, que levem a forca do
Exército ao seu estado completo decretado”. Ademais, aduzia o ministro que
com uma "populagdo exausta”, com a auséncia de “uma Ordenanca geral
analoga aos costumes e idéias da Nagao", e de "Leis da primeira necessidade
a que esta ligada a disciplina, que so, e unicamente, pode manter a ordem”
e retirar do "Exército as faculdades de ser nocivo a Nacdo", era aconselhavel
uma vigorosa “oposicdo contra a adogao de semelhante proposta, ao menos
enquanto nédo for promulgada uma Lei que regule o modo de proceder no
Recrutamento"34.

Neste sentido, observa-se que, para os oficiais envolvidos no processo
de desmobilizacio das tropas de terra de 1831, era preferivel licenciar parte
do Exército do que recorrer ao violento sistema de recrutamento herdado
do periodo anterior, que ndo so alarmava as populacdes, alimentando
hostilidades em relacdo a carreira militar, como também ndo era capaz de
fornecer aquela corporacdo os contingentes fixados por lei. Dessa forma,
eles acreditavam que um novo sistema de recrutamento, aliado a melhoria
dos soldos e das condicoes em que o soldado servia, concorreriam para que
“cidadaos probos, proprietarios, e mais pessoas interessadas na seguranca
do Pais, em vez de corar por verem seus filhos incorporados nas fileiras
do Exército” se enchessem “de orgulho por se haverem eles consagrado
a defesa da Patria"35. No entanto, apesar da insisténcia com que muitos
Ministros da Guerra abordaram a questdo do recrutamento, observa-se que
este se manteve intocado durante praticamente todo o periodo imperial.

A desmobilizacdo das tropas e seus limites

Como procuramos ressaltar, o processo de desmobilizacdo das tropas de
terra ndo se limitou a drastica reducdo dos efetivos militares, mas também
significou uma tentativa, por parte dos oficiais e politicos moderados de
promover a racionalizacdo da estrutura militar herdada do Antigo Regime
Portugués. Dessa forma vemos que o Relatdrio do Ministério da Guerra
produzido pelo Coronel Manoel da Fonseca Lima e Silva entre anos 1831

e 1832, esta repleto de criticas a administracdo anterior que, geralmente

por patronato, havia povoado o Estado Maior do Exército com um numero
excessivo de oficiais que nem sequer tinham as preliminares e “circunstancias
de rigorosamente serem considerados como tais", € que ndo eram empre-
gados em nenhuma Comissdo, "limitando-se a viver em pleno 6cio, vencendo
o soldo, sem haverem prestado algum servico, ao tempo que outros nao
tinham momento para descansar"36. Da mesma forma, criticava a "monstru-
osidade” feita em relacdo aos oficiais empregados no Comando das Forta-
lezas, que percebiam gratificac6es menores do que outros oficiais da mesma
classe, resultando dai que “a nomeacdo para um comando” destes era “na
realidade uma espécie de castigo"3’, que deixava estes mesmos oficiais em
condicoes inferiores em relacdo aos demais. Ainda conforme o ministro,
também a anarquia em que se encontravam as tropas podia ser atribuida a
administracdo anterior, que havia criado um “erréneo sistema de recrutar”,
"proprio somente para expurgar as Provincias dos homens mais abominaveis
por seus vicios, indole turbulenta, e horrorosos crimes, gente sempre peri-
gosa a tranquilidade publica”, que haviam transformado o Exército em um
"deposito de facinorosos obcecados"38.
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Diante de tudo isso, em seu Ministério procurou-se realinhar o quadro
de oficiais do Exército conforme as necessidades do servico militar, e pros-
sequiu-se "no arbitrio de mandar regressar as suas Provincias, e restituir
as suas familias, todas aquelas Pracas dos Corpos, que por anos estiveram
delas ausentes"39. Ainda nesta diregdo, varias pessoas que trabalhavam nos
estabelecimentos a cargo do Ministério da Guerra - que comegavam a ser
reformados - foram desempregadas, pois eram consideradas completa-
mente supérfluas na Reparticdo da Guerra. O processo de desmobilizacdo
ndo atingiu os corpos de cavalaria, artilharia e de engenharia, pois um
pessoal suficientemente instruido e treinado no exercicio destas armas nao
seria algo facil de se obter em ocasides de guerra. Aparentemente, o proprio
Coronel Manoel da Fonseca Lima e Silva percebia que o sucesso da desmo-
bilizacdo das tropas dependia de alguns aspectos importantes, como por
exemplo, a ja mencionada reforma no sistema de recrutamento. Além disso,
€ possivel perceber que estes oficiais acreditavam que o pais iria passar
por um periodo de relativa tranqlilidade, e que ndo havia motivos para se
esperar qualquer agressdo dos Estados limitrofes do Império; ao mesmo
tempo, alimentavam a forte conviccdo de que, diante da eminéncia de uma
guerra, tanto a Guarda Nacional como muitos outros cidaddos voluntaria-
mente preencheriam as fileiras do Exército:

Nas crises extraordindrias quando inimigos externos nos venham
perturbar em nosso territdrio, € obvio que a defesa do Estado se ndo
pode absolutamente fazer com o Exército assim reduzido, ndo obstante a
cooperagdo das Guardas Nacionais: entdo o Brasil serd salvo pelos meios
também extraordindrios que a Assembléia Geral Legislativa subministrar no
Governo, os Corpos do Exército servirdo de nucleo & Organizagdo de novos
corpos tempordrios, e o Patriotismo jd tdo pronunciado e desenvolvido
em todas as Classes dos Cidaddos Brasileiros, os levard com espontdnea
prontiddo a engrossar as fileiras do Exército no lugar onde mais eminente
perigo ameacar a Pdtria que idolatram, e pela qual ndo hesitardo em fazer
0s maiores sacrificios*0.

Embora a desmobilizacdo das tropas tenha sido uma alternativa razo-
avel para que os politicos e oficiais moderados promovessem uma reor-
ganizacao do Exército herdado do periodo anterior - a partir do expurgo
dos elementos indesejaveis e da supressdo dos empregados supérfluos
oriundos do patronato vigente no Primeiro Reinado - ela ndo tardou a
encontrar os seus limites, principalmente porque havia sido fundamentada
em uma confianga exagerada em relacdo a Guarda Nacional, bem como
a coesdo e ao patriotismo do povo brasileiro, o qual ainda dava os seus
primeiros passos como “nacdo”. Desta forma, observa-se que durante a
década de 1830 inumeras rebelides com viés separista comecaram a assolar
0 pais, demarcando ndo somente a incapacidade da Guarda Nacional em
manter a ordem interna, mas também o fato de que ela era pouco digna
de confianca, tendo em vista que muitos dos seus corpos participaram
ativamente, por exemplo, da Revolu¢do Farroupilha (1835-1845). Em 1837,
0 Regente Feijo foi substituido pelo conservador Pedro de Araujo Lima,
que chamou o Tenente-Coronel Sebastido do Rego Barros#! para assumir
o Ministério da Guerra. Uma das primeiras medidas daquele gabinete foi
promulgar um decreto que trazia muitos oficiais de volta a ativa, restabele-
cendo, portanto, as tropas de terra:
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Os contingentes efetivamente passaram por um
aumento consideravel: quando os conservado-
res assumiram a Regéncia, em 1837-38, estes
numeros aumentaram para 8.200 em tempo

de paz, e 12.000 homens em tempo de guerra
(contando-se pragas e oficiais). No ano seguin-
te, 12.000 homens em tempo de paz e 15.000
em tempo de guerra (apenas pracas). Até 1849,
se manteve o numero de 15.000 homens em
tempo de paz, sendo que os contingentes extra-
ordindrios passaram de 18.000 para 20.000. Nos
anos seguintes ainda se observa uma ascensio
nestes numeros, que so cairam novamente em
1862 e 1863, época de predominio politico dos
liberais, na qual se estabeleceu o numero de
14.000 homens em tempo de paz. Com a Guerra
do Paraguai os efetivos extraordinarios chegam
ao numero de 60.000, mantido entre os anos
1865, 1866, 1867, 1868 ¢ 1869. Idem, p. 216.

Pelo que respeita ao limite das Forcas propostas, cumpre-me
observar-vos que suposto o Governo esteja na convicgdo de que em breve
cessardo os efeitos da vertigem revoluciondria, que tanto tem empecido o
progresso da nossa civilizagdo e prosperidade, e tenha bem assim a espe-
ranca de ver em pouco tempo ligadas por um vinculo indissoluvel todas
as partes do Império, unica condicdo de felicidade (...) todavia o ainda
convulsivo de algumas localidades, e as circunstdncias especiais de outras,
reclamam altamente a presenca de Forcas mais ou menos consideraveis {...)
indispensdvel se torna que se proporcionem 0s precisos meios de forca, seja
para manter a ordem interna do pais, seja para repelir qualquer invas@o
estrangeira, e fazer respeitar a dignidade e a honra Nacional*2.

Em 1841, o Exército revitalizado e comandado pelo futuro Duque de
Caxias, derrotou a Sabinada na Bahia (1837/38), a Balaiada no Maranhao
(1838/1839) e, na seqtiéncia, teve participacdo ativa na sufocacgio das
revoltas liberais em Sao Paulo e Minas Gerais (1842), na Revolucdo Farrou-
pilha no Rio Grande do Sul (1845) e, finalmente, na Revolta da Praieira
em Pernambuco (1849)43. Depois de alcancada a paz interna, o Império
brasileiro ainda iria promover uma politica relativamente ofensiva na Bacia
Platina, com a campanha contra Oribe e Rosas (1851-1852) e, posterior-
mente com a interven¢do no Uruguai (1864) que redundou na Guerra da
Triplice Alianca.

Todos estes fatores contribuiram para que os efetivos militares fossem
continuamente ampliados até o final dos anos 187044, determinando, pelo
menos até este periodo, um arrefecimento no projeto de organizacdo de um
“nucleo militar pequeno e bem organizado”. Embora a desmobilizacdo das
tropas tenha sido sempre muito criticada pelos conservadores e também
vista, futuramente, por muitos membros das novas geracoes de oficiais
como uma forma de se marginalizar o Exército no cenério politico nacional,
a analise do seu processo de criacdo e consecucdo, apos 1831, indica que,
naquele periodo, alguns militares a encaravam com um certo otimismo,
pois em funcdo dos escassos recursos existentes, e de outras razoes ja
mencionadas ao longo deste artigo, considerava-se preferivel manter um
Exército pequeno, que seria mais susceptivel as reformas que se faziam
necessarias naquele momento. No entanto, cabe aqui ressaltar que ao longo
do Segundo Reinado os politicos liberais ndo foram capazes de operar as
mudancas que o Exército necessitava para se profissionalizar e, por isso
mesmo, foram perdendo prestigio junto aos oficiais que encontraram
dentro do Partido Conservador melhores aliados para a modernizagdo da
sua instituicao.

Neste sentido, € importante ressaltar que a analise do contexto em
que se deu a elaboracgdo e consecucgédo do processo de desmobilizacao das
tropas de terra, sobretudo a partir das proposicoes feitas pelos seus prin-
cipais agentes, revela que a alta cupula de oficiais do Exército brasileiro
ndo apresentava uma opinido homogénea acerca desta questao, e que,
portanto, ndo € possivel se afirmar que ela tenha sido vista apenas como
uma forma de se marginalizar a instituicdo militar dentro do cenario poli-
tico nacional. Conforme procuramos demonstrar, este processo também
pode ser visto por um outro angulo, ja que foi concebido de forma bastante
otimista por um grupo de oficiais de orientacdo politica liberal moderada,
que acreditavam que a reducdo dos efetivos militares seria capaz de inter-
romper a partidarizacdo e insubordinacdo das tropas, instaurada desde o
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periodo da Abdicacdo de Dom Pedro I. Ainda nesta direcdo, acreditava-se
que a criacdo desse nucleo militar pequeno, mas bem organizado, permi-
tiria a ruptura com varios aspectos proprios do Antigo Regime Portugués,
desencadeando, dessa forma, um processo de nacionalizacdo e profissio-
nalizacdo das tropas. Portanto, observa-se que a alta ctupula militar era
composta de grupos e interesses diferentes, o que certamente contribuiu
para que o processo de desmobilizacdo das tropas de terra fosse encarado
de modos igualmente diferentes ao longo do periodo regencial.
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