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RESUMO: Desde alguns anos o Brasil tem atraido migrantes de diversos paises, destacando-se o
expressivo nimero de venezuelanos. Neste contexto, o artigo apresenta uma revisdo das normas, leis e
tratados dos quais o Brasil € signatario sobre a pauta da migra¢ao no mundo. Também discute a legislagao
interna brasileira acerca do assunto. Apresenta de maneira sucinta as implicagdes do éxodo venezuelano
iniciado em 2015. Por meio de uma revisdo bibliografica, o estudo discute as condi¢des juridicas de
migrantes e refugiados. No que diz respeito a coleta de dados, a pesquisa se classifica como documental.
Também foi feita uma visita de estudo in loco, na cidade de Boa Vista-RR, para conhecer os abrigos de
refugiados e imigrantes venezuelanos, o trabalho da Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM) e
o Posto de Interiorizagdo e Triagem (PITRIG) da Operag@o Acolhida.
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ABSTRACT: For some years, Brazil has attracted migrants from different countries, highlighting the
expressive number of Venezuelans. In this context, the article presents a review of the norms, laws and
treaties to which Brazil is a signatory on the migration agenda in the world. It also discusses the Brazilian
internal legislation on the subject. It briefly presents the implications of the Venezuelan exodus that began
in 2015. Through a literature review, the study discusses the legal conditions of migrants and refugees.
With regard to data collection, the research is classified as documentary. An on-site study visit was also
made, in the city of Boa Vista-RR, to get to know the shelters for Venezuelan refugees and immigrants, the
work of the International Organization for Migration (IOM) and the Interiorization and Triage Post
(PITRIG) of the Operation Welcomed.
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INTRODUCAO

Como resultado direto de conflitos e crises diversas internacionais, o Brasil tem
recebido inimeras pessoas que, em intento de fugir das constantes violagdes de direitos,
buscam abrigo em outros paises para viverem com suas familias. As migragdes, em vasta
escala, acarretam grande impacto social, cultural e econdmico e, por ser um tema que tem
propor¢des e interesses globais, estdo submetidas as injuncgdes transnacionais que

refletem diretamente nas relagdes sociais, econdmicas, politicas e juridicas.

Os refugiados, em apertada sintese, fogem diariamente de seus paises por razdes
de violéncia, buscam uma vida digna e, na maioria das vezes, enfrentam grandes
obstaculos para se inserir em sociedade, ja que, em algumas situacdes, tendem a ndo
conhecer a lingua e a cultura dos paises que os recebem, em consequéncia disso, se

submetem a condi¢des precarias de sobrevivéncia.

Nesta ultima década, um dos principais e atuais deslocamentos ¢ atribuido a
migracdo de venezuelanos com destino aos paises latino-americanos, sendo estes:
Colombia, Peru, Chile, Equador, Argentina e Brasil; aos paises da América Central, como
o Caribe; na América do Norte, em especial ao México (CARVALHO, 2019, p. 9). No

caso brasileiro, Roraima ¢ a porta de entrada dos refugiados.

Sabe-se que a migra¢do internacional apresenta uma dimensao preponderante na
vida social, politica, econdmica e cultural, tanto para os paises receptores como para os
emissores. Esse fendmeno massivo, mundial e urgente, muitas vezes, ainda ¢ analisado e
tratado juridicamente por meio de conceitos como seguranga nacional, protecdo ao
trabalhador local ou ameaga a identidade cultural tradicional, dentre outros. Contudo, o
enfrentamento adequado ¢ sob a otica dos direitos humanos e fundamentais, considerando
a dignidade inerente ao homem, devendo os Estados proporcionar meios para a sua

efetivacao.

Ademais, o art. 25 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos preconiza, em
sintese, que toda pessoa tem direito a vida suficiente para assegurar a si proprio e a sua

familia bem-estar, alimentacdo, vestudrio, assisténcia médica, seguranca, dentre outros
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direitos humanos, o que ganha relevo se considerado o fato que a Constitui¢do Federal de

1988, em diversos artigos, consagra principios e direitos como a dignidade da pessoa
humana, a vida, ao trabalho, o amparo em caso de desemprego, dentre outros,
assegurando-os aos brasileiros e estrangeiros aqui residentes. Nao obstante, vive-se em
uma sociedade complexa, na qual € possivel constatar que ainda existe um grande nimero
de pessoas que se encontram abditos de direitos essenciais; ou, pelo menos, ndo se veem
como sujeitos de direitos, em razdo dos obstaculos juridicos a sua concretizagdo ou

mesmo por falta de conhecimento.

Nesse contexto, no que tange as circunstincias juridicas nacionais, serdo
analisadas a Lei n® 9.474/1997, que em seu art. 1°, inciso I, reconhece como refugiado
quem, “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais” (BRASIL, 1997); a Lei n°
13.445/2017, que estabelece o paradigma da defesa dos direitos humanos na migrag¢ao no
Brasil, fazendo referéncia a constitucionalidade da dignidade humana e garante, ao
imigrante, a inviolabilidade de sua vida e o direito a igualdade e seguranca (BRASIL,

2017), dentre outras diretivas, a exemplo das Recomendag¢des de Roraima para a Prote¢ao

das Pessoas Refugiadas no Brasil (RORAIMA, 2019).

O presente estudo tem por objetivo analisar se as politicas publicas adotadas pelo
Estado brasileiro, no que tange a acolhida e interiorizacdo dos venezuelanos, estdo
proporcionando a efetivacdo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
assegurando a protecdo juridica condizente com a politica migratoria brasileira, em
especial a integragdo local dos migrantes em Mato Grosso. A escolha do tema se deu
pela emergente discussdo a respeito das politicas publicas voltadas aos migrantes,
implantadas pelo Estado e que devem garantir o exercicio dos direitos humanos e

fundamentais, independentemente de qualquer condigdo.

Como metodologia optou-se por uma abordagem qualitativa, com uso do
procedimento descritivo. Para tal, a pesquisa utilizou-se do levantamento bibliogréafico e
documental, buscando estudos preexistentes, assim como documentos e outros elementos

para a compreensao do tema. Para coleta de dados realizou-se visita técnica in loco na
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cidade de Boa Vista-RR, sede da Operacdo Acolhida. Sob este aspecto abordaremos no

proximo topico a condicdo juridica dos Refugiados.

1. CONDICAO JURIDICA DOS REFUGIADOS

A primeira questdo a se ressaltar ¢ que a palavra refiigio vem do latim refugium,
que significa meio de escapar, ou até “lugar para onde alguém se retira para evitar um
perigo” (ALMEIDA, 2017, p. 1). Inicialmente ndo havia instituigdes e organizagdes
relevantes para coordenar, orientar e principalmente definir quem eram considerados
refugiados, Estados hospedeiros e quais os direitos e deveres envolvidos em esfera

internacional. Portanto, os refugiados sujeitavam-se a boa vontade das leis internas dos

paises (RAMOS, RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

O conceito de refugiado adotado internacionalmente deriva, portanto, da situagao
concreta vivida durante e logo apos a Segunda Guerra Mundial. No entanto, os conflitos
armados, a violéncia e a agressdo aos direitos humanos, infelizmente ndo se limitaram
aquele periodo histdrico, continua sendo uma realidade que permanece existindo e que é

muito evidenciada nos tempos atuais.

Além das situagdes decorrentes de conflitos e de violagdes aos direitos humanos,
ha, porém, outras causas que corroboram para este deslocamento for¢ado de pessoas entre
paises, algumas decorrentes de causas naturais, outras originadas da acdo do homem no
meio ambiente e outras ainda, decorrentes de questdes econdmicas, como no caso da Crise
Migratéria enfrentada pelos Venezuelanos. Sob esta otica abordaremos no préximo

topico as normas das quais o Brasil ¢ signatario.

1.1. NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AO REFUGIADO DAS QUAIS O
BRASIL E SIGNATARIO

A convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 ampliou seu conceito
original no que tange a prote¢do internacional dirigida ndo so6 aos refugiados, como
também aos deslocados a forga, seja por motivos de conflito armado, violéncia

generalizada, violagdes de direitos humanos, entre outros fatores, onde a pessoa encontra-
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se fora de seu pais de origem e ndo possa ou ndo queira a ele retornar e nem ser nele

acolhido.

Em outubro de 2013 a Organizacdo Das Nagdes Unidas (ONU), aprovou a
Declaragdo de Didlogo de Alto Nivel sobre Migracdo Internacional e Desenvolvimento,
através da qual os paises membros reconhecem que a migracdo internacional ¢ uma
realidade pluridimensional que incide sobremaneira no desenvolvimento dos paises de
origem, transito e destino e, nesse contexto, reconhecem que a migragdo internacional é
uma questao intersetorial que deve ser abordada de forma coerente, ampla e equilibrada,
integrando o desenvolvimento com a devida consideracdo das dimensdes social,

econdmica e ambiental e o respeito aos direitos humanos (ROMAR, 2017, p.357).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) ¢
responsavel por garantir que refugiados e deslocados a forca tenham direito ao asilo,
recebam assisténcia (alimentos, abrigo, cuidados de satde) e estejam protegidos da
violéncia ou da situacdo de perseguicdo, de pobreza extrema e de exploracdo. No entanto,
isso ndo basta, sendo certo que o ACNUR também ¢ responsavel por buscar a viabilidade

uma solucdo duradoura para a situagdo dessas pessoas (ROMAR, 2017, p.358).

Contemporaneamente, diversas organizagdes internacionais, € até mesmo
nacionais, desenvolvem atividades ligadas a migracao. Uma parte delas atua no &mago
dos movimentos migratérios em si, enquanto outras t€ém seu enfoque voltado para os
direitos dos imigrantes e a efetivacdo destes quando eles chegam a seus destinos. Na
definicdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
também ¢ chamado de Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), migrante ¢:

Os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaga direta
de persegui¢do ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida
em busca de trabalho ou educagdo, por reunido familiar ou por outras
razdes. A diferenga dos refugiados, que nio podem voltar ao seu pais,
os migrantes continuam recebendo a protecdo do seu governo
(EDWARDS, 2015).

E importante destacar uma reflexdo trazida pela ACNUR sobre a caracteristica
determinante da condicdo de refugiado:
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Refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados ou
persegui¢des. Com frequéncia, sua situagdo ¢ tdo perigosa e intoleravel
que devem cruzar fronteiras internacionais para buscar seguranga nos
paises mais proximos, e entdo se tornarem um “refugiado” reconhecido
internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos Estados, do
ACNUR e de outras organizagdes (EDWARDS, 2015).

Nesse sentido, a designacdo de “refugiado” busca transmitir o perigo que esses
individuos enfrentam caso tenham que voltar ao seu pais, o que exige que sejam acolhidos
em outro lugar. J4 os “migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaca
direta de persegui¢do ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca de
trabalho ou educagdo, por reunido familiar ou por outras razdes” (Edwards, 2015). Assim,
ndo existe ameaga a vida do migrante caso ele retorne ao seu pais, o que o diferencia

radicalmente do refugiado.

Para a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), o termo migrante
abarca todos os casos em que a decisdo de migrar, isto €, sair de um pais e estabelecer-se
em outro, tomada livremente pela pessoa, sem interven¢ao de fatores externos. Logo, o
termo pode ser utilizado para os individuos e seus familiares que saem de um Estado em
dire¢do a outro para buscar melhores condi¢des de vida (OIM, 2009). Outrossim, a OIM
conceitua também a migragdo for¢ada, que se dd quando o movimento migratério € feito
devido a alguma coagdo que ameace a vida e a sobrevivéncia, podendo ter origens naturais
ou humanas. Sobre essas causas, pode-se indicar o fluxo de refugiados e deslocados
internos, bem como pessoas que sairam de seus locais de origem com vistas a fugir de
desastres naturais ou ambientais, ou mesmo quimicos, devido a fome, e outras (OIM,

2009).

De fato, as pessoas saem de seus paises com destino a outros por uma enorme
variedade de motivacdes. Assim, € possivel perceber que o fluxo migratério esta atrelado
as enormes disparidades existentes entre os paises desenvolvidos e os emergentes ou em
desenvolvimento, pois os primeiros tendem a apresentar maiores oportunidades de

trabalho e investimentos (MENDES, 2013).

A questao do trabalho dos migrantes deslocados a forca e dos refugiados envolve

diversas esferas legislativas e de politicas publicas, seja no &mbito externo seja no interno.
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Nao ¢ facil a elaboragdo de um conceito juridico de politicas publicas, dadas as

suas interfaces com a politica partidaria. De acordo com Maria Paula Dallari Bucci:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
conjunto de processos juridicamente regulados- processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados (BUCCI, 2006, p.39).

Nas palavras de Smanio (2013, p.3) as politicas publicas pressupdem as relagdes
do Estado com a sociedade, pois que a via da participagdo dos cidaddos deve ser o método
a ser buscado, tanto para sua formulacdo, quanto para sua execugdo. Assim, participagdo
e transparéncia sdo principios derivados do principio democratico do Estado, de forma

que as politicas publicas estdo estreitamente relacionadas com a democracia praticada.

Grinover (2008), define politicas publicas como conjunto de atividades do Estado
tendentes a seus fins, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-se de um conjunto de
normas (Poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e decisoes (Poder Judiciario) que

visam a realizacdo dos fins primordiais do Estado.

Se de um lado a percep¢@o em nosso Pais de que a efetivacao dos direitos sociais
depende de politicas publicas eficazes que devem ser elaboradas e realizadas pelo Estado,
em parceria com a sociedade civil organizada, ¢ inegavel, de outro lado, reconhecer-se

que deve haver um controle efetivo sobre essas politicas e as formas de sua consecugao.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no Parecer
Consultivo 18/2003, firmou algumas orientacdes nos assuntos que possuem correlacdo

com os direitos trabalhistas de imigrantes indocumentados (CIDH, 2003).

Nesse parecer, a CIDH apresentou algumas terminologias, dentre elas,
estabeleceu que migrante ¢ um termo genérico que engloba tanto o emigrante, aquele que
deixa um Estado para em outro residir, quanto o imigrante, aquele que chega em um

Estado para nele residir (CIDH, 2003).
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O Estado tem a responsabilidade de provar que ¢ “permissivel” restringir ou

excluir a aplicagdo de alguma disposi¢cdo do instrumento internacional a uma classe
determinada de pessoas, como os estrangeiros. A “condi¢do migratoria jamais pode servir
para excluir as pessoas das protecdes basicas que lhes conceda o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.” Além disso, a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) afirmou que os direitos trabalhistas se encontram protegidos nos
instrumentos internacionais de direitos humanos e, a esse respeito, referiu-se a Declaragao
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e a Convencao Internacional sobre a Prote¢dao dos Direitos de

Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

Considerando o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e o Direito Internacional do Trabalho, pode-se afirmar que “existe um conjunto de direitos
trabalhistas fundamentais que se derivam do direito ao trabalho e constituem um nticleo

fundamental do mesmo”.

Posteriormente, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos solicitou a
Corte que realize uma sistematizac¢ao dos direitos vinculados ao trabalho “que os coloque
em uma hierarquia segundo a qual alguns destes direitos trabalhistas sdo considerados
fundamentais”, e que, portanto, “integra[riam] o elenco daqueles em relagdo aos quais

ndo se admite discrimina¢do, nem sequer por status migratorio” (CIDH, 2003).

No ambito do Direito Internacional contemporaneo, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, além de consagrar a universalidade do direito a vida, a
liberdade e a seguranca, agraciou o direito de asilo como um dos direitos de protecao aos
mencionados direitos em seu artigo XIV, que se transcreve, in verbis: “Toda pessoa,
vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”

(BRASIL, 1948).

Referido artigo da Declaragdo dos Direitos dos Homens, segundo bem leciona
Moreira (2005, p. 43), diz respeito “[...] as persegui¢des sofridas por individuos dentro de
seus paises de origem, ocasionando graves violagdes a seus direitos humanos, que os

motivam a se deslocarem para outros territorios em busca de asilo”.
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Nao ¢ demais ressaltar que anteriormente a Declaragdao de 1948 houve o advento

da Carta das Na¢des Unidas de 1945, que versou de forma pioneira acerca dos direitos
humanos, continha a seriedade de defender, de promover e de respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, contudo, ndo se aprofundou em contetido em suas
premissas e enunciados, que ficaram mais claros e delimitados com a vinda da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Por conseguinte, pode-se dizer que com o
aparecimento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, uma nova otica foi
vislumbrada, mais inclusiva e extensiva quando a prote¢do dos direitos humanos,
garantindo-se a tedrica igualdade entre os seres, independente de aspectos territoriais,

religiosos, linguisticos, étnicos, politicos, entre outros.

Lamentavelmente, ndo ha em sede de Direito Internacional leis fortes sobre as
migragdes especificamente. Alguns instrumentos internacionais preservam o direito a
mobilidade humana a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que
ressalta o direito a liberdade de circulag¢do dos individuos, bem como seu reconhecimento
(ANDRADE, 2015). Porém, um divisor de 4guas na tutela dos direitos dos refugiados ¢é
a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em 1950,
6rgdo subsidiario permanente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e possui sede em

Genebra.

Desde o comeco de sua implantagdo, o ACNUR previa uma data para o término
de sua incumbéncia e operacionalizagdo, o que nao ocorreu, pois até hoje a Instituicdo se
mantém como zeladora no que atine a Protecao Internacional dos refugiados, dado que as
situacdes que necessitavam de sua atencdo (crescimento de refugiados) quando da sua
criagdo ndo cessaram até o presente tempo (JUBILUT, 2007, p. 27). Acumulando em suas
fungdes o resguardo do direito de refugio aos individuos, quando a eles os cabe, € também
aos apatridas, além de assegurar a parte legal, combina isso com o bem-estar dos mesmos,
proporcionando destinos que variam tanto como a acolhida em pais estrangeiro,

possibilidades de retorno seguro e voluntdrio, integracdo em outro pais e até o

reassentamento.
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Em decorréncia das mudangas ocorridas depois das grandes guerras mundiais,

bem como as ocorridas no mundo no contexto poés Guerra Fria, o ACNUR se tornou
organismo de constante presenca devido a sua indispensabilidade, porém a positivacdo
da protecdo internacional dos refugiados nasceu de fontes como a Convencao de 1951,
relativa ao Estatuto dos Refugiados e com o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos

Refugiados, sistematizando-a.

Depreende-se que a Convengdo de 1951 estava limitada no espaco e no tempo,
pois somente se aplicava aos refugiados que passaram a ter tal condi¢do como resultado
dos acontecimentos ocorridos na Europa (reserva geografica) antes de 1° de janeiro de
1951 (reserva temporal), pois 0 momento em que foi criada era um periodo pés Segunda
Guerra Mundial, e visava suprir as necessidades desse periodo, ndo presumindo sua

importancia para além desse tempo, até o presente momento.

Na época essas limitagcdes temporais e espaciais impediram a aplicacdo do texto
em diversas hipoteses que hoje ja lhe sdo atribuidas, corre¢do essa feita na esfera do
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967, que omite as palavras “como
resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, que aparecem na
Convengao, tornando, assim, aplicaveis seus dispositivos a casos futuros (BARRETO,

2010, p. 15).

Dando seguimento, tem-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de
1969, igualmente chamada de Pacto de San José da Costa Rica, assinada em 22 de
novembro de 1969, e ratificado pelo Brasil apenas em setembro de 1992, o Pacto tem
como finalidade sedimentar um Estado em que prevalecam os direitos humanos como
orientadores dos paises americanos signatarios fundados nos principios da justica social

e liberdade pessoal. E, em seu art. 1° dispde:

Art. 1° - Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre
e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econd6mica, nascimento ou qualquer outra condi¢do
social (OEA, 1969).
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Além de versar sobre as garantias fundamentais se preocupou da

mesma maneira em dar énfase a liberdade de religido e consciéncia, de
associacdo, protecao da familia e das garantias judiciais em seus 81 artigos,
o pacto € considerado atuante na Constitui¢do Federal, por ser difusor dos
direitos de primeira dimensao deu origem as metas e principios fundamentais
constantes da Carta Politica, que tem eixo composto pelos direitos e garantias

assegurados ao ser humano (GABRIELE, 2016, p.3).

Em consonancia com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
o Pacto de San José da Costa Rica teria efeitos praticos apenas se os devidos
“direitos econdmicos, sociais € culturais, bem como dos seus direitos civis e
politicos” fossem respeitados, julgados e regulados, com fulcro nessas ideias
criaram dois Orgdos de suma magnitude para o continente, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (GABRIELE, 2016, p.3).

Relevante para o tema das migracdes ¢ imperioso que se destaque no
bojo do texto da Conven¢do Americana de Direitos Humanos o direito de

solicitar asilo no artigo 22.7:

Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacdo de cada
Estado e com as Convengdes internacionais (OEA, 1969).

A partir deste artigo o asilo teve aval e notoriedade perante a comunidade
Internacional, mormente entre os participantes da Convengdo em pauta, e isso
proporciona uma internacionalizagdo em um padrao de denegacdes concessdes de asilo
decididas, a discricionariedade tipica do instituto perde forga e passa a ser regulado em

matéria de Direito Internacional, com possibilidade de provocagdo dos o6rgaos guardides
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como a Corte Interamericana de Direitos Humanos por violagdo do Pacto de Sao José. O

Direito Internacional reconhece o direito de solicitar asilo como parte integrante das

garantias de defesa dos direitos humanos (RAMOS, RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

Em 1984 em Cartagena, foi dado um tom mais contemporaneo ao topico do
refugio, necessitava-se, desde a Convengdo de 1951, uma modernizagdo dos conceitos e
aumento da extensdo do termo refugiado para melhor adaptarem-se aos tempos poOs-
Convengdo de 51 e pos-protocolo adicional de 1967, com o objetivo de maximizar a
protecdo humanitaria dada a esta categoria (BARRETO, 2010) com a Declaragdo de

Cartagena e da Declaragcdo de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas.

Trata-se de instrumento regional ndo vinculante, reconhecido e adotado por 14
Estados, além da ONU e a OEA, apds mais de 30 anos de sua criagdo, a Declaracdo de
Cartagena prova seu valor, flexibilidade e inovagdo frente as novas crises, conflitos e

situagoes de violagao de direitos humanos (RAMOS, RODRIGUES; ALMEIDA 2011).

De fato, o referido diploma legal, veiculou o termo “violagcdo maciga de direitos
humanos” como elemento de majoragdo da defini¢do de refugiado, em seus elementos
legislativos, interpretativos e operativos, consagra as trés correntes do sistema de protecao
internacional, o direito humanitario, direitos humanos e direito dos refugiados (IKMR,

2017).

Barreto (2010, p. 16), sobre a importancia da Declaragdo de Cartagena sintetiza:

A Declaracdo de Cartagena recomendava que, além daquelas
hipoteses normais de reconhecimento da condi¢ao de refugiados,
o0s paises deveriam incorporar aos seus ordenamentos juridicos o
conceito de refugiado, também, a toda aquela pessoa que tivesse
fugido de seu pais porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, agressao
estrangeira ou conflitos internos, violagdo maciga dos direitos
humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica.
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A partir disso, conclui-se que aqueles individuos que tenham experimentado
violagdo de direitos humanos, degradacdo social e politica com permissdo de violéncia
generalizada no pais de proveniéncia também estardo resguardados, além das

caracteristicas ja mencionadas nos tratados anteriores.

Ap6s dez anos da criacdo de Cartagena, surgiu em 1994 a Declaracdo de San José
sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, se denomina como complementar aos tratados
internacionais anteriores, que, num patamar evolutivo de tratados internacionais, inovou
mais uma vez quando trouxe expressamente a preocupagdo acerca dos deslocados
internos, reconhecendo os também como dignos de tratamento especial, e afirmando que
sua migracdo ¢ causada pelos mesmos motivos muitas vezes dos refugiados, mas ficam
dentro de suas fronteiras. A Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas previu que diversos conflitos poderiam vir a acontecer e além de se preocupar
com contratempos de sua época tentou buscar solugdes duraveis para prevengao de novos

conflitos ou crises que geram €xodos migratdrios internos e externos.

A Declaracdo e Plano de A¢do do México, de 2004 e o Cartagena + 30, ocorrem
apos vinte anos do aniversario da Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados. Os paises
da América Latina se reuniram em quatro ocasides: em San José, em Brasilia, em
Cartagena e Bogot4, com o objetivo de, em um consenso, através de visdes plurais de sua
regionalidade, detectar problemas, e o desenrolar, no continente americano, das agdes
previstas no espirito de Cartagena. Os informes resultantes desses encontros foram a
fundagdo para a elaboragdo da Declaragdo e do Plano de A¢do do México, realizada na
Cidade do México, em 16 de novembro de 2004, tendo vinte paises signatarios

(BARICHELLO, 2009).

O Plano do México teve como idealizadores e apoiadores Orgdos, paises,
especialistas e setores da sociedade civil, estrangeiros e Internacionais como: o ACNUR,
o Conselho Noruegués para os Refugiados, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Instituto Interamericano de
Direitos Humanos e os governos do Brasil, da Costa Rica e do México (BARICHELLO,
2009).
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Para Splinder (2017), mais que uma simples declaracdo de boas intengdes, O

Plano de Agao do México estabelece passos concretos para indicar os principais desafios
para a protecao dos refugiados e os deslocados internos (IDPs) na América Latina. Em
particular, o plano de acdo, almeja o desenvolvimento continuo do sistema de asilo e

capacidade de protecdo dos governos e ONGs.

Desta feita, o plano de agdo propde a integracao das cidades e sua autossuficiéncia,
com o “programa de cidades solidarias”, a grande importancia do fomento econémico e
consequentemente social das areas de fronteira onde macigamente se encontram o0s
refugiados, com o programa “fronteiras soliddrias”, e ndo menos importante o programa
de reassentamento na América Latina, como método de desinflar paises que t€ém fluxos

imensos de refugiados, com nome de “reassentamento solidario” (SPINDLER, 2017).

Pode-se ressaltar que o Plano do México veio para trazer solugdes para dois
urgentes casos, o sempre crescente transito de refugiados assentados nas grandes cidades
do continente latino-americano ¢ a conjuntura do enorme contingente de refugiados
colombianos nas zonas de fronteira com o Equador, Costa Rica, Panama e Venezuela,
percebe-se um esforgo efetivo para melhorar a condi¢ao humana através da evolucao do
tratamento conferido aos refugiados na América Latina, e isso ¢ comprovado através dos
quatro capitulos, dos seus trés programas solidarios, ¢ dar énfase na acao politica como

fundamental a concretizacao dos direitos mais nobres (BARICHELLO, 2009).

Por sua vez, o Cartagena +30 foi uma Conferéncia ocorrida em Brasilia no ultimo
més do ano de 2014, teve como sede o Brasil pelo reconhecimento por parte da
comunidade Latino-americana dos esforcos e notoriedade do Brasil no tema do reftigio,
o evento foi consultivo reunindo os Lideres Ministeriais do Caribe e América Latina para
expandir o feito alcangado na Declaragdo de Cartagena, foi notério o encontro, pois,
prometeu erradicar a apatrida, introduziu a zona caribenha nos debates e ocasionou a
Declaracdo e Plano de Acdo do Brasil. Reconheceu que novas formas de violéncia se
formam, pensando especificamente no Tridngulo Norte da América Central, onde
desastres ambientais e mudangas climaticas sdo recorrentes, ocasionando os migrantes

ambientais, ou refugiados ambientais.
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Percebe-se, portanto, que o aparato legislativo ¢ amplo, sendo o Brasil atuante no

que tange a preocupacdo em ratificar diplomas legais e introduzir, no ambito interno,
conceitos cunhados no ambito do Direito Internacional para efetivar a protecao dos

refugiados.

1.2. NORMAS DOMESTICAS CONCERNENTES AOS REFUGIADOS
(NORMAS CONSTITUCIONALIS E INFRACONSTITUCIONAIS)

O Brasil, como signatario dos tratados e protocolos da ONU, em sua politica
interna prevalecente pos-ditadura, requer a aplicacdo da lei e protecdo da pessoa migrante,

com base nos valores advindos dos compromissos assumidos internacionalmente

(FRIEDRICH; GEDIEL, 2014).

Lopes (2009, p. 275) aduz que apesar da imigracdo ndao ser um problema
essencialmente juridico, tem uma faceta juridica e que pode influir na realidade social “se
a lei for boa”. Assim, a politica de imigracdo vinculada entre o Estado receptor e
imigrante, deve adotar as medidas quais julgar necessarias para a recep¢ao e permanéncia

do individuo.

Nesse cenario, o Brasil, ao ratificar a Convengao de 1951, em 19 de dezembro de
1989, e posteriormente, em 1997, ao editar a ja citada Lei n° 9.474, redigiu conceito
proprio de refugiado, com base em seus anseios nacionais, abolindo a delimitacdo
geografica que trazia a Convengdo original. A nova denominagdo se encontra impressa

no artigo 1° da referida lei. Transcreve-se, in verbis:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

[...] I devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher se
a protecao de tal pais;

II ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao
das circunstancias descritas no inciso anterior;
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IIT devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em
outro pais (BRASIL, 1997).

Do compulsar do texto de lei acima transcrito ¢ possivel inferir que os refugiados
sdo individuos que em virtude de terem sido perseguidos pelas mais diversas
circunstancias, sejam elas de raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado

: . e e : :
grupo social ou opinido politica “tiveram sua vida, seguranca e liberdade ameagadas ou
de fato violentadas em seus paises de origem, levando-os a se deslocar para outros lugares
em busca de refugio” (MOREIRA, 2005, p. 52); e que, em seu inciso III, incorporou a

definicdo ampla de refugiado trazida pela Declaragao de Cartagena.

Ainda assim, o conceito adotado pelo Brasil ¢ restrito, sendo imperioso reforcar a
defesa deste trabalho na possibilidade desta conceituacdo ser interpretada de forma
extensiva, permitindo também que mais pessoas, como os refugiados ambientais
(provenientes das catéstrofes), por exemplo, possam se enquadrar nesta defini¢do,
eliminando lacunas e trazendo uma maior seguranga juridica aqueles que sofreram
ameagas de violéncia generalizada, agressdes internas, catastrofes ou violagdo massiva

dos direitos humanos.

A Lei n® 13.445/2017, aprovada no Senado Federal em 18 de abril, sancionada e
publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de Maio de 2017, adequa as normas internas
aos diplomas de Direito Internacional. Para tanto, o diploma prevé e define os direitos e
deveres do migrante e do visitante em territorio brasileiro, sua entrada e permanéncia e,

ainda, estabelece diretrizes de prote¢do ao emigrante no exterior.

Conforme o disposto no art. 1°, §1°, deste diploma, o artigo em seu texto delimita
as diferencas entre o que se considera imigrante, emigrante, apatrida, residente fronteirigo

e visitante:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I-(VETADO);

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;
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IIl - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior;

IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida
que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais
vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao
Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territoério nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por
nenhum Estado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convengao
sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro (BRASIL, 2017)

A promulgagdo da Lei n°® 13.445/2017 decorreu do projeto de Lei n°® 288/2013,
proposto pelo senador Aloysio Nunes Ferreira, contendo 125 artigos, objetivou a
substituicdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/1980) promulgado e adotado
durante o regime militar no Brasil. Para o relator do texto, senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE), a Lei do Estrangeiro “era defasada e enxergava o migrante como uma
ameaca, alguém que somente seria aceito na sociedade se trouxesse vantagens
econdmicas, sem receber contrapartida pela contribui¢do ao desenvolvimento do Brasil”

(BAPTISTA; VILAR, 2017, p. 01).

O texto do atual diploma teve alguns artigos vetados apos a andlise do entdo
presidente Michel Temer, dentre eles esta a anistia para imigrantes que ingressaram no
Brasil antes de 6 de julho de 2016, a permanéncia de estrangeiros que cometeram crimes
no territorio brasileiro, a livre circulacao de indigenas em terras fronteirigas, o acesso a

cargos publicos, entre outros.

O Estatuto do estrangeiro também trazia uma previsdo parecida no art. 133,
revogado posteriormente, € no art. 136, contudo era relativo a solicitagdo da permanéncia
em territorio nacional para aqueles que ingressaram no territdrio nacional até a data de
entrada em vigor do Decreto n® 3.010, de 20 de agosto de 1938, que disciplinava a entrada

de estrangeiro no pais. Vejamos o disposto do artigo 136:
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Art. 136. Se o estrangeiro tiver ingressado no Brasil até 20 de agosto de
1938, data da entrada em vigor do Decreto n. 3.010, desde que tenha

mantido residéncia continua no territorio nacional, a partir daquela data,
e prove a qualificagdo, inclusive a nacionalidade, poderd requerer

permanéncia ao 6rgdo competente do Ministério da Justiga, observado
o disposto no paragrafo unico do artigo anterior (BRASIL, 1938).

Acredita-se que os principais vetos da lei, baseados na seguran¢a nacional,
desfavorega a residéncia e acolhimento dos imigrantes no territdrio nacional, pois para
elucidar, a justificativa do veto ao disposto no art. 118 relacionado a ‘“anistia
indiscriminada a todos os imigrantes” que ingressaram no pais antes de 6 de julho de
2016, se deu pelo fato de impedir a forma como a autoridade brasileira iria selecionar e
conceder o acolhimentos dos imigrantes, se na forma de concessdo de refugio, visto

humanitario ou visto normal de permanéncia (BRASIL, 2017).

A questdo de reafirmar a seguranga nacional, era o que a antiga lei tinha em
primeira preocupacao, visto ter o Estado enfrentado uma ditadura militar antes de sua
promulgacao, assim, trazia ja nos primeiros dispositivos, em especial os artigos 1° e 2°,

esta preocupacdo a fim de proteger os nacionais contra possiveis danos na ordem social.

Em relacdo ao dispositivo vetado aos estrangeiros que cometem delitos no pais,
este confirmou a preocupacgdo da seguranca nacional, com a justificativa de veto baseada
na impossibilidade de expulsdo de criminosos graves, pois estes continuariam e
cumpririam as sansdes no pais se considerados residentes de longa data, se o tempo de

permanéncia ja ultrapassasse a 4 anos no pais na época do delito. (TIMO, 2017).

Timo (2017) destaca que as principais mudangas estdo no direito de sindicalizagao
dos estrangeiros em instituicdes nacionais e na participacdo de protestos que antes eram
proibidas ao imigrante. “Outros aspectos de destaque trazidos pela nova Lei sdo os
principios da ndo discriminagdo, repudio a xenofobia e a ndo criminalizacdo das
migragdes. Isto ¢, as pessoas migrantes ndo poderdo ser privadas de sua liberdade pelo

simples fato de estarem em situacdo migratoria irregular”.
p ¢ g g

O atual diploma preocupou-se em cuidar do amparo aos estrangeiros residentes,

de forma a assegurar a postura cordial e acolhedora do pais, promovendo a postura interna
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relacionada aos nacionais, fato ndo relacionado na antiga lei, pois imigrantes haitianos ja

vivenciaram e foram vitimas de atos xenofobicos neste pais. Elencados na se¢ao I — Dos
Principios e das Garantias, o artigo 3° defini a posicao estatal sobre a politica nacional,
como por exemplo:
Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

I - reptdio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminagao;

III - ndo criminalizagdo da migragao;

IV - ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promoc¢do de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitéria; [...] (BRASIL, 2017).

Algo muito importante nesta nova Lei ¢ a previsdo legal de concessdo a vistos
humanitarios, previsto anteriormente pela Resolu¢do 97 do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) para acolher os imigrantes Haitianos e regulamentar sua permanéncia
no territorio nacional ja que estes estavam entrando de maneira irregular no pais. Esta
resolugdo foi promulgada em Janeiro de 2012 tendo sido prorrogada em outubro de 2013,
com validade até Janeiro de 2015 devido ao grande niimero de pessoas que encaminharam
a solicitacdo de refiigio e encontravam-se irregulares no Brasil, entre eles além dos
imigrantes haitianos, havia um grande niimero de angolanos e colombianos na mesma

situagao (D'URSO, 2014).

Esta previsdo vem disciplinada pelo artigo 14, I11, 3§ da seguinte forma:

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras
hipoteses, na forma de regulamento (BRASIL, 2017).
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No que tange a possibilidade de residéncia, faz necessario demonstrar as
possibilidades que estdo elencadas no artigo 30 do atual diploma e que assim determinou:

< .

Art. 30. A residéncia poderd ser autorizada, mediante registro, ao
imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em
uma das seguintes hipoteses:

a) pesquisa, ensino ou extensao académica;

b) tratamento de satde;

¢) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servi¢o voluntario;

h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnologica ou cultural;

i) reunido familiar; [...] (BRASIL, 2017).

Conforme afirma Moreira (2009, p. 457), a Lei n® 13.445/2017 ¢ uma adequagao
da politica migratoria brasileira a ordem constitucional estabelecida pela CF de 1988,
assim como aos instrumentos internacionais que tratam sobre direitos humanos e a

protecdo aos migrantes dos quais o Brasil € signatario.

A nova lei promove de certa forma, a regulagdo migratoria brasileira e estd
baseada, principalmente, nos instrumentos internacionais. E atestada como um
instrumento legal dotado de avancos como, por exemplo: proposta de politicas migratoria
fundamentadas nos direitos humanos, na inclusdo do migrante e refugiado na sociedade,

entre outros.

Segundo Rodrigues e Pereira (2017), a Lei n® 13.445/2017 veio para reconhecer e
assegurar os direitos fundamentais devidos aos migrantes, uma vez que, ao longo do
tempo, o Brasil sempre adotou o discurso da seguranc¢a/soberania nacional como centro
da regulagdo migratéria. “A nova Lei de Migracao passa a exigir do Poder Publico e da
sociedade brasileira uma nova postura em relagdo aos migrantes que se encontram em

territorio brasileiro” (RODRIGUES E PEREIRA, 2017, p. 136).
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Como visto anteriormente, apesar de terem sido vetados alguns dispositivos na

nova lei, esta ainda assim ¢ um avango sobre a politica de migragdo, atualizando o
Estatuto do Estrangeiro em detrimento as novas situa¢des globais e ainda cumprindo o
governo brasileiro com a politica internacional que adota junto a ONU e o ACNUR com
os tratados que ratificou sob a oOtica da migracao, de forma a enquadrar a visdo e politica

interna.

A doutrina clédssica aduz que ha trés vertentes da prote¢do internacional dos
direitos da pessoa humana: Direitos Humanos, Direito Humanitirio e Direito dos

Refugiados.

Hodiernamente, a visdo compartimentalizada das trés grandes vertentes da
protecdo da pessoa humana encontra-se definitivamente superada. Entende-se que deve
haver a aplicagdo simultdnea ou concomitante dessas normas de protecdo tendo em vista
a identidade do propoésito comum de prote¢do do ser humano em todas e quaisquer

circunstancias (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996).

O movimento do direito internacional dos direitos humanos, segundo Richard B.

Bilder:

¢ baseado na concepg¢do de que toda nagdo tem a obrigagdo de respeitar
os direitos humanos de seus cidaddos e de que todas as nagdes e a
comunidade internacional t€ém o direito e a responsabilidade de
protestar, se um Estado ndo cumprir suas obrigacdes. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas,
procedimentos e instituicdes internacionais desenvolvidos para
implementar esta concepg¢do e promover o respeito dos direitos
humanos em todos os paises, no &mbito mundial (BILDER, 1984).

O Direito Internacional Humanitario (Direito de Haia, Direito de Genebra, Direito
de Nova York) € o corpo de normas juridicas de origem convencional ou consuetudinaria,
especificamente aplicavel aos conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais, €
que limita, por razdes humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher
livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, evitando que sejam afetados as

pessoas e os bens legalmente protegidos. As quatro Convengdes de Genebra de 1949,
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ainda em vigor e ratificadas pelo Brasil desde 1956, e os dois Protocolos de 1977

Adicionais as Convengdes de Genebra, ratificada pelo Brasil em 1992, tratam da matéria.

(BILDER, 1984, p.127)

J& o Direito Internacional dos Refugiados tem como objetivo precipuo

restabelecer os direitos humanos minimos dos individuos ao sairem de seu meio social.

Indivisibilidade, individualidade, interdependéncia, inalienabilidade e
universalidade sdo caracteristicas dos direitos humanos. Como o direito dos refugiados
se entrelaca, complementa e converge com os direitos humanos, as caracteristicas citadas

se aplicam perfeitamente ao direito dos refugiados.

O problema dos refugiados tem como causas principais as violagdes dos direitos
humanos, os quais deveriam e devem ser respeitados antes, durante e depois do processo
de solicitacdo de asilo ou refugio (TRINDADE; PEYTRIGNET; SANTIAGO, 1996,
p.129)

No plano internacional, tem-se questionado tanto a natureza juridica como o
alcance de obrigagdes assumidas pelos Estados-partes de determinados Pactos,

Convengdes e Tratados internacionais.

As quatro Convencgdes de Genebra, de 1949, e o Protocolo Adicional I, de 1977,
que fazem referéncia ao Direito Internacional Humanitario, determinam que as Altas
Partes Contratantes se comprometem a respeitar e a fazer respeitar, em todas as
circunstancias, aqueles tratados humanitarios, ou seja, o Estado-Parte deve respeitar, por
si, por seus agentes e jurisdicionados, as regras de direito humanitario. E a Corte de Haia
reconheceu judicialmente, em decisdo proferida aos 27.6.1986, que as Nagdes tém a
obrigacdo de respeitar e fazer respeitar o direito humanitario, como, por exemplo, no
famoso caso "Nicardgua versus Estados Unidos (TRINDADE; PEYTRIGNET;
SANTIAGO, 1996, p. 37).

O dever de respeitar e fazer respeitar aplica-se também ao direito dos refugiados,
aos direitos humanos como um todo, posto que se os jurisdicionados de determinado

Estado ndo respeitarem as normas de direitos humanos e este quedar-se inerte, na verdade,
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quem estara desrespeitando e violando direitos elementares, no ambito internacional, é o

proprio Estado.

O principio da ndo-devolugdo visa justamente proteger o refugiado de tortura ou
a maus-tratos ou a penas desumanas ou degradantes. Assim, principios de direito dos
refugiados sdo comuns aos dos direitos humanos, havendo ai mais uma nitida interligagdo

(SAADEH; EGUCHI, 2014).

2. EXODO VENEZUELANO

Em 2014, com a queda do preco do petrdleo, a crise iniciada em 2013 aprofundou-
se, em parte devido a recusa de Ird e Arabia Saudita, outros dois dos grandes produtores
de petroleo, em assinar um compromisso para reduzir a producdo, o que afetou
diretamente a Venezuela, que tem a economia intimamente atrelada ao petrdleo. Contudo,
outros fatores corroboraram para a crise venezuelana, como a desaceleragdo da economia
chinesa e o crescimento, nos Estados Unidos da América, do mercado de producdo de
6leo e gas pelo método fracking (fraturamento hidraulico de rochas). Nesse cenario, além
de receber menos dinheiro por seu principal produto, a Venezuela também teve uma

queda significativa na produgdo (COSTA e LAGE, 2020, p.13).

Todo esse contexto econdmico, associado ao enfrentamento de uma crise politica
e institucional, desencadeou uma crise humanitaria que resultou em um intenso ciclo

migratdrio venezuelano.

Em dezembro de 2020 j& havia 262.475 venezuelanos vivendo no Brasil, mais que
o dobro de dois anos atras. A grande maioria na condi¢ao de migrante, ou seja, que pediu
para viver aqui para obter livre transito e ganhar um visto de pelo menos dois anos. Outros
46.647 aceitaram a condicdo de refugiados, citando a falta de condi¢des de direitos
humanos no seu pais de origem. Existem, ainda, 102.504 venezuelanos com solicitagdes
de refigio em aberto, na fila para conseguir a documentacdo que os aceitard como
residentes. Assim, configuram o maior nimero de pedidos de refigio, por nacionalidade,
segundo o Conselho Nacional de Refugiados (CONARE). Pelos registros de migracao do

Ministério da Justica, os venezuelanos superavam em niimero os portugueses, haitianos
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e bolivianos, que até pouco tempo representavam os maiores grupos estrangeiros

residentes no Brasil. A Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), ligada a
ONU, declarou que o aumento do nimero de pessoas deixando a Venezuela, por causa
do colapso econdmico hiperinflaciondrio, faz o momento de crise estar proximo ao dos

refugiados e migrantes que atravessam o Mediterraneo rumo a Europa.

3. OPERACAO ACOLHIDA

A Operagao Acolhida ¢ uma resposta do Governo Federal Brasileiro a crise
migratdria enfrentada na fronteira do Brasil com a Venezuela. Criada em 2018, tem como
principal foco o principio da dignidade humana, como nos informa o site da Operacao.
Nesse sentido busca acolhimento, abrigamento e interiorizagio.” dos migrantes e
refugiados venezuelanos que entraram e permaneceram no Brasil, além do fluxo continuo

que faz com que esse niimero seja constantemente crescente.

Devido a complexidade da tarefa executada pela Operacdo Acolhida, ela reune
esfor¢os das Forcas Armadas Brasileiras; dos Ministérios, da Defesa, da Economia, do
Desenvolvimento Regional, da Educagdo, da Satde, da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, da Cidadania e o Gabinete de Seguranca Institucional; da Policia Federal, do
Ministério Publico da Unido ¢ da Secretaria de Trabalho (subordinada ao Ministério da
Economia). Também participam a ONU e suas entidades subsidiarias como o OIM, o

ACNUR, a Cruz Vermelha e outros que integram a rede de atendimento aos migrantes.

Para oferecer assisténcia emergencial, a Opera¢do Acolhida se organiza em trés
eixos que sdo: Ordenamento de Fronteira, Acolhimento e Interiorizagdo voluntaria de

migrantes.

* Informagdes do Historico da Operagdo Acolhida. Disponivel em: https://www.gov.br/acolhida/historico/
Acesso em 8 de dez. 2020.
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3.1. ORDENAMENTO DE FRONTEIRA

A chegada a fronteira ¢ resultado de um longo e por muitas vezes perigoso trajeto
enfrentado pelo migrante. Este ¢ o primeiro contato do migrante com a Operagao
Acolhida e varios fatores devem ser considerados nesse atendimento. Os procedimentos

realizados sdo os de documentac¢do, vacinagdo e operacao controle das For¢cas Armadas.

O migrante passa pela recep¢ao e identificacao, fiscalizag@o sanitdria, imunizagao,
regularizagdo migratoria e triagem. Sdo executados os procedimentos de recepcdo e
orientacdo aos imigrantes venezuelanos, identifica¢do e controle de entrada, imunizagao
e Defensoria Publica, no Posto de Recepg¢ao e Identificacdo, seguidos dos procedimentos
de cadastro e regularizacdo migratéria, emissdo de CPF e carteira de trabalho,

atendimento social, protecdo e defesa de direitos, no Posto de Interiorizagdo e Triagem.

Esse local também ¢ integrado por um Posto de Atendimento Avangado — PAA
que pode ser definido como um pequeno Hospital de Campanha destinado a atenc¢do

médica de emergéncia, realizada quando necessario.

3.2 ACOLHIMENTO

No procedimento de acolhimento o abrigamento ¢ uma das mais sensiveis etapas.
Logo quando chegam e sdo recebidos no Brasil, os migrantes e refugiados venezuelanos
sd0 acolhidos em um abrigo. Atualmente a Operacao Acolhida dispde de treze abrigos,
organizados por tipos (familia, solteiros e indigenas); de gestdo compartilhada entre
For¢as Armadas, que responde pela logistica, saude e seguranca; Ministério da Cidadania

e ACNUR que coordenam o acolhimento e assisténcia social.

Os abrigos sdo preparados para receber temporariamente aos migrantes, com
acoes voltadas a alimentacdo/nutri¢do, higiene e limpeza, comunicagdo com familiares
na Venezuela, fornecimento de matéria prima para artesanato indigena Warao, atividades
para as criangas, atividades de entretenimento (culturais, ludicas e recreativas), além das

essenciais aulas de Portugués.
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3.3 INTERIORIZACAO

A estratégia de interioriza¢do ¢ fundamental para plena integragdo dos migrantes
no Brasil como pais acolhedor. Os dados disponibilizados pela Operagdo Acolhida sdo de
que de abril de 2018 até abril de 2021 foram interiorizados 50.475 venezuelanos em
aproximadamente 400 cidades brasileiras. Em Mato Grosso foram 1.609. Cuiaba recebeu
1.010, Rondondpolis 214, Varzea Grande 96, Lucas do Rio Verde 65, Barra do Garga 35,
Sorriso 35, Campos de Julio 34, Sinop 27, Tangara da Serra 21, Itanhangé 10, Araputanga
7, Nova Ubirata 7, Pontes e Lacerda 7, Juruena 6, Sdo Félix do Araguaia 6, Nova Mutum
5, Campo Verde 4, Juina 4, Chapada dos Guimaraes 3, Lambari D’Oeste 2 e Sapezal 2.
Dos que vieram para Mato Grosso 45% foi pela modalidade de reunido social, 24%
reunificacdo familiar, 10% institucional, 6% vaga de emprego sinalizada e 5% ndo tem

informacao.

Para passar pelo processo de interiorizagao ¢ preciso que o migrante e o refugiado
estejam regularizados no Brasil e tenha passado pelos procedimentos do Ordenamento de

Fronteira e de Acolhimento, bem como tenham assinado o termo de voluntariedade.

Algumas questdes sdo levadas em conta nessa etapa de interiorizagao, tais como
reunificacdo familiar; reunido social (com conhecidos, amigos, grupos religiosos, entre
outros); a questdo institucional (deslocamento dos abrigos emergenciais em Roraima para
abrigos temporarios nos municipios para busca de inser¢do socioecondmica) e vagas de
emprego sinalizadas, apenas nestas condi¢des os migrantes sdo interiorizados, pois, faz-

se necessario um receptor para recebé-los, assim conclui-se o processo de interiorizagao.

4. OPERACAO ACOLHIDA, A PROTECAO AOS REFUGIADOS EM VISITA IN
LOCO

A visita técnica foi realizada no dia 19 de novembro de 2020 as 8h10 no prédio
da OIM-UNU MIGRACADO, situado na cidade de Boa Vista-RR. Essa visita tinha o
intuito de conhecer in loco o trabalho da OIM desenvolvido em parceria com outras
instituicdes durante a Operacdo Acolhida, entendendo a praxis envolvida na execucgdo

logistica e administrativa no processo de abordagem dos migrantes venezuelanos.
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Desde sua criacdo, como uma agéncia de operacdes e logistica, a OIM expandiu

o escopo de seu trabalho para se tornar a organizagao internacional lider que trabalha com
governos e a sociedade civil para promover a compreensdo das questdes de migracao,
incentivar o desenvolvimento socioecondmico por meio da migracao e garantir dignidade

humana e ao bem-estar dos migrantes.

A OIM ¢ uma das referéncias no acalorado debate global sobre as repercussoes

Sociais, Econdmicas e Politicas da Migragao no século XXI.

Um rapido histdrico aponta que a OIM BRASIL surgiu em 2004, através da
Resolucdo N° 1.105 de 30 de novembro de 2004, a qual aprova a constitui¢ao da

Organizacdo Internacional Para Migracdes.
Em 2016 ¢ aberto escritdrio no Brasil, cuja sede fica em Brasilia.

Em 2017 é nomeado o chefe da missdo em territorio brasileiro e em 2018

comegam as atividades no ambito da Operag¢ao Acolhida no Brasil.

O escopo da Operagdo Acolhida ¢ receber a estes migrantes, planejar a logistica
de interiorizagdo, reunificar a familia cadastrando e montando processos, buscar vagas de
trabalho e apoiar a sele¢do, dar apoio social coordenando a busca de apoio da sociedade
civil para promover a logistica, estabelecer a comunicacdo com diversos segmentos
envolvidos, auditar os processos e empregos de recursos publicos, monitorar a protecao
social e metas propostas, auxiliar na educagdo e capacitacdo, planejando e conduzindo a

educacdo e a capacitacdo de migrantes e refugiados.

De abril de 2018 até outubro de 2020 a Operacao Acolhida, com o apoio da OIM,
jé atendeu na etapa de interiorizagao 43.994 migrantes venezuelanos, encaminhando-os a

mais de 600 municipios em todo o pais.

A Nova Lei de Migracdo n° 13.445/2017 beneficiou a muitos migrantes
venezuelanos, com a regulamentacdo da concessdo do visto temporario com finalidade
de acolhida humanitaria. Esse visto podera ser concedido, conforme disposto no art.36,
da referida lei, ao (...) apatrida ou nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou

iminente instabilidade institucional de conflito armado, de calamidade de grande
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proporcao, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito

internacional humanitario(...) (BRASIL, 2017).

Em janeiro de 2018 foi publicado um relatorio pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH) que abordava possiveis violagdes de direitos humanos no contexto da
imigragdo venezuelana no que se refere a Lei n® 13.445/2017. Com o descumprimento do
disposto pela lei foi feita uma recomendagdo do CNDH ao Governo Brasileiro para
reforco na aplicagdo da protecao de refiigio aos venezuelanos, tendo em vista o conceito
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos, em relagdo a concessdo de
residéncia. Em consequéncia disso, em marco de 2018, foi publicada a Portaria
Interministerial n® 9 que trata sobre a autorizagdo de residéncia, por um prazo de 2 anos,
ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteiri¢o, onde
ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para nacionais dos Estados do MERCOSUL

e paises associados, a fim de atender aos interesses da politica migratdria nacional.

Também nesse sentido o Plano de Interiorizagdo, que teve inicio em abril de 2018,
atende a demanda emergencial dos venezuelanos. Ele desenvolve uma estratégia segura
e adequada, visando a integracdo e interagdo destes imigrantes nas comunidades de
algumas cidades do Brasil. Além de uma estratégia de acolhimento, abarca, entre outras
coisas, a criagdo de politicas publicas locais, acesso a beneficios assistenciais,
oportunidades de emprego e a promo¢dao de valores como tolerdncia e respeito a
diversidade.

No que diz respeito a materialidade da nova lei de migragdo, busca-se, a partir de
um dialogo entre o Ministério do Trabalho® e o Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos, as secretarias municipais de trabalho e os representantes trabalhadores e
empregadores, o aprimoramento do processo de revalidacdo de diplomas e a consequente

inser¢ao profissional dos migrantes (CONECTAS, 2018).

? Ministério do Trabalho foi um ministério do Governo do Brasil, reestruturado pelo presidente Michel
Temer por meio da medida provisoéria n° 726, de 2016, convertida na lei n° 13 341, de 29 de setembro de
2016 e extinto durante o governo Jair Bolsonaro, tendo suas atribui¢des divididas entre o Ministério da
Economia, o Ministério da Cidadania e o Ministério da Justiga e Seguranca Publica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, nota-se que as migragdes representam um tema bastante atual,
relevante e que enseja diversas reflexdes, principalmente no direito brasileiro. Assim, o
presente estudo ¢ resultado de ponderagdes sobre as migragdes, mais especificamente
acerca dos fluxos migratérios venezuelanos que se destinam ao Brasil, bem como a
reflexdo da legislagdo nacional e internacional, com enfoque nos Direitos Humanos e nos

Direitos Fundamentais.

Percebeu-se também, principalmente durante a visita de estudos em Boa Vista-
RR, a importancia da atuagdo de instituicdes, de comunidades religiosas e de grupos
comunitarios como parte da mobilizacdo necessaria para o atendimento ao migrante e

refugiado.

Nota-se a fragilidades no processo de integragdo do migrante e refugiado pela
Operacdo Acolhida, devido a falta de vagas em abrigos e/ou a auséncia de amparo para
aqueles que ndo passam pelo procedimento de maneira completa, tornando assim sua
interiorizagdo mascarada ficando estes em situacdo de vulnerabilidade perante a
sociedade como visto a exposi¢do de varios venezuelanos(as) nas ruas do municipio de

Cuiaba-MT e de outros municipios brasileiros.

Conclui-se que o Brasil como signatario de normativas internacionais a respeito
da migra¢do e como possuidor de normativas para atuacdo com esse publico, precisa
ampliar a articulacdo e o alcance da Operacao Acolhida, evitando que o migrante dependa
de estruturas frageis de acolhimento. Destaca-se ainda que a Operagdo Acolhida possui
um potencial enorme para resposta efetiva ao problema do éxodo venezuelano enfrentado
na atualidade. Esse trabalho de responsabilidade compartilhada, feito em conjunto com
autoridades nacionais e locais, organizagdes da sociedade civil e o setor privado, se tornou
referéncia global de boas praticas, especialmente por combinar assisténcia basica,
integracao socioeconOmica e interiorizagdo voluntéria para outros estados. Em janeiro de
2021 a Operagao Acolhida passou a atuar com o seu 10° contingente das For¢cas Armadas

na continuidade da missao.
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