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FOMENTO AQ CINEMA BRASILEIRO: 0 PAPEL DO ESTADO

Pricila Ualéria de Oliveira’
Renato Coelho PannaccF

Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo estudar o fomento ao cinema brasileiro, desenhando uma
linha do tempo a partir do inicio da década de 1960, com a criagao do Grupo Executivo da
Industria Cinematografica (GEICINE), criado em 1961, até os dias atuais, com a Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE), criada em 2001. Pautado por uma perspectiva
historiogréafica, este estudo além de trazer um panorama do fomento ao cinema brasileiro,
pretende entender o papel do Estado no contexto da produgdo cinematografica gerando,
assim, maior compreensao acerca dos obstaculos que impedem que o cinema nacional se
mantenha enquanto industria autossustentavel de fato.

Palauras-chaue: Cinema; Fomento, Historia.

INTRODUCAO

Nos anos 1960, além da instabilidade politica vivenciada no pais, o cinema
brasileiro passou por trés oOrgdos de regulamentacdo e/ou fomento. Dentre estes, o
GEICINE foi responsavel por modificar a legislacdo do cinema em questdes de mercado,
aumentando para 56 dias a obrigatoriedade de exibicdo anual de filmes nacionais (a
chamada “cota de tela”), bem como definindo formalmente o que ¢ um filme brasileiro.

O Instituto Nacional de Cinema (INC), criado em 1966, regulamentava a produgao,
distribuicdo e exibicdo de filmes nacionais, coordenava os financiamentos e premiagdes ¢

organizava o cadastro de profissionais e empresas atuantes. A criagdo do INC marcou uma

! Pesquisadora de iniciagdo cientifica da Universidade Anhembi-Morumbi.

2 Doutorando e mestre em Multimeios pela Universidade Estadual de Campinas, graduado em Comunicagio
Social com habilitagdio em Cinema pela Fundagdo Armando Alvares Penteado. E professor nos cursos de
graduacdo em Cinema e Radio e TV da Universidade Anhembi Morumbi.
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era em que o governo passou a financiar a producdo nacional e a trabalhar o setor de forma
desenvolvimentista. E em 1969 foi criada a Empresa Brasileira de Filmes, a Embrafilme,
que veio para promover o cinema brasileiro no exterior e posteriormente para financiar e
coproduzir os filmes nacionais- e em meados dos anos 70, se torna distribuidora.

Ainda em 1966, do outro lado do GEICINE, um grupo formado por cineastas do
Cinema Novo e por académicos do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)
acreditava que o Estado deveria proteger o cinema nacional, criando melhores condigdes
para que as produgdes representassem o pais e sua cultura de forma independente, isto &,
sem intervengdes narrativas de produgdes estrangeiras.

O que se viu no periodo de Ditadura Militar foram intervengdes governamentais no
setor, com repressdo € tom protecionista € promotor nas politicas voltadas a cultura
nacional que acabaram por deixar o cinema totalmente dependente do apoio
governamental.

A pesquisa pretende passar de maneira menos aprofundada pelo periodo de 1985 a
1990, quando o governo de José Sarney propds mudangas através da Politica Nacional de
Cultura (PNC) permitindo a entrada da iniciativa privada nos investimentos, tornando o
Estado apenas fomentador da cultura. O capital da Embrafilme também passou por
reformulacdo, tendo que destinar 15% para atividades ndo lucrativas, criando assim, a
Fundagao do Cinema Brasileiro (FCB).

Com a extingao da Embrafilme no inicio governo de Fernando Collor, até¢ 1992 o
setor fica sem mecanismo de fomento, sendo s6 retomado a partir da reorganizagdo das
politicas brasileiras para a cultura, que se solidificam apenas a partir da posse de Itamar
Franco como presidente.

Em dezembro de 1991 a Lei Rouanet é criada, e em 1993 a Lei do Audiovisual,
sendo que ambas se encontram em vigor até hoje, sendo a segunda a principal forma de
sustento para o cinema brasileiro. Em 2001 ¢ criada a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE), com a fung¢ao de regular e fiscalizar as atividades do setor.

Através da reflexdo acerca dessa linha do tempo sobre o fomento para o setor
cinematografico brasileiro, este estudo pretende compreender o papel do Estado como
provedor e promotor do setor, analisar a Lei n® 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) através de
seus mecanismos, de seus resultados, bem como a conversao do cinema enquanto canal de

marketing das empresas que o incentivam. A pesquisa tem como intuito, ainda, analisar os
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esquemas de distribuicdo e exibicdo de filmes realizados através do uso da Lei do

Audiovisual.

FOMENTO RO CINEMA BRASILEIRD

A linha do tempo referente ao fomento ao cinema brasileiro comega em 1960,
periodo de instabilidade politica no pais em que o setor cinematografico passou por trés
orgdos de regulamentagdo e/ou fomento. Ligado ao Ministério da Industria e Comércio, o
Grupo Executivo da Industria Cinematografica (GEICINE) criado em 1961 foi responséavel
por criar uma estruturacao mais sélida da producao e industrializacao do setor, partindo do
“pressuposto de que o problema do cinema nacional ndo era de ordem estética, mas
politica” (SIMIS, 2008, p. 230).

Dessa forma, o Estado garantiu sua interven¢do de forma normativa e as decisoes
do 6rgdo eram tomadas através de votos do Presidente e seis de seus membros® e atrelada a
modernizagdo capitalista do pais na época, trazia uma visdo de construir o cinema
brasileiro seguindo os moldes de paises desenvolvidos (BAHIA, 2012.). Dentre algumas
medidas do decreto-lei, destacam-se o estabelecimento de uma cota de telas, que elevou
obrigatoriamente a exibi¢do anual de filmes nacionais de 42 dias para 56 dias numa forma
de contornar a competicdo desigual com os filmes estrangeiros € em 1962, o decreto que
permitia que o distribuidor estrangeiro aplicasse parte do imposto de renda sobre a remessa
para o exterior em filmes nacionais®.

Seguindo alguns formatos do GEICINE, o Instituto Nacional de Cinema (INC)
criado em 1966 marcou uma era em que o governo passou a financiar a produgao nacional
e a trabalhar o setor de forma desenvolvimentista. Aplicou normas de protecao a industria,
fiscalizava desde a cobranga de taxas até os diretos autorais e artisticos, estipulava precos
de ingressos, locacdo e distribuicdo do filme nacional e estabelecia dispositivos legais
sobre a exibi¢ao obrigatoria do produto nacional (SIMIS, 2008).

O INC, ainda, selecionava filmes nacionais para festivais e congressos nacionais €

centralizou a realiza¢do de censura por “censores indicados ndo apenas pelo Ministério ou

3 Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/decretos/decreto-n-50278-de-17-de-fevereiro-
de-1961
4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4131.htm
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o Juizado de Menores, mas também pelos representantes dos criticos, das entidades,
culturais, dos distribuidores, dos diretores de cinema e dos escritores” (SIMIS, 2008, p.
241)

Em 1969, a Embrafilme surgiu como um complemento ao INC e tornou-se uma
instituicdo desenvolvida, intervindo e direcionando a industria cinematografica nacional.

Com a extingdo do INC em 1975,

O Conselho Nacional de Cinema (Concine) [...] assumiu as fun¢des normativas,
protecionistas e reguladoras. Medidas legislativas foram tomadas com a
finalidade de fortalecer a Embrafilme. Assim, o Concine era o braco regulatdrio
¢ a Embrafilme o operativo. O Estado combinou politica de incentivo via
Embrafilme com politica de regulacdo e fiscalizagdo através do Concine
(BAHIA, 2012, p. 51).

A Embrafilme financiou a produ¢do, promoveu a promo¢ao de mostras no exterior,
distribuiu filmes nacionais, criou uma legislacdo protecionista e junto com o Concine
fiscalizou o mercado. E colocou em pratica uma politica baseada nos produtores de filmes,
“que por sua vez se encontravam empenhados e articulados, politicamente, em dar um
rumo industrial & cinematografia brasileira” (GATTI, 2008, p. 12).

Era visivel o crescimento da receita do filme nacional, através das agdes da
empresa que tragou como estratégia lancar filmes de forma regional e ordenada. A vida de
uma copia era prolongada com a sua itinerancia entre cinemas e a Embrafilme competiu de
igual com as distribuidoras internacionais, tornando-se a primeira do Brasil (BAHIA,
2012). E mesmo tendo um papel menor dentro do mercado dominado pelo produto
americano, a Embrafilme com sua politica adotada conseguiu aumentar consideravelmente

o publico de filmes nacionais®. Segundo André Gatti, a Embrafilme

Estava sujeita as intempéries econdmicas, o que aconteceria com qualquer outra
empresa no mercado, e, também, as articulacdes e interesses politicos oriundos
de setores da corporagdo do cinema nacional. Afinal, pelas dimensdes que a
empresa alcangaria, a mesma se tornou alvo da cobiga de varios grupos ou
correntes de pensamento, fator que desestabilizava com freqiiéncia o desenrolar
normal da sua atividade fim, marcando-a por uma trajetoria irregular num
mercado controlado por interesses alheios ao cinema local (GATTI, 2008, p. 12).

Em meados dos anos 1980, a empresa entrou num processo de declinio € em meio a
crise financeira e redemocratizacdo social (anistia e diretas-ja), foi acusada de partidaria e

ineficiente. Comecou-se a questionar também papel do Estado na produgdo

> No periodo de 1971 a 1979, o publico de produgdes realizadas pela Embrafilme chegou a 87.169.495
pessoas (GATTI, ANDRE, 2008, p. 48)
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cinematografica nacional e se o desenvolvimento da mesma seria com base na intervengao
do Estado. Além desses problemas, o mercado passou por alteragdes e a crise econdmica
mundial afetou o setor cinematografico.

Em 1985 e 1986, a Embrafilme sofre grandes mudangas com a Politica Nacional de
Cultura (PNC) e a Lei Sarney que permitiam a entrada de investimentos através da
rentincia fiscal de empresas privadas para complementar os orcamentos das produgdes e
reformulavam o capital da empresa que precisava destinar 15% para atividades ndo
lucrativas - sendo esse valor destinado a Fundagdo do Cinema Brasileiro (FCB), criada em
1988 com o objetivo de operacionalizar o lado cultural da atividade com foco na produgao
de curtas e documentérios. De qualquer forma, hd um balango positivo nesse periodo

quanto a producao de filmes nacionais:

No periodo de 1957 a 1966, a produgédo de longas-metragens atingiu uma média
de 32 filmes por ano; nos anos entre 1967 ¢ 1969, ela passou para 50 filmes.
Com o surgimento da Embrafilme, a politica de Estado se tornou mais agressiva:
aumentaram as medidas de protecdo de mercado e mais incentivos foram
concedidos a produ¢ao nacional.

Nas décadas de 1970 e 1980, o cinema brasileiro atingiu seu auge de producao
de longas-metragens até entdo. Segundo literatura disponivel, em 1975 foram
produzidos 89 filmes e 103 em 1980 (BAHIA, 2012, p.48).

Nos anos 1990, o Programa Nacional de Desestatizacio (PND)® do presidente
Fernando Collor de Mello extingue a Embrafilme, o Concine, a FCB e transforma o

Ministério da Cultura em Secretaria de Cultura apenas, deixando assim, o setor sem

qualquer mecanismo de fomento.
Da situagdo confortavel frente ao mercado, o cinema reduziu-se novamente a
uma atividade periférica, recomecando do zero. A producdo nacional, que
atingira na década de 70 mais de 100 filmes por ano, com ocupagdo de um terco
do mercado, volta a niveis insignificantes, permitindo a reconquista desse terreno
pelo cinema americano. O cinema brasileiro perdeu suas agéncias financiadoras,

sua capacidade de produgdo e de distribuicdo e seu publico, em conseqiiéncia

6 “A referida medida provisdria sofreu varias reedigcdes até que em 12 de abril de 1990 foi convertida em lei
ganhando o n° 8.031. Seu texto trazia como seus objetivos fundamentais (art. 1°), o de reordenar a posi¢do
estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico; contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o saneamento das finangas
do setor publico; permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que viessem a ser
transferidas a iniciativa privada; contribuir para modernizagdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia; permitir que a
administracdo publica concentrasse seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado fosse
fundamental para a consecugdo das prioridades nacionais; e contribuir para o fortalecimento do mercado de
capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobilidrios e da democratizagdo da propriedade do capital
das empresas que integraram o Programa. Estes objetivos demonstram perfeitamente a chegada de um novo
arranjo ao cenario politico e economico”. (VIOLA, 2013)
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também da modernizacdo tecnoldgica (TV em cores e homevideo), que mudou

radicalmente o panorama do mercado de cinema (GATTI, 2008, p. 99).

Criadas pelo governo federal, as leis Roaunet e do Audiovisual (1991 e 1993,
consequentemente), carregavam algumas nuances da Embrafilme no que se diz a
constru¢do de um mercado cultural autossustentdvel e na dependéncia do Estado como
promotor e tornaram possivel com o aditivo do mecanismo de incentivo fiscal a Retomada
do Cinema Brasileiro’, com novas visdes culturais, politicas e econdmicas. No entanto, o
setor cinematografico nao estava vinculado a um 6rgao especializado ainda.

No IIT Congresso Brasileiro de Cinema, em 2000, foi invocado pelos setores da
atividade por meio da énfase na importdncia do cinema para a cultura, economia e
internacionalizacdo cultural, a criagdo de uma nova atividade politica acerca do setor. E
como consequéncia dessa demanda, a Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) foi criada
em 2001 com o objetivo de regulamentar a atividade, fiscalizar as leis, fomentar a

producdo e promover a industria cinematografica nacional.

[...] O sistema formado pela Lei do Audiovisual ¢ pela Lei Rouanet, ao mesmo
tempo em que abriu portas, revelou-se também de tendéncias conservadoras. Boa
parte da decisdo sobre quais filmes estariam aptos a receber financiamento
transferiu-se para os departamentos de marketing das empresas, e como
conseqiiéncia logica, os projetos de filmes — de forma até subentendida —
passaram a se constituir de maneira a nao ferir a imagem das marcas que se
associariam a ele (BUTCHER, 2006, p. 63-64).

A ANCINE, criada ao fim do governo de Fernando Henrique Cardoso fazia parte
do Ministério do Desenvolvimento, Industria (MDIC) como estratégia para encarar o

cinema como industria e desenvolvé-lo comercialmente. Em 2001, com a mudanga de

7 Ao retomar seu curso a partir de 1995-1996, com o sucesso de publico de Carlota Joaquina, princesa do
Brazil (1995), de Carla Camurati, ¢ a indicagdo de O quatrilho (1995), de Fabio Barreto, ao Oscar de melhor
filme estrangeiro, o cinema nacional mostrou que havia superado seu momento mais critico. A producéo do
ano de 1996 alcangou a marca de 27 titulos. Em 1997, caiu para 23. Mesmo assim, a venda de ingressos
firmou-se entre de 7% a 10%. Segundo Maria do Rosario Caetano, “No primeiro momento da Retomada, os
cineastas brasileiros voltaram-se para fontes historicas (Carlota Joaquina, Lamarca), adaptagdes de obras
literarias (A terceira margem do rio, As meninas, O guarany, Tieta do agreste) e ao cangago ou nordestern
(termo cunhado pelo critico Muniz Vianna, em analogia ao western, género povoado por cowboys, similares
ao cangaceiro do Nordeste do Brasil).(...) O fim do “sonho globalizado” que dominou o cinema brasileiro nos
primeiros anos da Retomada se fez sentir a partir de 1998, quando reeleito presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso foi obrigado a desvalorizar o Real, a moeda brasileira, que, por quase seis anos, se
equiparara ao dolar. (...) Dos 200 filmes da Retomada, metade foi produzida no Rio. Em Sao Paulo foram
produzidos 65. Dos estados fora do Eixo Rio-Sdo Paulo, o que mais filmes realizou foi Ceara, com 10 titulos.
Brasilia vem em segundo, com nove. O Rio Grande do Sul (no extremo sul do pais), em terceiro, com oito
longas. Depois, Minas Gerais (no Sudeste), com seis” (CAETANO, 2007, p. 196-216).
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governo mudou-se também as visdes sobre as politicas culturais e a ANCINE foi vinculada
ao MinC, como forma de entregar maior liberdade de expressdo, circulagdo e concepgao da
produgao.

Com essa vinculacao, em 2004 comegou-se a formular o anteprojeto da Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual (ANCINAV) com o intuito de aproximar o cinema

da televisdo de forma politica.

O anteprojeto da Ancinav pretendia regular o audiovisual como um todo, e ndo
somente o cinema, sendo capaz de regular, fiscalizar e fomentar o setor. Previa
apoio ndo so a producdo, mas também a distribuigdo, exibi¢do e infra-estrutura,
pretendendo estimular a ampliagdo do parque exibidor. Visava, conforme o
artigo 3°, garantir o desenvolvimento e a preservacdo do patrimdnio cultural,
assegurar o direito dos brasileiros sob o contetido audiovisual, tanto para usufruir
como para produzir, e fortalecer a diversidade cultural. [...] O artigo 4°, por meio
de seus incisos, destaca a necessidade de promover a lingua e a cultura nacional,
a universalizagdo do acesso as obras, combater o abuso de poder econdmico,
vedacdo ao monopolio e oligopdlio dos meios de comunicagdo social, estimular
a diversifica¢do da producdo e a competicdo no mercado, fortalecer a produgéo
independente e regional. [...]. Essas medidas tinham o intuito de diversificar,
valorizar e garantir a exibicdo da producdo nacional visando fortalecer o
mercado interno e estimular a competi¢do. O anteprojeto pretendia integrar
cinema e televisao, o que foi uma novidade quanto a politica do audiovisual no
Brasil, pois em nosso pais historicamente a televisdo - que acumula lucros,
espectadores e poder politico - nunca dialogou com o cinema (FERNANDES,
2012, p. 6-8).

A proposta da ANCINAV foi extremamente criticada, principalmente pelas
distribuidoras estrangeiras, midia impressa e Organizagdes Globo que passaram a divulgar
que o projeto tentaria controlar o que o espectador assistiria de forma autoritaria passando
por cima do direito de liberdade de expressao.

A repercussdo negativa cercada de falas polémicas, levou em 2006 o projeto da
ANCINAYV ao engavetamento o que evidenciou a dificuldade de regular emissoras e inseri-
las em politicas que dialogassem com o cinema, diminuindo assim a monopolizagdo que
existe na televisao brasileira.

Porém, mesmo ndo seguindo adiante, o anteprojeto ¢ reconhecido até hoje pelo
Estado e representantes do setor cinematografico como uma integracdo de suma
importancia (cinema e televisdo) que resultaria na consolidacio de uma industria

audiovisual mais precisa e solida.

LEI DO AUDIOUISUAL

A lei n°® 8.685/1993, Lei do Audiovisual - com vigéncia inicial até 2003, sendo

posteriormente prorrogada até 2016 e agora até o término do ano fiscal de 2017 -, mostra-
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se como o principal mecanismo criado pelo Estado como forma de sustento para a
produgdo, co-producgdo e exibi¢do do cinema nacional.

Criada em 1993, no governo Itamar Franco apds um periodo de desvalorizagao do
setor por parte do Estado, a Lei do Audiovisual vinha como ‘“um reatamento das relagdes
entre o setor cinematografico e o Estado” (GATTI, 2005, p.14) e traz um novo folego a
indtstria cinematografica que se encontrava até entdo sem regula¢do e investimento.
Administrada pela ANCINE, 6rgao responsavel pela regulacdo do fomento, incentivo e
fiscalizacao audiovisual, a Lei tem por objetivo a criagdo, produgao, distribuicao, exibicao,
difusdo e promog¢ao de obras cinematograficas e audiovisuais e possui no setor privado sua
maior fonte de incentivo.

O financiamento ao cinema nacional a partir da criacdo da Lei ¢ realizado através
da deducdo no imposto de renda. Tal incentivo fiscal deve beneficiar obras brasileiras e
independentes realizadas por produtoras brasileiras - aquelas em que 70% do capital social
total votante pertence a brasileiros (natos ou naturalizados) hd mais de dez anos - e
produtoras independentes - que ndo controlam e/ou ndo sdao controladas ou coligadas a
distribuidoras ou emissoras.

Define-se como obra brasileira no setor audiovisual:

e (bras sem cunho publicitario nos géneros ficcao, documentario ou animagao;

e Producido realizada por produtora brasileira e diretor brasileiro ou residente ha mais
de trés anos no pais e equipe composta por dois tercos de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes;

e (Obras independentes das quais as produtoras ndo possuem vinculos com emissoras
ou distribuidoras.

e (bras cinematograficas de curta, média ou longa metragem; minisséries; telefilmes;
seriados e programas educativos e culturais para programas televisivos

e (Co-producdo internacional reconhecida como nacional de longa, média e curta-
metragem; minisséries, seriados e telefilmes.

O setor privado pode investir em produgdes cinematograficas aprovadas pela
ANCINE nos artigos 1°:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2017, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na
produgdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo

independente, mediante a aquisi¢do de quotas representativas de direitos de
comercializag@o sobre as referidas obras, desde que esses investimentos sejam
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realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido
previamente aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

§ 1° A responsabilidade dos adquirentes ¢ limitada a integralizagdo das
quotas subscritas.

§ 2° A dedugdo prevista neste artigo estd limitada a trés por cento do
imposto devido pelas pessoas fisicas € a um por cento do imposto devido pelas
pessoas juridicas. ®

1°A da Lei do Audiovisual:

Art. 10-A. Até o ano-calendario de 2017, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio a producdo de obras cinematograficas brasileiras de produgdo
independente cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:

I - na declaragdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e

IT - em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

§ lo A deducdo prevista neste artigo esta limitada:

I - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve
observar o limite previsto no

II - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente
com as dedugdes de que trata o art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997.°

As distribuidoras que comercializam filmes no Brasil através do artigo 3° da lei

podem investir parte de seu imposto de renda devido da remessa de lucros para o exterior

na coproducao nacional:

Art. 30 Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 13 do
Decreto-Lei n® 1.089, de 1970, alterado pelo art. 20 desta Lei, poderfo
beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde
que invistam no desenvolvimento de projetos de produgdo de obras
cinematograficas brasileiras de longa metragem de produgdo independente, e na
co-produgdo de telefilmes e minisséries brasileiros de produgdo independente e
de obras cinematograficas brasileiras de producao independente.

(...) Art. 30-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do
art. 72 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, beneficiarios do crédito,
emprego, remessa, entrega ou pagamento pela aquisi¢io ou remuneragdo, a
qualquer titulo, de direitos, relativos a transmissao, por meio de radiodifusdo de
sons e imagens e servigo de comunicacdo eletronica de massa por assinatura, de
quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo os de competicdes desportivas
das quais faga parte representagio brasileira, poderdo beneficiar-se de abatimento
de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo de obras cinematograficas brasileira de
longa-metragem de produgdo independente e na co-producdo de obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente de
curta, média e longas-metragens, documentarios, telefilmes e minisséries.
(Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006).'°

8 Art 1° da Lei do Audiovisual. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8685.htm
° Art 1°A da Lei do Audiovisual. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8685.htm
10 Art 3° da Lei do Audiovisual. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8685.htm
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Antes da busca por financiamento, os produtores devem seguir as classificacdes que
constam na Instru¢do Normativa n° 119 de junho de 2015:

§ 1° A proponente ¢ responsavel pela atualizagdo de suas informagdes cadastrais
junto & ANCINE, especialmente as relativas as obras produzidas, com vistas a
mudanga de nivel de classificagao.

Art. 3° Para fins de classificacdo da empresa produtora, as obras por esta
produzidas serdo pontuadas de acordo com os seguintes critérios, independente
do suporte material de captagdo de imagem, finalizacdo ou de comercializagdo (e
de acordo com as defini¢des constantes no Anexo II ):

OBRA AUDIOVISUAL PONTOS
REGISTRADA E EXIBIDA POR OBRA
Curta-Metragem e Programas 1

de TV

Meédia-Metragem 2
Telefilme/Minissérie/Seriada 3

(até 26 cap.)

Longa-Metragem / Seriada 4

(acima de 26 cap.)

§ 1° Para comprovar a pontuagao pretendida, a proponente:

a) indicara o numero de Certificado de Produto Brasileiro - CPB, ou
assemelhado, de cada obra produzida; e

b) apresentara documento comprobatorio de que a obra foi programada e/ou
exibida publicamente em determinado (s) segmento(s) de mercado.

§ 2° Para fins de pontuagdo de obras de curtas e médias-metragens sera suficiente
a comprovagdo de exibigdo publica em festivais ou mostras, ou canais de
televisdo, incluindo comunitarios e universitarios.

§ 3° Para os fins do paragrafo 2° serd considerado como documento
comprobatério, matéria de jornal e/ou revista especializada, ou assemelhados,
bem como material de divulgagdo de mostras e festivais ligados a atividade
audiovisual.

§ 4° Para as demais obras, serdo consideradas, exclusivamente, as que forem
comprovadamente comercializadas ou exibidas publicamente, nos seguintes
segmentos de mercado: salas de exibi¢do putblica comercial; video doméstico
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(VHS ou DVD); meios de radiodifusdo de som e imagem de carater comercial;
rede de televisdo educativa; ou servigos de comunicagao eletronica de massa por
assinatura.

§ 5° O integrante da sociedade constituida pela proponente, que tenha em seu
curriculo obras produzidas na condig@o de participante de outra empresa, devera
comprovar o vinculo pretendido mediante indicagdo do nimero do registro da
obra e de sua participagdo societaria na produtora titular.

§ 6° Para fins de pontuacdo a que se refere esta Instru¢do Normativa - IN nado
serdo consideradas as obras publicitarias, institucionais, de treinamento ou
assemelhadas, ou quaisquer outras obras que ndo sejam registradas como
brasileiras.

§ 6° Para fins de pontuacdo a que se refere esta Instrucdo Normativa, a exce¢ao
das obras qualificadas como programa de TV, somente serdo consideradas as
obras audiovisuais ndo publicitarias brasileiras dos tipos fic¢do, documentario,
animacdo, ¢ videomusical que ndo sejam constituidas principalmente por
registros audiovisuais de shows ou performances musicais, mesmo que editados,
conforme registrado em seus respectivos Certificados de Produto Brasileiro.
(Paragrafo alterado pelo art. 33 da Instru¢do Normativa n° 104)

§ 7° Podera ser pontuada a obra audiovisual ndo brasileira, mas produzida por
brasileiros, desde que comprovado por meio de contratos de co-produgao onde
conste 0 minimo de 40% de direitos patrimoniais para o co-produtor brasileiro,
devidamente notarizado e consularizado, acompanhado de copia da obra em
qualquer suporte.!!

Mesmo com a implantagdo da lei em 1993 os avangos na produciao nacional s

foram visiveis a partir de 1995 com os novos rumos na economia brasileira com a nova

moeda, o Real, que desencadeou novos crescimentos econdmicos ao pais € que com o

Plano Real possibilitou o avango do setor cinematografico. Era essa, portanto, a retomada

do cinema brasileiro.

Com a implantagdo da lei em 1993 os avancos na producgdo nacional sdo visiveis

através da evolucao de nimero de filmes realizados antes e pos criagao da Lei. Conforme

grafico abaixo, nos anos 60 a 90 foram produzidos cerca de 390 filmes'?, enquanto a partir

de 1993 até 2016 foram lancados comercialmente 3.518 filmes.

11

Instrugdo  normativa n° 119 de 16 de junho de 2015. Disponivel em:

http://www.ancine.gov.br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-normativa-n-54-de-02-de-

maio-de-2006

12 Levantamento realizado com base no livro “Dicionario de Filmes Brasileiros” de Antonio Ledo da Silva

Neto - edigdo de 2002.
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Grafico 1 — Filmes langados (1993 — 2016) Fonte: Elaboracéo propria com dados coletados.

O montante de recursos arrecadados pela Lei sdo informados pela prépria
ANCINE. Deve- se levar em consideragdo o momento em que os recursos sdo captados

para a producao do filme e o tempo em que o mesmo ¢ langado:

Filmes Valor - Lei do
lancados Audiovisual*
2006 72 RS 120.014,30
2007 78 RS 113.808,10
2008 79 RS 119.737,40
2009 84 RS 102.246,30
2010 75 RS 155.569,90
2011 100 RS 146.081,10
2012 83 RS 123.451,90
2013 129 RS 152.172,90
2014 114 RS 184.420,00
2015 129 RS 204.532,10
*Art 1° Art 1°4, Art 3°Art 3°A

Tabela 1 - Valores arrecadados (2006 - a 2015). Fonte: Elaborag@o propria com dados coletados.
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Em ranking divulgado em 2014, temos como exemplo a Conspiragdo Filmes LTDA
com R$6.650.000,00, produzindo os filmes Boa Sorte ¢ Vermelho Brasil com publico de
151.278 e arrecadagao de bilheteria de 1.895.135,48.

CAMISA LISTRADA LTDA R 2 8.059.933 6.4%
2 CASE FILMES LTDA RJ 2 4.881.000 5,4%
3 ENTR ECF: gﬁfﬁiﬁg Q%EEEEGS LTDA R - $.650.000 5.2%
. cw%ﬁf%ggfﬁcufsaﬁm. RJ ! $.510.000 51%
5 BIONICA CINEMA E TV LTDA ME 5P ] 5.030.000 4.0%
6 GULLANE ENTRETENIMENTO 5.A. 5P 3 4.888.495 39%
7 PINDORAMA FILMES LTDA R ] 4.602.538 3.6%
8 LEREBY PRODUCOES LTDA R ] 4.409.990 3.5%
9 ANANA PRODUCOES LTDA RJ | 4.316.666 3,4%
10 PRIMO FILMES LTDA 5P | 3.926.645 3%

Fontes: SADIS & SALIC.
Tabela 2 - Maiores captadoras em 2014. Fonte: ocal3.

Um dos questionamentos acerca do funcionamento do incentivo estd na
concentragdo de recursos em empresas ja estabelecidas no mercado que conseguem
aprovacdo da ANCINE sobre seus projetos e consequentemente maior captacdo de
recursos dentro do setor privado.

Para a concretizacdo da aprovacao de projetos audiovisuais, a produtora deve
solicitar sua Classificagdo de Nivel junto a ANCINE que leva em consideragdo a
quantidade de obras ja realizadas a partir do curriculo da empresa (PFEIFER, 2008) e
dessa forma, proponentes (produtores) que entram no circuito agora podem nao ter
or¢amentos de projetos aprovados, por ndo conseguirem atender o nivel solicitado pelo
orgao.

Art. 7° O nivel de classificacdo da proponente determinara o limite maximo
autorizado para a captacdo de recursos incentivados ao abrigo de beneficios

fiscais na esfera federal, preconizados nesta IN, segundo o somatdrio de pontos
da coluna 2 (dois), atendidas as exigéncias minimas da coluna 4 (quatro).

3" Dez maiores totais de capta¢des dos lancamentos de 2014 por produtora. Disponivel em:
http://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/cinema/pdf/informe producao 2014.pdf

Reuista Anagrama: Reuista Cientifica Interdisciplinar da Graduag3o
Ano 11 Uclume 2 Julho-Dezembro de 2017
Auenida Professor Licio Martins Radrigues, Y43, Cidade Uniuersitéria, 530 Paulo, CEP: 05508-900
anagrama @usp.br



REUISTA ANAGRAMA JULHO-DEZEMBRO DE 2017

1 2 3 4
r , ,
NIVEL | NUMERO DE | LIMITE DE | EXIGENCIA MINIMA DE OBRAS
PONTOS AUTORIZACAO PRODUZIDAS OU CO-PRODUZIDAS
EM REAIS (RS)
I
01 0a2 R$ 1.000.000,00 (um | estreante
milhdo)
I
02 3a4 RS 2.000.000,00 | somatoério obras: 70

(dois milhoes)

03 5a8 R$ 3.000.000,00 (trés | somatorio obras: 100'
milhdes)
|
04 9al2 R$ 6.000.000,00 (seis | 1 longa-metragem ou 1
milhdes) Telefilme/Minissérie/Seriada: maior do que 70' e

menor ou igual a 120’

05 13a19 RS 12.000.000,00 | 2 longas-metragens ou 2
(doze milhdes) Telefilmes/Minisséries/Seriadas: maiores do que
70' e menores ou iguais a 120

06 20 a24 RS 24.000.000,00 | 3 longas-metragens ou 3
(vinte e quatro | Telefilmes/Minisséries/Seriadas: maiores do que
milhdes) 70' e menores ou iguais a 120
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07 25 ou mais RS 36.000.000,00 | 4 longas-metragens ou 4
(trinta e seis milhdes) Telefilmes/Minisséries/Seriadas: maiores do que
70" e menores ou iguais a 120"

A existéncia de mecanismos de incentivo a bens culturais no Brasil mostra-se
relevante, onde os esforcos do governo em criagao de politicas publicas nao sdo ainda
suficientes, mas apoOs tantos anos de sua existéncia, esperava-se que o setor
cinematografico tivesse autonomia e que produtoras ocupassem lugares iguais no mercado.
Os esforgos encontram-se centrados em estimular a produ¢do cinematografica no Brasil e
ndo em movimenta-la como uma induastria autossuficiente de fato, que atue sem a
necessidade de recursos provenientes de incentivos fiscais apenas. Dessa forma, o Estado
continua a promover uma cadeia cultural dependente, sem nunca inserir o setor cultural e
seus produtos como integrantes da movimentagao econdmica do pais.

Para enxergar essa promog¢ao da dependéncia do Estado basta analisarmos os
valores captados para a producdao e a renda arrecadada durante o periodo em que as
produgdes sdo exibidas. Dos trinta e seis filmes que entraram nas salas de cinema do pais
todos arrecadaram mais em bilheteria do que em captagdo — utilizando artigos 1°, 1°A, 3° e

3°A - para a produgao.
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TiTULO PROPONENTE

INCENTIVO
FISCAL

PRODUTORA

. PUBLICO
MAIORITARIA

DISTRIBUIDORA

RENDA (RS)

(RS Ndi)

A Despedida (2016) GATA CIME PRDDUCﬁES LT D& Gatacine Gatacine 1641 45,00 23.196,64
A Loucura entre Nés AGUAS DE MARGO FILMES LT DA - Aguasl de Margo Aguasl de Margo 1901 6321511
ME Filtes Filmes 410,00
Apaixonados - O filme TOTAL ENTERTAIMENT LTD A Tol:'al H2O Films 26445 355 752,20
Entertainment 3.000,00
CIMEMASCORIO PRDDUEﬁ ES Dominia Publico
Aguarius CINEMATOGRAFICAS E - Vitrine Filmes 354 336 525163911
ARTISTICAS 1.100,00
) ZAZEM PRODUGEHES
C Z Z 2663 42.132,55
yrurminm AUDIOVISUALS LTDA mren mren 500,00 ’
. BOS 54 MOYA FILIS CRIA[}ﬁ ESE Bossa Mova
De Onde EuTe® o Ll 32763 501 .934,00
SIEIEE BN PRODUGCHES $/4 Filmes amer 250,00 :
Elis ZULU FILMES LTDA Bravura DowntownyParis 536.187 8126 553,03
Cinematografica ’ 3.300,00 T
Em Mome da Lei IO RENA FILMES EIRELI - ME lorena Filmes Fox 226975 3.250,00 3.195 720,00
Espago Além - Marina CASA REDOMDA PRCIDLICﬁES Casa Redonda EloC 20147 215 116,34
Abramovic e o Brasil CULTURAIS LTDA Produciies b tempany : 75,00 —
Mais Forte que o Mundo - BLACKE MARIA FILME WIDED Black Maria; .

& Histéria de José aldo DI GITAL LTD, ot ol JEsEiE 2.000,00 TIER ALY
Maresia SOLAR FILMES LTDA - ME Solar Filmes E.H. Produglies £43 285 Q550,72
Marias PRIMO FILMES LTDA Prirno Filtmes Yitrine Filrmes 1631 225,00 21.168,13

Menino 23 - Infancias GIROS PROJETOS AUDIOW] S LIALS . .
perdidas no Brasil - Giros Interativa Elo Company 7102 500,00 94,626,580
Meu Amigo Hindu HBE FILMES LTDA - EPP HB Filtnes Europa 24044 5.500,00 377 .955,30
. .. Dacurmenta Dacurenta
feu M ] DOCUMENTA PROCUCOES 515 4 627,77
suMarme 2 Jacque ¢ Froducies Frodugies 500,00 :
0O Caseiro MEXLS CINEMA E WDED LT DA Mexus Cinema Europa 11856 2.100,00 155 425,65
. CANIZA TREZE CULTURAL 375 ;
0 Filho Eterno D Carnisa Treze Sony 21423 205000 342 701,76
0 Roubo da Taga PRODIGO FILMS LTDA Prodigo Films DowntowenyParis 30209 300,00 397 560,64
ATC
0 shaolin do Sertdo ATC EMTRETEMIMENTOS LT DA . DowntownParis 610.730 7973 865,72
Entretenirmentas 2.210,00
e ) PATOTA PRODUGEHES ARTISTCA% . )
O Ulti ma Yirgem LTDA - ME Patota Produgfies  Downtown/Paris 1265841 174 60 1557 435,36
LATIMAMERICA Latinamerica
0 vendedar de Sanhas EMTRETEMIMENMTO Entretenimento Warner 640175 5.698 745,00
IMNTERMACI OMAL LT Doy Internacianal 781,20
Porta dos Fundos - PORT A& DOS FUNOS PRODUT ORA
Porta dos Fund b] t Pari 454 569 6208 337,13
Cantrato Yitalicio E DISTRIBUIDOR orta dos Fundos  Downtown/Paris 1.100,00 :
Prova de Coragern M. SCHMIEDT PRDDUCﬁES LTDA LA, BRI Europafvinny filmes 12147 167 481,20
g ' Producdes P 4 - 277,40 S
. WERCURIO PRODUGOES LTDA - Mercirio
Raleé ME Productes Pandora 2189 25,00 25,006,234
" Bidnica Filmes ;
Reza a lenda BURD 2L PRDS_L[I)TD DE FILMES Recheio & Irnagem 377 70 4979 716,42
Cobertura 300,00
530 Paulo emm Hi-Fi £l GAND FILMES LTDA - ME (= A= Cigana Filmes 3388 33.682,11
Lufe Steffen 110,00
$an Sebastido do Rio de "
- BAMNG BAMG FILMES PRODUGOES . .
Janeiro - A Forrnagaon de EIREL g Bang Filmes Bang Filmes 5050 44,784,581
urna Cidade 190,00
o Glaz Filmes .
T4& rycal GLAZ EMTRETEMIMENTIO LT Crs . Dowhtown/Paris 1121570 14.835.057,50
Entretenimento 1.5925,00
; TAMGERIMA EMTRETEMIMENTO Tangerina
Trago comigo D Ertretenimenta Pandora 3.023 120,00 36.371,93
Travessias SIRIND E SILVESTRE LTDa&- ME 20 Frodugdes - Tigre Producbes 16132 80.640,50
Cinematograficas  Cinematograficas 86,00
Urmn namorado para minha FARIS PRDDUCﬁES K " ;
mulher CINEMAT DGRAFI CAS LTDA Faris Produgbes Downtown/Paris BE5.000 272840 0,023 755,59
Urn Suburbano Sortudo CAMIS4 LISTRADA LTDA - ME Carnisa Listrada Downtown/Paris 1070434 2.820,70 14.245.429,585
Urna Maoite ern Sampa SPFILMES DE $&0 PAULO LTDA Spcine 02 Play 3228 250,00 49.131,22
“ai da certo 2 FRAJHA PRDDUCE‘ES DE EVENTOS Ab i Fil | 923426 12.022.065,96
al que da certo E EDITORA LTDA acaxl rilmes magem R 1.48&00 . . Iy
' ) YOGLIA PRODUGDES ARTISTICAS ) .
“Widas Partidas LD “oglia Produgbes Europa 5857 2.500,00 79.485,81
Zoom 02 CIMEMA LTDA 02 Filmes Downtowen/Paris 14139 300,00 205 .5326,59

Tabela 3 — Captagao x arrecadagdo (2016) Fonte: Elaboragao propria com dados coletados.

Reuista Anagrama: Reuista Cientifica Interdisciplinar da Graduagdo
Ano 11 Uclume 2 Julho-Dezembro de 2017
Auenida Professor Locio Martins Rodrigues, 443, Cidade Uniuersitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-300
anagrama @usp.br



REUISTA ANAGRAMA JULHO-DEZEMBRO DE 2017 17

Porém, mesmo com os valores de bilheterias superiores aos de captacdo, ndo existe
cenario atual para que as producdes recuperem em bilheteria os investimentos realizados,
ja que o seria visto como “lucro” para pagamento da produgdo deve ser distribuido entre
produgdo, exibicdo e distribui¢do - e ¢ nessa ultima que encontra-se outro questionamento
quanto ao fomento ao setor; a grande concentracdo de recursos para as majors l4e
inexisténcia de melhores distribui¢ao por parte da ANCINE entre outras distribuidoras.

Cabe as distribuidoras o papel mais importante dentro do setor cinematografico,
pois encontram-se entre a produgdo e exibicdo e sdo responsaveis ao adquirirem um
projeto de negociar sua exibicdo em cinemas - o que gera influéncia na forma como a
produgdo sera exibida e quantas copias do projeto serdo exibidas -, operadoras e emissoras
televisivas e divulgacao do mesmo.

A grande influéncia das distribuidoras se encontra também no processo de
produgdo, pois proponentes (produtores) utilizam verba adquirida pela venda antecipada
dos direitos do projeto as distribuidoras durante a produgdo do mesmo.

As majors possuem um papel importante e controverso no setor cinematografico,
pois a0 mesmo tempo que captam recursos € fazem o setor se desenvolver, também geram
uma dependéncia e criam desigualdade no que sera exibido ao publico.

Filmes co-produzidos pela Globo e com distribui¢do realizadas por majors, por
exemplo, parecem definir o tipo de obra que deve ser exibido aos brasileiros; os filmes
com visao mais comercial e ndo os tantos outros criados pelo pais afora. Isso resulta numa
incapacidade do publico em absorver o crescimento, a diversidade e quantidade de filmes
nacionais lancados e automaticamente de se auto reconhecer em filmes que carregam a

nossa cultura.

4 Ainda que o filme seja produzido com recurso nacional, é provavel que ele dependa de majors e
multiplexes para chegar até os espectadores. Segundo Lia Bahia, “As politicas de desregulamentagdo do
governo brasileiro, a partir da década de 1990, permitiram a entrada de altos investimentos norte-americanos
na cadeia produtiva do audiovisual no pais. As majors e o circuito de exibi¢do norte-americano se tornaram
relevantes para a sobrevivéncia do cinema nacional e, ao mesmo tempo, impuseram um modelo
mercadolégico que deixou pouco espago para produgdes nacionais [...] O aumento significativo da
participacdo das majors no or¢amento das produgdes nacionais, que se reflete no market share do publico
nacional, é resultado da dinamizag¢do do Artigo 3° da Lei do Audiovisual (com uma sobretaxa de 11% para
aqueles que ndo usarem o mecanismo), que criou um cinema vinculado as grandes distribuidoras
estrangeiras” (BAHIA, 2012. p. 77 e 133).
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Mesmo com a chamada cota das telas, ndo ha por parte da ANCINE e do Estado
formas de fomentar o acesso dos brasileiros ao cinema nacional e garantir que todos os
filmes nacionais produzidos sejam exibidos, excluindo aqui a exclusividade de filmes
aliados as majors e/ou com grande retorno lucrativo.

Existem ainda poucas quantidades de salas fora dos centros urbanos e o alto preco
dos ingressos impede que os brasileiros prestigiem e conhegam o trabalho de produgdes

brasileiras.
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Grafico 2 - Numero de salas de cinema em 2016 por UF. Fonte: OCA 2016

19 Informe de acompanhamento de mercado. Disponivel em:

http://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/cinema/pdf/informe3trimestre 2016.pdf
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UF Complexos Salas
AC 1 4
AL b 29
AM 8 63
AP 4 17
BA 27 28
CE 22 92
DF 15 &7
ES 18 &9
GO 29 106
MA o 45
MG 76 255
MS 7 29
MT 10 42
PA 18 &7
PB 9 37
PE 20 97
Pl 4 26
PR 43 175
Rl 88 358
RN 5 31
RO 8 15
RR 3 14
RS 52 144
SC 35 127
SE 5 20
Sp 237 10164
0 4 14
Total Geral 763 3.098

Tabela 4 - Namero de complexos e salas por UF. Fonte: OCA 2016'°

A fatia ocupada por filmes nacionais dentro das redes de cinema ¢ ainda inferior ao
ocupado por produgdes internacionais. De acordo com dados do Informe de Mercado 2016
divulgado em margo de 2017 pela ANCINE, a penetragcdo do filme nacional nas salas de

cinema € muito inferior aos filmes internacionais.

1 Informe de acompanhamento de mercado. Disponivel em:

http://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/cinema/pdf/informe3trimestre 2016.pdf
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Grafico 3 - Numero de telespectadores (2009 - 2016) - participagdo do publico em titulos brasileiros. Fonte: OCA 20167

0 PAPEL DO ESTADO

Realizado este estudo acerca dos programas de investimento ao cinema nacional
criados pelo Estado, ¢ possivel observar que ndo cabe dentro dos moldes de politica de
incentivos culturais imaginar o setor sem a intervencdo do Estado, ja& que ¢ esse
financiamento estatal que garante recursos e sobrevivéncia desses setores. E de extrema
relevancia o uso de leis de incentivo e de agentes que supervisionam o mercado, pois como
mostrado anteriormente, em periodos em que ndo existiam incentivos, o cinema nacional
nao se desenvolveu.

Porém, ao mesmo tempo que o Estado se faz presente com a criagdao de leis de
incentivo, 0 mesmo assume um papel ausente na intervencao cultural quando privatiza a
cultura - € concedido o recurso financeiro por meio de rentincia fiscal, mas segundo Bahia,
“¢ a logica do mercado que decide quais projetos devem ser financiados, portanto, quais os
rumos culturais do pais”. (2012), e € isso que cria uma sele¢ao baseada em marketing e nao

em estética ou relevancia social.

No Estado democratico, o papel do Estado no d&mbito da cultura, ndo € produzir
cultura, dizer o que ela deve ser, dirigi-la, conduzi-la, mas sim formular politicas
publicas de cultura que a tornem acessivel, divulgando-a, fomentando-a, como
também politicas de cultura que possam prover meios de produzi-la, [...] ndo se
pode eximir o Estado de prover esse direito social, de estimular e animar o

17 Informe de acompanhamento de mercado. Disponivel em:

http://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/cinema/pdf/informe3trimestre 2016.pdf
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processo cultural, de incentivar a producdo cultural, sem interferir no processo de
criagdo, e preservar seu patrimonio mével e imovel (SIMIS, Anita, 2007, p. 135).

Pensando em politicas voltadas ao cinema, na Argentina, o fomento ao cinema se
da de forma direta, com arrecadagdo de impostos e taxas controladas por um é6rgdo publico.
Essa arrecadagdo ¢ transferida para a producdo diretamente, sem a participacdo do setor
privado.

Em 1993 foi criado o Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)
com o papel de fomentar a producdo de cinema '*no pais e por meio da Lei n° 24.337

Yeriada em 1994, o INCAA possui trés obrigacdes:

1) um imposto de 10% sobre o prego basico de todo aluguel ou ingresso de
espetaculo cinematografico;

2) um imposto de 10% sobre o preco de venda ou aluguel de videos destinados a
exibi¢ao publica ou privada;

3) destinacdo de 25% do total recebido pelo Comité Federal de Radiodifusdo
(6rgdo que regula os meios de TV e radio do pais, ao qual estas empresas
derivam 7.5% de seu faturamento). (BUNDT, 2007, p. 3)

Em 1996, com o apoio do governo de Buenos Aires, nasceu o BAFICI, com o
objetivo de criar um espago de circulagdo para o cinema independente nacional e
internacional, de forma a promover e patrocinar o cinema do pais. Além de um espago para
o cinema independente, o BAFICI ainda promove conferéncias, debates, seminarios e
mostras sobre o cinema nacional e local e apoia o langamento de livros e revistas
(MOLFETTA apud BAPTISTA; MASCARELLO, 2008)

Porém, o que formou o publico na Argentina nos anos 90 em meio a uma crise
econdmica, foi a representagdo, onde publico se viu representado na intimidade da
personagem em sua casa com o contraste da rua, criando assim, “uma geografia

cinematografica que ¢ retrato vivo desse pais” (BAPTISTA; MASCARELLO, 2008, p.

18 <0 Incaa, em associagdo com governos provinciais € municipais, estendeu a rede de distribuigdo exclusiva
para o cinema nacional, dividindo o pais em regides e favorecendo a formagao de publico em todo o territorio
nacional. Assim, cada uma dessas salas recebe um nome: Espago Incaa km 1173, por exemplo, no caso da
sala localizada na cidade de La Rioja, na regido noroeste argentina, que dista 1.173 km da capital nacional.
Desse modo, o cinema Gaumont, localizado em frente ao Congresso Nacional, recebeu o nome de Espaco
Incaa km 0, j4 que, na Argentina, as distdncias sdo calculadas tendo como base esse paldcio legislativo”
(BAPTISTA; MASCARELLO, 2008, p. 184).

9 Essa lei foi crucial no ressurgimento do cinema argentino, por conta da reforma impositiva que
desencadeou, e tornou possivel que jovens diretores estreassem em 35 mm. Com ela, os fundos para fomento
foram notavelmente ampliados e houve importantes mudangas politicas no Incaa, mudangas que
possibilitaram um melhoramento na administragdo e na distribuicdo dos recursos (BAPTISTA;
MASCARELLO. 2008, p. 181).
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190) com seus carros, musicas, com a arquitetura, com a periferia e com a decadéncia da

classe média. O tempo das histdrias ndo sdo extensos e expressam

com intensidade como uma personagem vive seu presente, em geral,
atravessando um momento decisivo da sua viagem. Esse tempo presente ¢
historicamente compartilhado com o espectador, que assiste assim a uma
produgdo de filmes ambientados no seu proprio contexto de pertenga.

O mecanismo da identificagdo pesa categoricamente na poética desse realismo
(BAPTISTA;MASCARELLO, 2008, p. 190).

No Brasil, O esgotamento dos empresarios e falta de conhecimento sobre o setor e
funcionamento da Lei do Audiovisual s3o um dos problemas para os produtores, mas para
a captadora de recursos, Erica Morizono “h4 um certo desinteresse em patrocinar o cinema
nacional. Muitos brasileiros ainda tém preconceito com as produc¢des nacionais, muito pela
visio estereotipada dos titulos produzidos nas décadas de 1970 e 1980 2°.

Para Morizono, a captagdo de recursos através da Lei do Audiovisual possui
muitos desafios, a comecar pelas empresas que podem utilizar a rentincia fiscal e
patrocinar um filme que ndo sdo muitas, tendo em vista que a exigéncia de ser uma
empresa de lucro real ja restringe esse universo. Apds essa etapa o produtor passa por
desafios, como o tempo de realizacdo de um filme, pois “normalmente, as empresas
buscam produtos culturais que acontecam em prazos menores”;?! a exibi¢do - j4 que ficam
periodos menores em cartaz e os altos custos, principalmente nessa época em que a
economia brasileira passa, onde muitas produtoras tiveram uma queda em seus resultados
impactando assim, seus patrocinios.

Dessa forma, cabe aos produtores buscarem alternativas de captagdao de recurso ao
mesmo tempo que contam com o apoio de politicas publicas, é aqui o primeiro passo ¢
estar disposto a conversar com todos os setores para que consiga realizar seu projeto, ou
seja, € sentar com distribuidores, captadores, etc., e se adequar as demandas dos o6rgaos
que disponibilizam programas de captagdao, como o FUNCINE, explica a produtora Luiza
Favale “que investe no projeto como se fosse uma empresa, fazendo com que produtoras -

além de mudarem seus estatutos - mudem seus modos de produgio e processos’™?2.

20 Erica Morizono, da “Solu¢ido Cultura”, atua no mercado de captacio de recursos para projetos aprovados
em leis de incentivo e na area de gestdo de patrocinio, voltada ao atendimento a empresas do setor privado
interessadas em patrocinar projetos por meio de renuncia fiscal.

2l In: BAPTISTA; MASCARELLO, 2008, p. 184.

22 Luiza Favale, da “Glaz Entretenimento”, é especializada em produg¢io de cinema e televisdo e atua desde
2007 na gestdo e planejamento de projetos da produtora Glaz Entretenimento (“Loucas para Casar”, “To
Ryca!”, “Irméao do Jorel”, "Historietas Assombradas para Criangas Malcriadas", entre outros).

Reuista Anagrama: Reuista Cientifica Interdisciplinar da Graduagdo
Ano 11 Uclume 2 Julho-Dezembro de 2017
Auenida Professor Locio Martins Rodrigues, 443, Cidade Uniuersitaria, Sao Paulo, CEP: 05508-300
anagrama @usp.br



REUISTA ANAGRAMA JULHO-DEZEMBRO DE 2017 23

Outra forma de alternativa para realiza¢do da producdo audiovisual ¢ a migracdo
para a TV. Para Favale, a cota de telas dentro da TV paga contribui para o aumento da
producao, “¢ muito mais facil na TV por conta da legislagdo e isso faz sentido porque a TV
se mostra muito mais acessivel para levar conteudo até o publico”. E se aumenta a
produgdo, aumenta toda a cadeia por tras dela, “quando comegamos a dez anos atras a
produg¢do ndo chegava ao numero do que ¢ produzido atualmente. Para quem estd
comecando agora o cendrio se mostra um pouco dificil pois existe a concorréncia. Na
verdade, quem quer produzir, estd no melhor lugar do mundo para isso ¢ hd uma vontade
da Ancine em fazer acontecer, em aumentar o mercado ¢ o consumo”.

Essa falta de sinergia até legislacional do cinema com a televisdo mostra que o
audiovisual como um todo ndo deve ser uma expressdo inerte as mudangas atuais, mas,
sim, um setor que reage e se reinventa através dos desafios culturais, economicos, politicas
e tecnoldgicos, em uma dindmica de evidéncia e aceitagdo (BAHIA, 2012).

Por outro lado, falta a producdo de filmes médios também, aqueles que levariam
cerca de 600 mil pessoas aos cinemas. “Ou temos sucessos retumbantes (raros) ou
fracassos expressivos (a maioria). A maior parte dos filmes entra e sai rapidamente de
cartaz, sendo incapaz de marcar culturalmente a sua presenca junto ao publico e & opinido
publica” (BAPTISTA; MASCARELLO, 2008, p. 144) e isso colabora para que ndo exista

o sentimento de identidade e respeito a diversidade da arte nacional.

Nao se trata mais de pensar o Estado como o mecenas, o censor ou o formulador
de bens culturais, mas como o regulador e o investidor em areas e em expressoes
culturais que ndo sido do interesse da iniciativa privada ou que ndo visem
imediatamente o lucro, mas a formacao de subjetividades mais democraticas e
mais problematizadoras do mundo em que vivemos (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2007, p. 74).

O cinema brasileiro nunca pdde ser visto como industria consolidada, o que houve
foram periodos e politicas que o mantiveram em ativa. Manter os programas de incentivo
ndo representam mal algum ao setor, pelo contrario, além de garantirem sua existéncia,
mostram que o cinema ndo pode ser um produto industrial que deva seguir a logica do
mercado, mas sim, manter-se como uma arte de resisténcia num mercado tdo sensivel a
democratizagdo da cultura (MELO, 2009).

O fomento a produgdo de cinema brasileiro possui alto investimento do Estado s
que o seu retorno € muito baixo se avaliarmos que o consumo ndo estd ligado ao aumento

da producdo, tendo em vista que ndo ha dentro dessa proposta de fomento a participagdo do
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publico brasileiro como consumidor do produto final. E preciso criar mais programas como
o Cinema Perto de Vocé®® que por meio do edital Cinema da Cidade, convoca governos
estaduais a se interessarem na construcao de salas de cinema em municipios que nao
possuem acesso, fazendo com que o parque exibidor seja ampliando levando, dessa forma
os brasileiros ao entretenimento, a cultura e criando uma maior circulacdo do produto
nacional.

Nao existem politicas socioculturais mais representativas de formagao de plateia
que fagam o brasileiro ir ao cinema assistir um produto nacional e tentar imitar os padroes
hollywoodianos torna a expressao do cinema nacional como algo periférico e exclui toda a
capacidade de se fazer cinema de uma forma prépria. Na Franca, existe uma identificagdo
historica através do cinema e ¢ através dessa identificagdo que ha filmes com produgdes
modestas que ultrapassam em bilheteria os filmes norte-americanos através de uma forte
divulgacdo de seu produtor nacional, o que mostra que a

a hierarquizacdo ndo estd fatalmente fundada em critérios
quantitativos nem na enxurrada de filmes que se podem produzir,
se se preservar pelo menos uma certa diversidade na distribuicao
dos filmes. Com efeito, € o tipo de distribuicdo dos filmes que
determina, no mais das vezes, as oportunidades que lhes sdo dadas
para encontrar o publico”. (BAPTISTA e MASCARELLO (org.),
2008, p. 58)

Cabe ao Estado ver o cinema como uma representacao do povo e como um setor
economico industrial, - pois tém o fator de reprodutibilidade e de que deve ser criativo,
variavel e imprevisivel perante a demanda. E criar politicas de crescimento, como

programas voltados a financiar a distribuicdo, melhor distribui¢do regional do incentivo via

23 O Programa Cinema Perto de Vocé, instituido pela Lei 12.599/2012, foi criado com o objetivo de ampliar
o mercado interno de cinema e acelerar a implantagdo de salas em todo o Brasil. Ele ¢ gerenciado pela
Ancine, em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), agente
financeiro das linhas de crédito e financiamento.

O objetivo ¢ fortalecer as empresas do setor, apoiando a expansdo do parque exibidor e sua atualizacdo
tecnoldgica, e, assim, facilitar o acesso da populac@o as obras audiovisuais por meio da abertura de salas em
cidades de porte médio e Dbairros populares das grandes cidades”. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/banner-3/-/asset _publisher/axCZZwQo8xW 6/content/ancine-lanca-edital-de-
convocacao-para-abertura-de-salas-de-
cinema/10883?redirect=http%3A%2F%2Fwww.cultura.gov.br%2Fbanner-

3%3Fp p id%3D101 INSTANCE axCZZwQo8xW6%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%?2
6p_p_mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-3%26p p col count%3D4. Acesso em: 23 Ago. 2017
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Lei do Audiovisual, continuidade e ampliagdo na j& existente cota de telas, estimulo para
que o publico va ao cinema ver produtos nacionais de forma a competir com essa
dominac¢do de massa do produto estrangeiro e maior valorizagdao do cinema, enquanto uma
expressao social e cultural do pais.

O que parece faltar ainda no papel do Estado ¢ a ado¢do de uma politica
consistente mais direta de incentivo que gere ao pais uma conducdo propria de fazer
cinema, que nao se limita a produgdo, mas que se preocupa em criar programas mais
efetivos de distribuicao, exibicdo e formagao de publico. Caso o Estado ndo alcance esse
patamar de incentivo, o cinema nacional estard predestinado a ver suas produgdes serem
exibidas no circuito sem qualquer critério, sem oportunidade de estabelecer uma demanda
social por ele e alcangar seu publico de forma a viver sempre com a sombra de que a

qualquer momento o setor podera ser extinto por um decreto.
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