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Resumo

Criangcas e adolescentes foram e sao, atualmenfjeto®bde diversos estudos e
destinatarios de politicas sociais no Brasil, desfieal do século XIX. Na medida em que
0s conceitos cientificos e as interpretacdes paglse transformam ao longo da histéria, as
representacdes sociais destes sujeitos tambémmsafradancas. Paralelamente, os
paradigmas da sociedade brasileira também se dramin e geram desafios, que
necessitam de um amplo debate. O presente artigpade objetivo, realizar uma reflexao
sobre as representacdes sociais de criancas eseglties nas legislacdes brasileiras que
tratam da defesa de seus direitos. Mais especifintanimporta analisar as transformacoes
no campo juridico e na ldgica das relagbes so@aipreendidas desde a primeira
legislacdo destinada para a infancia — o Codigdldrores de 1927, até os dias atuais.
Sobretudo, buscamos enfatizar a mudanca trazida acggromulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Neste sentido, aamlato da histéria das legislacdes
especificas sobre estes sujeitos, juntamente cdevamtamento bibliografico do tema,
analisaremos os desafios dos mesmos em convivergm@sentacdes sociais paradoxais
—menores criangas e adolescentesno atual contexto pés-ECA.

Palauras-chaue: Crianca e adolescente. Infancia universal. Represgies sociais.

Legislagéo. Sociedade.
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Introducao

O presente artigo tem por objetivo, realizar unfeexéo sobre as representagbes
sociais de criangas e adolescentes nas legislacasiteiras que tratam da defesa de seus
direitos. Mais especificamente, importa analisatrassformacdes no campo juridico e na
l6gica das relacbes sociais empreendidas desdém&inar legislacdo destinada para a
infancia — o Codigo de Menores de 1927, até osaliass. Sobretudo, buscamos enfatizar
a mudanca trazida com a promulgacao do Estaturidaca e do Adolescente — ECA.
Neste sentido, com o relato da histéria das leghsia especificas sobre estes sujeitos,
juntamente com o levantamento bibliografico do temwaalisaremos os desafios dos
mesmos em conviver com representacdes sociais paiad— menorese criangas e
adolescentes no atual contexto pos-ECA.

Desde 1980, o Brasil tem passado por diversasforamscdes politicas, juridicas e
sociais. O fim da ditadura, a luta pela consolidagd@ democracia e o fortalecimento das
praticas politicas e econdmicas neoliberais no pascam esse periodo. A luta pela
conquista dos direitos dos cidadaos € exemplo mexsformacdes ocorridas, como a
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, eidegle visam a protecédo de direitos
dos individuos, como o Estatuto da Crianca e dolestentd o Codigo de Defesa do
Consumidor e o Estatuto do ldoso (SCHUCH, 2005).

Entretanto, paralelamente, na medida em que Seawaésforcos para a defesa dos
direitos dos individuos, os problemas sociais també tornam maiores e mais complexos.
A violéncia, a intolerancia, as injusticas e adagdes dos direitos humanos obrigam o
surgimento de novos dispositivos com a finalidadeptbteger e controlar a sociedade
(SCHUCH, 2005). Nesse contexto de transforma¢tasgmento de novos paradigmas,
temos o debate da situac&o da crianca e do adolesoe Brasil.

Numa sociedade que, historicamente, privilegiou ioteresses de elites
conservadoras em detrimento da expropriacao poliiis setores subalternos por meio da
intensificagéo do controle sobre as mesmas (VIANRZQ4), a elaboragédo de um aparato
juridico capaz de proteger e regular a vida dencas e adolescentes se tornou um

importante objeto de estudos e discussdes politicapais. Houve transformacdes na

> ECA — Lei N° 8.069 de 13 de Julho de 1990.
% Considera-se crianca a pessoa até doze anosdieiid@mpleto, e adolescente aquela entre dozeaitale
anos de idade.
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legislacdo e na maneira de reconhecer o papell slaciafancia e juventude. A revogacgao
do Cédigo de Menorés a promulgacdo do ECA, promoveram grandes coaguisomo

a protecao integral e a prioridade absoluta na d@gdo de politicas sociais publicas, e
destinac&o privilegiada de recursos pubfictas também ocorreu o surgimento de novos
desafios, como a dificuldade de colocar em pratigma legislacdo “moderna’”,
“democratica” e de “Primeiro Mundo™ (SCHUCH, 200%)ue a0 mesmo tempo em que
tutela todos por meio ddireitos universais ainda continua mantendo elementos que
hierarquizam as representacdes sociais de criangaslescentes.

A hipo6tese que sera fundamentada nas paginas &,ségude que se mudou a
forma de reconhecer a figura da crianca e do acliés no plano juridico brasileiro pos-
ECA, com o conceito de infancia universal; entretaessa mudanca nao teve impacto nas
relacdes sociais cotidianas desses sujeitos. Hgrevedes transformacdes conjunturais,
mas ndo se realizou uma cisdo com a estruturamteohamento das relagdes sociais no

pais.

[...] a recente transformacao legal, com a intr@dutta linguagem dos “direitos”,
trouxe substantivas mudancas no dominio de atemgémntrole da infancia e
juventude no Brasil, a0 mesmo tempo em que expliciendéncias que vém
desenvolvendo-se desde o inicio da implantaca@do®iros aparatos juridico-
estatais para essa populacdo no Brasil. Apesarfdaeéna nogéo de ruptura com
antigos principios, préaticas e valores anteriore&@A, realizada pelos agentes
envolvidos na implantacao da lei, a andlise histode formacédo desse dominio
permite inserir a promulgagcédo do ECA e o novo regdiscursivo que introduz
— a linguagem dos “sujeitos de direitos” — numanecaia geral dos discursos e
préaticas acerca da protecéo e controle da inf@&igentude no pais. Criangas e
adolescentes, em suas diversas categorias clagsifis - “menores
desvalidos”, “facinoras”, “delinquentes”, “abanddoa’, “infratores”, etc —
constituiram-se enquanto um problema politico eéabd@d mais de um século,
em paralelo ao investimento estatal na administrac&ontrole da populacao
brasileira e constituicao de autoridades.

A necessidade de diferenciar tipos de pessoas nénl&éima novidade historica,
mas se reveste de efeitos especificos, no conp@si&CA, no momento em que
se associa com um privilégio da nogdo de “infanmci@ersal” e de um contexto
social de demandas punitivas. A potencial “infanaiversal’” — que extrapola
fronteiras nacionais, de raca, de sexo, de religilasse social - corresponde a
diferenciacdo continua: menores e maiores, bonsaesminfratores e nao
infratores, com familia e sem familia, em perigpegigosos, etc. (SCHUCH,
2005, p. 93).

A metodologia de pesquisa deste artigo consistéewantamento historico das

transformacdes no campo juridico, nas represerdagizais de criancas e adolescentes no

4 C6digo de Menores — Decreto N° 17.943-A de 12ufebwo de 1927.
®> ECA — Artigos 3° e 49, incisos “c” e “d".
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pais, e no levantamento bibliografico dos autoresapordam essa questdo. Dessa forma,
abordaremos aqui duas linhas de raciocinio quersplementam:

* A primeira € a andlise da histéria das transforraagt campo juridico dos direitos
das criancas e adolescentes, principalmente agemsdomenor em situacao irregular
(periodo pré-ECA) para sujeito de direitogperiodo referente a promulgacao do ECA até
os dias atuais).

« A segunda € a reflexdo sobre as validade, usoieagfb das leis no Brasil, nos
termos trazidos por DaMatta (1983), em que defidestin¢cdo entrgpessoase individuos
através dos ritos de autoridade, comdVmcé sabe com quem esta falandp?jue
reforcam a hierarquizacéo e a desigualdade nadsmize Além disso, importa analisar esta
distincdo no campo das representacdes sociais idec&s e adolescentes no Brasil

contemporaneo.

Do menor em situacdo irregular para o sujeito de direitos: 3 histdria do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA

A histéria do ECA tem seu inicio no século XX corfoanulacéo do conceito de
infancia, nocao esta que foi sendo construida agolala historia da civilizacdo ocidental
moderna como sendo um periodo de preparagédo pada adulta, tendo a educacao e as
instituicbes educacionais um papel fundamental E&8R[1981). Ja no final do século XIX
e inicio do século XX, havia preocupacdo dos gaerrom a crescente urbanizacao,
inseguranca publica, desenvolvimento industrialdelanquéncia no Rio de Janeiro e Séo
Paulo (SCHUCH, 2005).

Além desses problemas frutos da modernidade, hawiaém uma preocupacao a
parte sobre as politicas para a juventude, defangdrthcipalmente por juristas com
discurso de que havia uma necessidadbueanizare modernizaro Direito (RIZZINI,
1995). Médicos higienistas também alertavam asridatites sobre os grandes indices de
mortalidade infantil provocada pelas condi¢éesida ma época(COSTA, J. 1979).

No contexto internacional, houve a criacdo de adrgades especializadas na

promocao ddem estar da criangaomo aChildren’s Bureal(Estados Unidos, 1912) e o

® Os dados sobre mortalidade infantii no Brasil artipade 1930 podem ser acessados em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populaeaolucao_perspectivas_mortalidade/evolucao_moatalid
de.pdf>. Acessado em 01/06/2014
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Instituto Interamericano Del Nifigsede em Montevidéu, 1917). Apesar do surgimento
dessas e demais outras organizacdes, ainda naa bhaviacordo internacional que
universalizasse o discurso das mesmas. Por comsgguém 1924 é aprovada pela Liga
das Nacbes a Declaracdo de Genebra, contendo uteairfluéncia norte americana
afirmando a necessidade de haver pnudecéopara as criangas, mas sem informar quem
seria 0 responsavel por essa protecdo. De outr@irmampodemos afirmar que, neste
momento, surge sementalo conceito denfancia universalSCHUCH, 2005).

No Brasil, os juristas conseguiram criar o primeitdzo de Menores em 1924,
incorporando aos debates diversos atores sociammp ca policia, setores politicos,
associagfes caritativas e filantropicas, e as dawanédicas. Em 1927, houve entdo a
promulgacdo do Codigo de Menores, cujo objeto legal uma categoria ambivalente,
como afirma Schuch (2005, p. 59):

O “menor”, como categoria de hierarquizacdo so&r, o personagem social
gue abarcava uma ampla gama de substantivos évasjdiversos — “criangas

”ow

desvalidas”, “miniaturas facinoras”, etc. — atrdasd na pratica policial e juridica
aqueles individuos definidos legalmente em situalgimenoridade. Como uma
vasta bibliografia sobre o assunto tem destacadtmenor” era definido,
primordialmente, em torno de sua situacéo de sutegdo social pela pobreza.

Pela contribuicdo da visdo dos médicos sanitaristab tratamento dado pelas
autoridades judiciais e de seguranca publica, ¢amne adolescentes pobres eram
problemas de salude e seguranca publicanm@eorera estar em estado de abandono ou
delinquéncia, e que merecia as medidas de assst@mrotecao contidas no Cdédigo de
Menores. A autoridade do Juiz de Menores passou a seesada, pois a sua funcéo
contemplava o ambito judicial e também o executsendo colocado em debate se a
justica de menoreambém estava sendo ufuatica assistencialistaEntrava em crise o
lema desalvar as criancagSCHUCH, 2005).

Com a instauracdo do regime do Estado Novo, houvgagédo do Servico de
Atendimento aos Menores (SAM), subordinado diret#meao Ministério da Justica,
aumentando ainda mais os debates a respeito diddot@do Juiz de Menores.

Segundo Liberati (2002, p. 49):

" Cédigo de Menores de 1927 — Art. 1°.
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O SAM tinha como missdo amparar, socialmente, osones abandonados e
infratores, centralizando a execucédo de uma palidiE atendimento, de carater
corretivo-repressivo-assistencial em todo tergt@racional. Na verdade, o SAM

foi criado para cumprir as medidas aplicadas afwatares pelo Juiz, tornando-
se mais uma administradora de instituicbes do daefato, uma politica de

atendimento ao infrator.

Com a ampliacdo do SAM a partir de 1944 e a indigdo dos debates
internacionais de 1950, d&-se inicio a introdug@cconceito de defesa doreitos do
menor Com a promulgagédo do Cdédigo Pan Americano dan€ai@m 1948, o foco das
discussbes mudou da promocéo do bem estar daapaie triade crianca-familia-Estado,
para a crianga conmgujeito de direitos(SCHUCH, 2005)

Em um contexto marcado pelo fim da Segunda GuemadMl, a abordagem
individualista tornou-se cada vez mais difundidalegislacdes e acordos internacionais,
cujas premissas estdo no conceito de individuogeenlLouis Dummont (1983, p. 37) o
define como: “o ser moral, independente, autbnonpmeconseguinte, essencialmente néao
social portador dos nossos valores supremos, segaecontra em primeiro lugar em nossa
ideologia moderna do homem e da sociedade”.

Com a criacao da Organizacao das Nacoes Unidgsaraillgacao d®eclaracao
Universal dos Direitos do Homerfica esclarecido que a preocupacdo com a defesa d
direitos de cada individuo passa a ser uma pregéopmternacional, transpassando os
limites das soberanias nacionais. Da mesma formajireitos da criangcapassaram
também a receber uma conceitualizacdo universal, @promulgacdo dos Direitos da
Crianca em 1959 pela ONU.

[...] ganha for¢ca a concepcgdo de uma “infanciaens&l”: a infancia concebida
como um periodo de vida dotado de universalidadedm muito influenciada
pelos saberes “psi”, que supdem a universalidadeadareza humana. [...]
Assim como a “Declaracdo Universal dos DireitosHlimem”, a Declaracdo
dos Direitos da Crianca enuncia um padrdo a questdévem “aspirar’ e se
empenhar a construir. E uma iniciativa fundamerata a legitimacéo
internacional de um modo de administracdo da idéaguventude que tem, nos
orgédos de justica, os instrumentos privilegiadogalerno. (SCHUCH 2005, p.
66)

No Brasil, este debate ainda ndo havia se difundidm a instauracdo da ditadura,
aDoutrina de Situacao Irregulasofreu reformas em 19%9mantendo a mesma ideologia

excludente, fortalecida pelénstituto Del Nifig ligado a Organizacdo dos Estados

8 Cédigo de Menores de 1979 — Lei N° 6.697 de 10utebro de 1979.
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Americanos — OEA, embasada na Doutrina de Segurdac&nal — principal alicerce
ideoldgico das ditaduras latino americanas na éfARANTES, 2003).

E neste periodo que surgem as instituicbes fexeraistaduais do bem estar do
menor —-FEBEMse FUNABEMs— que segundo Arantes (2003, p. 12): “[...Jtinh@omo
eixo a politica da centralizacdo das decisdes exsucdes, da segregacdo dos “menores
em situacado irregular’, do monopolio estatal naotrda questdo, e, principalmente, dos
“muros contendores™.

Com o processo de redemocratizacado do pddsudrina de Protecao Integrdbi
recepcionada na Constituicdo Federal, em seu AAR)y regulado pela lei 8069/90, o
Estatuto da Crianca e do adolescente. Apesar dedagdria, esta reforma significa a
interacdo de multiplos agentes e instituicdes -egmws federal, estaduais e municipais,
organizacdes nao governamentais (ONGSs), institaigdternacionais, agentes judiciais,
militantes e ativistas que atuam na defesa dostadiree criancas e adolescentes, bem
como também € um marco na forma de reconhecer ss10se se antes menorera um
caso de policia, hojeaiancaé caso de politica (Cendhec, 2009).

Contudo, mesmo com 0s avancgos, ainda existem gatwkafios no campo dos

direitos da infancia e juventude:

“Salvar as criancas” - defendé-las, reforma-lasytrola-las e ajuda-las - vem
sendo, ontem e hoje, um gesto de amor e um modowEno. De um governo
produtivo que, a0 mesmo tempo em que gere a pdwylgproduz autoridades
para sua atencao e controle, através da defingé@dbjétos ou alvos de atencao e
saberes, e agentes responsaveis pela sua admams&@ontrole: os “sujeitos de
intervencdo” e os “sujeitos de acgéo”. A definic» “dujeitos de intervengdo”
da-se paralelamente a proposicdo de “sujeitos @e”a¢ categorizacdo que
instaura relacdes complementares, embora assiagtrientre essas duas
posicdes sociais. Como uma constante ao longo dos, d&mos a vontade
classificatéria que diferencia, hierarquiza, sepatategoriza e instaura a
desigualdade, definindo modos de acdo e produzisdeitos distintos.
(SCHUCH, 2005, p. 296)

Temos entdo o cerne de nosso artigo: se ante®bleipras estavam centrados nos
menores desvalidos, delinquentesabandonadas hoje osautores de ato infracional
sujeitos de intervenca® asvitimas da negligénciado o publico alvo do dispositivo legal.

Como ja citado aqui, Schuch (2005) afirma que ésten momento paradoxal,
onde existe uma lei que prega, por meio de sua émgidblogica, auniversalizacado da
criangca mas que ao mesmo tempo categoriza e hierargsiziestinatarios da lei — as

criangcas que necessitam medidas de protecdo ekeseehtes que necessitam de medidas

Reuista Anagrama: Reuista Cientifica Interdisciplinar da Graduagdo
Ano 9 - Edigdo 1 Janeiro-Junho de 2015
Auenida Professor Lacio Martins Rodrigues, Y43, Cidade Uniuersitaria, S3o Paulo, CEP: 05508-900
anagrama @usp.br



SOARES, D.J.U. MENORES, CRIANCAS E ADOLESCENTES... 8

sécio educativas. Nosso objetivo é entender aesibdaldade que é transportada do plano
juridico para as relacdes sociais e que, ao mesmpa, contribui para a manutencao da
mesma por meio de um ciclo histérico-estruturaduiggas representacdes sociais.

Este fendbmeno de hierarquizacéo social, geradaledigualdades entpessoase
individuos,também esta presente no contexto da infancialérasijuando se diferencia os
menoresde criangas e adolescente®iferenciar as formas de representagéo social na
infancia fez parte do nosso passado e também m@gsatliais, pois como afirma Lima
(2014, p. 57),

E possivel observar, por exemplo, nos discursotagas pela midia, como nas
manchetes que estampam alguns jornais a expréb&fiuor mata adolescente”.
Dando destaque e causando uma cisao dentro da rfeasenataria em questao.
E comum perceber essa distingdo no trato dessa dééxia, contudo ambos s&o
adolescentes. Porém tratados sob o jargdo “MENG@Reles que praticam o
ato contra o outro, passam a sofrer um processotdiacao sobre quem séo —
fazendo a distincdo que existem adolescentes ®exEs menores, 0S primeiros
entendidos como normais e 0s outros, como margénaiatores, portanto caso
de policia, merecedores de uma intervencao do eegtach solucdo de sua
guestao.

Para que se entenda a manutencédo das diferepiesartactes sociais destes
sujeitos de direitos atualmente no Brasil, buscasenas reflexdes de Roberto DaMatta as

explicagBes sobre a distin¢do emgessoa individuos..

A diferenciacao entre pessoa e indiuiduo, os ritos de autoridade

Marx (1848) afirma que a historia da humanidadéhisstria das lutas de classes, e
iIsso serve de entendimento tanto para as socieddolepassado, quanto para as
contemporaneas: mestres e escravos, nobres eossgatroes e empregados, ricos e
pobres, dentre outras diversas formas dialéticateinm o debate para entender a
organizacao das sociedades.

No Brasil, DaMatta (1983) busca entender a logasmrélacdes partindo da analise
dos modos de enfretamento do conflito no cotidianupa resolucdo dos mesmos se da
através dos ritos de autoridade, onde o autornietigia pelo ritd'Vocé sabe com quem
esta falando?; este que “sempre implica uma separacdo radicalteritaria de duas
posicdes sociais real ou teoricamente diferencig@sMATTA,1983, p. 139).
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Esta forma autoritaria de se tratar o outro demansémpre uma situacdo de
conflito, e parece que nossa sociedade busca quamalusto evita-lo. Nao quer dizer que
ele ndo existe, pelo contrario, nossa sociedadsupde/ersos conflitos; entretanto, entre a
existéncia deles e 0 seu reconhecimento existeenorane distancia (DAMATTA,1983).

Quando se trata de criangcas e adolescentes, oou8dé sabe com quem esta
falando?” € uma pratica habitual no cotidiano. A atitudeadgetivar esses sujeitos é o
proprio rito sendo usado de maneira camuflada, paisenoré sempre rotulado como
pobre, delinquente, um problema social que presgsacontrolado, para que ndo existam
crises onde ele tenha a oportunidade de impor tiepdade autoridade, desequilibrando o
esqueleto hierarquico da sociedade.

Tal aversdo a crise revela em niveis cotidianosatdocé sabe com quem esta
falando?” é uma ferramenta de um sistema social que estpregmmeocupado com a
hierarquia e a autoridade, que tem seus aspechteados, mas nado reconhecidos por
seus membros (DAMATTA,1983). Em um dos inquéritiaderados por DaMatta (1983)

a respeito do emprego doVdcé sabe com quem esta falandolma pessoa

provavelmente usara esta expressao quando:

[...] (8 sua autoridade for diminuida; (b) deseafapor de forma definitiva e
cabal o seu poder; (c) inconscientemente ou camecieente perceber no seu
interlocutor uma possibilidade de inferioriza-lo eatacdo ao sestatussocial;
(d) ser pessoa interiormente fraca ou que sofrdglexo de inferioridade; (e)
o interlocutor, de uma forma ou de outra, é pediebomo ameaca ao cargo que
ocupa (DAMATTA, 1983, p. 144).

Essa expressao de autoridade revela que, no Brasdamos resolver os conflitos
por meio de uma ética de identidade e lealdadecabrada, do que pelas éticas
horizontais da sociedade moderna capitalista, case Ina igualdade e na universalidade
(DAMATTA, 1983).

O “Vocé sabe com quem esta faland@?&ntdo um instrumento de uma sociedade
que constitui o cerne das relagcdes pessoamssfeaa moral(ou das moralidades), e que
busca, de diversas maneiras, adentrar oretdesia burocraticgou das Leis e do Estado)
nao ocupa. Sendo assim, ela é “[...] uma funcaadideensao hierarquizadora e da

patronagem que permeia nossas relacdes diferereigisrmite, em consequéncia, 0

° DaMatta, 1983, p. 142
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estabelecimento de elos personalizados em atisdadasicamente impessoais.”
(DAMATTA,1983)

Além disso, este rito possui outras expressdeslasgsj como por exemplo, 0
“Quem vocé pensa que &€?Veja se me respeital™Onde vocé pensa que estg?Vé se
te enxerga!’; “Sera que vocé ndo tem vergonha na caraéfc. Tais expressdes possuem,
em Ultima instancia, o mesmo significado: o deasvi conflito aberto em virtude do
estabelecimento (ou restabelecimento) da ordemhesdarquia.

Atualmente, este conflito que é marcado pela saoigigho da pessoa em
detrimento do individuo — que pode ocorrer tantmeens estratos sociais; quanto também
dentro de um mesmo — tende a ser resolvido por deeautoridade quepessogyossui ha
l6gica de funcionamento de nosso sistema. Pardigueemais claro, seguem 0s conceitos

deindividuoe pessoarespectivamente:

« [...] a nogéo empiricamente dada do individuo ceealidade concreta, natural,
inevitavel, independente das ideologias ou reptagdas coletivas e individuais.
[...] uma unidade social relevante e ativa numanéméo social, capaz de gerar
os ideais concomitantes de individualismo e igaaémo, € um fato social
histérico, objetivamente dado, produto do desennwmnto de uma formacédo
social especifica: a civilizacdo ocidental. (DAMAAT1983. p 171)

A nocdo de pessoa pode entdo ser sumariamenteteremada como uma
vertente coletiva da individualidade, uma mascara € colocada em cima do
individuo ou entidade individualizada (linhagemé,cfamilia, metade, clube,
associacédo, etc.). Quando a sociedade atribui meéseaelementos que deseja
incorporar no seu bojo, o faz por meio de rituags)etrando por assim dizer essa
coisa que deve ser convertida em algo socialmégnéisativo. [...] E como se a
totalidade estivesse penetrando o elemento indilithdo, para, no momento
mesmo dessa penetracao, liquidar de vez com sagasgerno, incorporando-
o definitivamente na coletividade e na totalidddANMATTA, 1983. p 173).

Ainda segundo Roberto DaMatta (1983, p. 154),

[...] hoje se usa mais o0 “Vocé sabe com quem atdado?” justamente porque a
totalidade do sistema fundado no ‘respeito”, nanthd no “favor” e na
“consideracdo” esta a todo 0 momento sendo ameggadaixo do econdmico
e da legislacdo — esses mecanismos universalizantpge a velocidade dos
meios de comunica¢do de massa torna cada vez legifefante”.

Mostram-se, entdo, as demarcacdes dos territbBosada esfera: cespeitg a
honra, o favor e aconsideracdosao elementos dasfera morgl e auniversalidade a
liberdadee aigualdadesédo os conceitos que demarcarmstera burocraticaO conflito
entrepessoae individuo da-se nesse territorio, onde vence aquele qualipgsgitoridade
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encarnada na pessoa, impedindo certamente a todeadansciéncia social horizontal,
igualitaria (DAMATTA, 1983).

Em um dos exemplos para demonstrar o usd'mé sabe com quem esta
falando?”, esta o caso que envolve um guardador de camuos @icial do exército, dado
por DaMatta (1983, p. 161):

Num parque de estacionamento de automéveis, o agardliz a um motorista
gue ndo ha mais vaga. O motorista, entretantstindizendo que as vagas estédo
ali. Diante da negativa firme do guardador, o mnistardiz irritado: “Vocé sabe
com quem esta falando?” e revela sua identidadeabdlo exército.

Existem os papéis sociais universais — motoristastribuintes, cidadaos, criancas,
adolescentes etc. — e as identidades sociais detetas em termos de sistema ou dominio
social — guarda de transito, inspetor de alfandggardador de carros, etc. —. Entretanto, o
gue nos intriga € o surgimento inesperado de naesidades sociais daqueles que
procuram destruir 0 anonimato com o objetivo de s@fcerem puni¢ao por algum erro ou
infracdo cometida. Aquele que se considera agreatidba se tornando o agressor. Aquele
que era aparentemente fraco torna-se mais fortaig conhecido, devido ao seu papel
desempenhado na sociedade (DAMATTA, 1983).

Diante disso, DaMatta (1983, p. 169) define o malp funcionamento da

sociedade brasileira, onde

O sistema [...] opera em dois niveis distintos: que particulariza até o nivel
biogréfico e outro, chamado por muitos de “legifiéed, que atua por meio de
leis globais, evitando a todo o momento o contaietal com os individuos. [...]
E como se tivéssemos duas bases através das guaispemos 0 nosso sistema.
No caso das leis gerais e da repressao, seguimmsese cddigo burocratico ou
vertente impessoal e universalizante, igualitél@,sistema. Mas no caso das
situacdes concretas, daquelas que a “vida” nossept® seguimos sempre o
cédigo das relacbes e da moralidade pessoal, tamaondio vertente do
“jeitinho”, da “malandragem”, e da solidariedademto eixo de ac¢&o. Na
primeira escolha, nossa unidade édividug na segunda, pessoa A pessoa
merece solidariedade e um tratamento diferenciahd@iduo, ao contrario, é o
sujeito da lei, foco abstrato para quem as regeasepressdo foram feitos. Dessa
separagdo, muitas consequéncias importantes sameri

No caso do Brasil, 6Vocé sabe com quem esta falandoférmite a saida do
anonimato (que indica a igualdade e o universaljggata uma posicao de reconhecimento
(que indica a hierarquia e a pessoalizacdo). S ana desconhecido, serafzenas mais

um na multiddppassa a ser uma pessoa que deve ter procedéhmgaasoutra. [...] “em
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outras palavras, ‘&/océ sabe com quem esta falando?” permite estaleela pessoa onde
antes s6 havia um individugDAMATTA, 1983. p 171).

A distincdo entre menorese criangas e adolescentes no Brasil

Trazendo essa discussédo para o campo tematicospoopeste artigo, isto €, as
representacdes sociais de criancas e adolescentssciedade brasileira, podemos dizer
gue o conceito deenor,articulado ao conceito dgianca e adolescentéraz problemas
na vivéncia cotidiana destes sujeitos. Nos doisqdade organizacdo e representacao
social propostos por DaMatta (1983) — particular e nouniversa) estes sujeitos sao
classificados de acordo com sua posicdo nas classiss. Se for pobre e marginalizado,
€ atribuida a categorimenor se € pertencente a uma classe mais privileg@adatado
comocrianca e adolescent&la entdo uma divisdo na representacdo sociasissjeitos.

Podemos definir os menores como: “[...] um grupcapportador de patologias,
anormalidades, perversidades, portanto perigosdssajustados a vida em sociedade,
passiveis da punicdo e acdo estatal para defesactalade (LIMA, 2014, p. 60)". Este
grupo social é uma construcdo historica da reatidadsileira, fruto da desigualdade
social e de outros demais problemas que estrutaraimasoem nossa sociedade por meio
de elementos pré-modernos como, por exemplo, an¢es da escraviddo, a manutencao
do latifundio e a presenca Homem-cordiahas relagdes sociais e institucionais brasileiras
(HOLANDA, 1969; VIANNA, O. 1995).

O menor enquanto categoria social, é receptaculo de v@stigmas como se fosse
portador de alguma deformacao social. Do mesmoéamdroam diversos mitos dentro da
sociedade, sendo ele responsabilizado, muita d&s vpela sensacdo de inseguranca, que
€ estampada nos veiculos de comunicagdo cotidiamanielMA, 2014), estes que na
sociedade contemporanea possuem uma grande impartda formacdo da opinido

publica.

No que diz respeito a violéncia, em especial, démma urbana, a midia é
parcial. Os meios de comunicacdo ndo se limitamf@rhar. Tomam partido,
julgam, condenam. Ao assim fazerem, aprofundammmtes a ignorancia do
publico que deveriam informar, usando mensagenédgas profundamente
estereotipados. O preconceito alimenta-se dos eésifgps e gera estigmas
(MELLO, 1999. p. 138).
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O menoré representante da esfera burocratica definido é¢odimidua o anénimo,
o invisivel (COSTA, 2004) para o qual as leis, toadade, as regras, a repressao e o
“Vocé sabe com quem esta falandofSram feitos (DAMATTA, 1983). Ha os que
criticam o sistema judiciario (pilar da esfera lmwébica) por acobertar os “delinquentes” e
manté-los nas ruas provocando o medo e a insegurengociedade. O/6cé sabe com
guem esta falando?5urge nos momentos onde as fronteiras do coefiitd#o demarcadas:
0 menoré oindividuoque necessita de controle, vigilancia e punicésaciedadesdo as
pessoagjue estdo a mercé da delinquéncia, que perdemesées queridos por meio da
violéncia estampada nos noticiarios.

Temos o exemplo da argumentacéo feita por um rsidiadivulgada na internet

por meio de sua pagina pessoal:

O menor que estupra, espanca, trafica e assasgraegido pelo Estatuto do
Menor e da Adolescéncia, uma lei dita de "primemondo”. Grande besteira.
No primeiro mundo o menor criminoso € julgado coattulto e punido de
acordo com 0 seu crime. La, um assassino € umsassals..] Aqui chegamos a
um ponto em que a sociedade ndo tem como se prateg&riminosos menores
de idade. Eles raramente s@o presos, pois a pelbe que em poucos minutos
estardo de volta as ruas. [...] O assunto é urgeptecisa ser debatido ja. Muitas
familias ja perderam seus filhos, pais, parentesmégos, assassinados por
menores que sairam rindo da delegacia. Outras ifmBdo ameacadas
diariamente pelos criminosos de menor idade. Makhséo estupradas e pessoas
sequestradas sem que se possa punir o bandidm desigh idadé

N&o pretendemos aqui adentrar na discussao sabrkigdo da maioridade penal,
apesar deste tema também ser de relevante impartdNws termos de Foucault (2010,
p.72) na citacdo a seguir, pode-se fazer uma ele@® a ideia de querenorpode ser

considerado uma parcelaenteda sociedade, uma espéciesdb-raca

O que vemos como polaridade, como fratura bindaiasociedade, ndo é o
enfrentamento de duas ragas exteriores uma a éutralesdobramento de uma
Unica € mesma raca em uma super-raca e uma sub<@agaainda: o
reaparecimento, a partir de uma raca, de seu pr@g@ssado. Em resumo, o
avesso e a parte de baixo da raga que aparece nela.

Entretanto, a esfera moral lhe atribui outros e®ociais, ndo pejorativos como o
dos menores mas substituindo-o pelos termoasanca e adolescentatribuindo valores

positivos que os demarquem corbons frutosda sociedade. Crapaz e a mocga de

10 Disponivel em: <http://www.marcelleal.com/art/mehtm>. Acessado em 03/07/2014.
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familia” (LIMA, 2014), por exemplo, sdo as figuras que espntam a outra faceta da
representacdo social destes sujeitos, onde osesajmrsitivos da esfera das relagoes
pessoais — marcadas pelonra familia, respeito e honestidade sdo revelados
(DAMATTA, 1983).

Percebemos que estes sujeitos sdo 0s receptamemala variadas formas de
representacdo socidllenores, criancas e adolescentestdo sujeitos as mais diversas
formas de individualizacdo e pessoalizacdo dag@etasociais no Brasil. O/océ sabe
com quem esta falando?& um rito de uso negado aos “inferiores estruglrai
(DAMATTA, p. 146), ou seja, 0s menores, por ser yuda para a visibilidade social, na
tentativa de negarem sua posi¢ao de subjugacée fies adultos.

Tais ritos servem para manter a ordem, a hierarmgai organizacao verticalizada da
estrutura social, fazendo gessoa -0 homem de bem, o apresentador de televisdo que
utiliza a linguagem técnica, por exemplo — 0 agsetgenciador daqueles que merecem a
punicdo por meio da lei, logo, aklinquentesassassinos em miniatyranenores Em
nossa sociedade, a lei se curva para os privilegiadestes se apoderam da autoridade.
Logo, a lei serve para os individuos: os que vimenanonimato, na invisibilidade publica
(COSTA, 2004), sujeitos passivos de repressao ecteiDAMATTA, 1983).

Podemos citar como exemplo da complexidade dessduga e 0s problemas que
ela envolve a reportagéfrpublicada no Jornal Folha de S&o Paulo (edic&alea) do
dia 12/03/2014, com o caso de uma garota de 14 ammsa pelo namorado de 17, no
Distrito Federal com a mancheteMénor mata ex-namorada, filma crime e divulga
imagens, diz policia.(enfatizamos aqui dpessoas/individuos’a interpretacdo da lei,
instituicbes publicas, dentre outros atores socdms grande importancia que estéo

envolvidos na reportagem, como a midia):

Um dia antes de completar 18 anos, um jovem daibigtederal matou a ex-

namorada, de 14 anos, com um tiro no rosto. O adette, de acordo com a
Policia Civil, filmou o crime e divulgou o video tem seus amigos por um

aplicativo de troca de mensagens. [...] O rapag,rdio pode ter sua identidade
revelada por ser menor de idade no dia do crimgréso ontem pela manha, e
por isso responderd pelo crime de acordo com otuistala Crianca e do

Adolescente. [...] Segundo o ECA, o assassino&igaernado por no maximo

trés anos. Se tivesse mais de 18 anos, poderiaoseenado pelo crime de

homicidio qualificado e poderia pegar até 30 aroprisao.

' Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/catido/2014/03/1424294-menor-mata-ex-namorada-

filma-execucao-e-poe-imagens-na-internet.shtml>eséado em 25/06/2014.
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Percebemos entdo a intensa necessidade de repeessdnole autoritario sobre os
menores pois estes sdo um perigo paracaancas e adolescentes para o restante da
sociedade; além do papel influenciador da opiniftdipa que a midia possui a respeito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, subjulgaedaisa lei que privilegianenores
assassinosao ficarem internados por um periodo maximo dedréds. Molda-se também a
suposta ineficiéncia do trabalho da Policia, quepd@e divulgar as informacdes pelo fato
do acusado ter idade inferior a dezoito anos. Eet®os aqui a midia como um ator social

difuso, que a0 mesmo tempo é criadora e porta &apohido social.

De um lado precisamos levar em consideracdo ascpslide comunicagéo —
guais as motivacdes das agéncias de comunicagasicatar a criminalidade de
determinada forma -, de outro lado, ndo podemaseesq que a imprensa € uma
expresséo da populagé@o. A imprensa ndo cria easaatizacéo por sua livre e
espontanea vontade. Ela é a expressédo de profsedomentos populares, que
de certo modo dramatizam a criminalidade, e tertacerlacdo de identidade
com essa dramatizacdo e com o0 modo como a crinkamhi € veiculada
(ADORNO, 1999, p.188).

Podemos entender que as diversas representacias deccriancas e adolescentes
no Brasil contemporaneo perpassam por paradignst&ibbs que se arrastam até os dias
atuais, por meio da manutencdo de uma estrutunartpiezadora e autoritaria que
funciona paralelamente com outra estrutura, queewsaliza e individualiza as relacdes
sociais (DAMATTA, 1983). Além disso, existem os rekntos da atualidade que
contribuem, de maneira difusa, para a superacaoddsafios da representacdo social
destes sujeitos de direitos. A midia € um delesnasmo tempo em que € produtora de

opinido e informacao, também é a locutora da opipiiblica (ADORNO, 1999).

Conclusao

Vimos que a desigualdade no trato da infancia enjtnde no Brasil € transportada
historicamente do campo juridico para as relac@esais. O menor € revogado das
legislacdes do Brasil e tratados internacionaisddaespaco para o conceito universal de
criancas e adolescenteBorém, anenorainda sobrevive na sociedade juntamente com as
criancas e adolescentesendo simbolo social da violéncia urbana e dangl&ncia
juvenil. Superar esse paradigma talvez seja o nisafio destes sujeitos de direitos no
século XXI. Procuramos demonstrar, por meio dadhistdo ECA, — com seu inicio entre
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o final do século XIX e comeco do século XX — ogurxo de nosso atual momento sobre
0 contexto das representacgdes sociais de criarada@scentes na atualidade brasileira.

A categoria social “menor” € uma construcdo histrde nossa sociedade,
formulada primeiramente nos inquéritos policiaiautos judiciais do periodo imperial e
transportada para a vida cotidiana, sendo sinddienama parte da sociedade que possui
uma espécie de patologia social, anormalidade,igumafla como um problema de
seguranca e saude publica, que necessita de ilgév@utoritaria e controle (COSTA, J.
1979; FOUCAULT 2005; LIMA, 2014; RIZZINI 1995 e SQHKCH, 2005).

Paralelamente, os debates sobre as politicas deventdo social sobre estes
sujeitos ocorriam no Brasil e no exterior. A prguagiao com o0 “bem estar da crianga” foi
o pilar para o surgimento de diversos organismasrnacionais, debates e tratados
assinados por diversos paises com intuito de “peote salvar as criangas”.

No Brasil, a criacdo do Codigo de Menores 1927ufmi marco importante na
legislacéo especifica para a infancia, com o swegimdo Juizado de Menores, a criagao
do SAM e das FEBEMs e FUNABEMs. (ARANTES, 2003; EBATI, 2002 e
SCHUCH, 2005;). Com o fim da Segunda Guerra Mundiasurgimento da ONU e a
ampliacdo dos debates com foco no individuo (DUMMOMN983), a infancia passa a ser
enxergada por uma nova égide ontoldgica, pautadanivarsalidade do individuo. No
Brasil, o fim da ditadura militar abre as portasapesse novo debate, e a promulgacao do
ECA em 1990 é o simbolo de rompimento conpatrina de situacao irregulamilar do
revogado Coédigo de Menores reformulado em 1979.teNesntexto, fica também
revogado das legislagbes e das instituicbes dod&statermo e representagédo social
menot dando lugar @rianca e adolescentgortadores da protecéo integral e prioridade
absoluta na formulacdo de Politica Publicas e OegaonPublico. (SCHUCH, 2005)

A analise bibliografica que realizamos neste arpigae deste atual periodo pos-
ECA, que possui a seguinte dualidade: um momentgjeno termanenoré suprimido
das legislacbes, mas sua representacdo social meEcenanas relacdes cotidianas
juntamente com asriancas e adolescentgsor meio de uma organizacao sociolégica que
funciona em duas esferas -maral e aburocratica —onde uma busca a todo o0 momento
controlar a outra por meio da desigualdade e daridatle, evitando os conflitos por meio
dos ritos. Nos termos de DaMatta (2001, p. XBpracamos a letra do universalismo
politico, mas ndo abrimos méo dos particularismog germeiam 0s nossos “sabe com

guem esta falando?” e mossda'jeitinho™ (Grifo meu)
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Além disso, 0 advento do ECA trouxe consigo a baadde uma legislagdo
moderna, de primeiro mundo e inovadom@gs que no fundo, ndo rompeu com a estrutura
de desigualdades presente no pais e manteve gatrath usar ferramentas de Governo de
criancas e adolescentes que diferenciaram estegosujSobretudo, ha a influéncia das
complexidades oriundas do papel ambiguo da granddia.m(ADORNO, 1999;
DAMATTA, 1983 e SCHUCH, 2005).

Toda esta problematica consiste no fato de quégritemente, o Estado foi o
agente protagonista nas reformas da sociedade, ccarbjetivo desuperar o atraso
provocado por elementos pré-capitalistas (VIANNA 2004). Esta é uma caracteristica

dos paises latino americanos.

[A] América Latina, em contraste com 0s paises ews, centrou-se
exclusivamente no Estado e no universo do polifiaca corrigir o seu atraso. O
gue se espera quando se fala em reforma do Estaddséuma redefinicdo das
agéncias publicas do ponto de vista formal, butmrée externo do que uma
proposta efetiva de mudanca de comportamento. (DANMA 2001, p. 4)

Explicam-se entdo os motivos do ndo abandono caongdke representacdo social
do menorna realidade da vida cotidiana. O que ocorrewifma reforma na semantica
legislativa, na organizacdo institucional e nagsafeentas de governo, a criangca e 0

adolescente (trazida com o conceitardéncia universal)

A retdrica da ruptura vem acompanhando um procgsseforma institucional,
funcional e de programas e projetos de atendiménidancia e juventude que
ndo é apenas o resultado de consensos humanit@damais e internacionais
em torno da protecdo dos direitos dessa populagé@s também é uma
ferramenta de governo. As nobres preocupacfesasigm torno do “menor”
como categoria social, [...] adiciona-se a necas&idle uma racionalizacao no
modo de governo da infancia e juventude, vigenteBrasil até por volta da
década de 1960 (SCHUCH, 2005 p. 299).

Os elementos que configuramatraso brasileiro ndo foram suprimidos de nossa
sociedade. A injustica social, politica e econdnpiegetua e, juntamente com ela, as suas
mazelas: a fome, a pobreza, a desigualdade eslruawioléncia estrutural, dentre outros
diversos problemas aos quais as criangas e adoelesqgbres, rotulados pejorativamente

comomenoressobrevivem.
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Ora sendo culpabilizados, ora sendo vitimizadoda(pei, como criangas e
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade sGrialpela sociedade entre as paginas de
jornal e programas de jornalismo investigativo élavisdo), mas sempre controlados por
meio daética burocratica que usa dVocé sabe com quem esta falandg®r meio de
diversas maneiras, para manutencdo do esqueletarchizante tipico da sociedade
brasileira. (SCHUCH, 2005; DAMATTA, 1983)

Enfim, longe de poder apresentar aqui uma solueé® @ paradoxo dasenores,
criancas e adolescenteacreditamos que a reducao da desigualdade enmsusisliversas
formas e um debate sobre o Racismo Biologico-S¢E@UCAULT, 2005) e sobre os
limites da universalizagdo da infancia (SCHUCH 2085esta que, ao ser levada em
demasia, cria uma distancia entre a legislacéreal@ade — sdo extremamente necessarios

para superar os desafios das representacoes stEstesujeitos de direitoso Brasil.
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