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RESUMO: A critica & nova capital do Brasil inaugurada em 1960 concentrou-se na arquitetura
e no tragado do Plano Piloto concebido por Lucio Costa, mas ndo deixou de apontar uma
suposta auséncia de planos para integrar aquele nicleo original ao ferritério onde se inseriu.
A partir de uma documentagdo inédita, compreendendo planos e projetos para organizar o
sislema de abastecimento e a indstria em Brasilia entre fins da década de 1950 e inicio da
década de 1960, este artigo demonstra, porém, que houve um significativo esforco no sentido
de um planejamento regional do Disfrito Federal. A andlise mostra ainda que a elaboragao
daqueles planos foi tributdria de uma continua preocupagdo com o abastecimento da capital
expressa desde fins do século 19 e identifica suas relagdes com ideias e experiéncias
correnfes no campo do planejamento urbano e regional em meados do século 20.

PALAVRAS-CHAVE: Brasilia (histéria). Plano Piloto. Planejamento regional. Abastecimento
de alimentos.

ABSTRACT: Criticism on the new capital city of Brazil inaugurated in 1960 focused on the Pilot
Plan drawn up by Lucio Costa, but it also highlighted an alleged absence of plans to integrate
that original nucleus info the territory where it was built. Based on unprecedented documentation
comprising plans and projects to organize the supply system and industry in Brasilia between the
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late 1950s and early 1960s, this paper demonstrates, however, that there was significant effort
fowards regional planning of the Nation’s Federal District atf that time. The analysis also shows
that the elaboration of those plans was due to confinuous concern with food supply of the capital
city expressed since the end of the 19th century and points out ifs relations with current ideas and
experiences in the field of urban and regional planning in the mid-20th century.

KEYWORDS: Brasilia (history). Pilot Plan. Regional planning. Food supply.
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INTRODUCAO

Os generosos espagos do Plano Piloto fragado por Lucio Costa e a inventiva
arquitetura dos palécios e monumentos projetados por Oscar Niemeyer
estabeleceram imagens icénicas da nova capital inaugurada em 1960. A inscricdo
de Brasilia na lista do patriménio cultural da humanidade pela Unesco em 1987
reiferou o cardter emblematico daquele nicleo modemista. A hisforiografia sobre
Brasilia também privilegiou o Plano Pilofo, tendendo a vélo como expressdo
acabada do projeto da capital. No entanto, a suposta auséncia de planos para
infegrar o nicleo tragado por Lucio Costa ao ferritério onde se inseriu foi apontada
desde a época inicial de sua construcdo e tormou-se um dos principais topicos da
crifica & capital. Em 1960, arquitefos e especialistas de dreas diversas alertaram,
tal como Bruno Zevi: “Foi elaborado um plano regionale N&o.”® David Crease?
reiferou o “fracasso na elaboragdo de um planejamento regional”. Por sua vez,
Mério Pedrosa® conclamou: “Impde-se relacionar o plano urbano ao plano
suburbano e este ao plano regional.” A auséncia de um planejamento regional teria
sido o “"pecado original” de Brasilia.® Tais julgamentos permanecem vdlidos se
buscarmos uma efetiva e sistemdtica aplicagdo de métodos de planejomento &
regido. Mas, como prefende mostrar este artigo, essas criticas podem ser pelo
menos em parte refutadas & luz de planos e projetos elaborados entre fins dos anos
1950 e inicio dos anos 60 para organizar o ferritério da capital e sua zona urbana
e rural. Esses planos se desdobraram em escalas diversas e envolveram arficulagdes
enfre 6rgdos de governo e profissionais de diferenfes campos disciplinares, vindo
mesmo se assumir como um esforco no sentido de um “planejamento regional”.

Esta andlise deriva de uma pesquisa mais ampla, cujo objetivo ¢ ir além da
énfase usual no Plano Piloto para investigar propostas para organizagdo do ferritério
de Brasilia e suas relagdes com um idedrio em planejamento urbano e regional em
voga em meados do século 20.” A pesquisa buscava, inicialmente, concentrarse na
concepgdo das cidadessatélites, no enfanto, na fase de levantamento de dados,
deparamonos com uma documentacdo inédita compreendendo documentos escrifos
e projetos arquitetdnicos e urbanisticos destinados a criar nicleos denominados
Unidades Socioeconémicas Rurais (USERs). Tal documentagdo permite uma nova
abordagem acerca da postura adotada pela empresa paraestatal encarregada do
planejamento e construgdo de Brasilia = Novacap — naquele periodo: em contraste
com os planos esquemdticos e as escassas definicdes sobre a configuragdo de
cidades-satélites, as USERs foram objefo de extensas elaboracdes tedricas e fiveram
detalhamento em nivel de anteprojefo. No enfoque deste arfigo, vale ressaltar, Brasilia
ndo aparece como empreendimento exclusivamente urbano ou restrito ao Plano Piloto,
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mas compreende, em sua zona rural, projetos para nicleos também concebidos
segundo um idedrio modernista e dotados de cardter modelar. Ainda que os projetos
aqui abordados néo fenham sido implementados por completo, contribuiram para
moldar a ocupagao inicial do ferritério e integram um conjunto de decisdes tomadas
& época da implantogdo da capital que, conforme aponfou Sylvia Ficher,® deixaram
profundas marcas em seu posterior desenvolvimento metropolitano, sobretudo no que
diz respeito & preferéncia por assentamentos dispersos e baixas densidades.

ABASTECIMENTO: UM PROBLEMA CAPITAL

O problema de garantir que a nova capital fivesse adequado
abastecimento de dgua e géneros alimenticios norteou os trabalhos das varias
comissdes cienfificas conduzidas desde fins do século 19 para escolha do local
onde ela seria erguida. Tais comissdes constituiram-se de especialistas em
diferentes campos do conhecimento e foram sucessivamente lideradas por Lufs
Cruls (1892-1893 e 1895), Djalma Polli Coelho (1946-48), Aguinaldo Caiado
de Castro [1953-54) e José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque (1954-56).°
Houve uma sequéncia de propostas para definir a configuracdo do futuro DF,
desde o chamado Quadrildtero Cruls, indicado em 1894 e aprovado em
1922, passando pela area definida na Constituicdo de 1891, o Perimetro Polli
Coelho, de 1948, o Reténgulo do Congresso, de 1953, o reténgulo Belcher,
de 1955, e o perimetro definido no relatério da Comisséo Pessoa, depois
incorporado ao fexto da lei 2.874 de 19 de setembro de 1956. Todas essas
propostas estavam situadas no Planalto Central, mas néo se excluiu, ainda em
1948, a defesa, por parte de membros de uma Comissdo de Estudos vinculada
ao IBGE, de que o DF se situasse na divisa entre Minas Gerais e Goids. '°

As varias comissdes de estudo ndo deixaram, porém, de indicar
dificuldades para esfabelecer cultivos no Planalto Central. J& no chamado relatério
parcial da Comissdo Cruls, enquanto o botanico Glaziou'' refere-se a uma “bela
e rica regido”, o gedgrafo e engenheiro militar Alipio Gama'? a considera “pobre
e falta de recursos”, mas ainda assim capaz de se tornar um “vasto celeiro de
abastecimento”. Numa visdo similar, décadas mais tarde, o relatério da comissdo
presidida pelo general Djalma Polli Coelho considerou que a regido escolhida
ndo finha condicdes de todo favordveis e, salvo “o seu excepcional clima [...]
tudo o mais poderia ser considerado, & primeira vista como [sic] contrario [&
implantacdo da capital]”.’® Ainda conforme o mesmo relatério, haveria
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necessidode de “trabalhos enormes para a exploragéo, recuperagdo e
conservagdo dos recursos naturais do Territério”.'* Contudo, alega-se que a
intencdo era justamente mostrar como as dificuldades poderiam ser superadas
para fazer da capital “uma grande escola” para o Brasil e uma “civilizagdo

superior, com todas as condigdes de salubridade, de conforto e de produgao”.!

O propésito de fazer da capital uma experiéncia modelar viria a ser
reforcado em vérios escritos de profagonistas e registros oficiais a seu respeito, mas
pode-se considerar também, conforme cogitou Pereira (2010), que a escolha do
planalto goiano se baseou nem fanto no potencial de seus recursos naturais, mas
sobretudo em razdes de cardter geopolitico, levando em conta a presenca de
vastas terras devolutas a preco relativamente baixo para desapropriagdes futuras.

Ao longo dos trabalhos das comissdes cientificas realizados até meados
do século 20, o problema de garantir o abastecimento da capital vinculou-se &
discuss@o das dimensées recomendadas para o futuro DF. No jé citado relatério
de 1948, Djalma Coelho defendeu o pressuposto, depois amplamente reiterado
por autoridades e técnicos ligados & Novacap, de que o abastecimento do
capital deveria ser feito na maior parte “por meios locais ou regionais”. '
Considerando uma estimativa, & época da mudanca da capital, de cerca de
300 mil pessoas ali vivendo e prevendo que inicialmente de 70% a 80% do
abasfecimento seria feito pela propria regido, até chegar ao seu pleno suprimento,
Dijalma Coelho recomendou que o DF tivesse drea de 77 mil quilémetros
quadrados [mais de 13 vezes o tamanho atual). Além disso, aconselhou que a
mudanga da capital fosse feita de 10 a 12 anos apds o inicio dos trabalhos de
“progressivo aparelhamento da regi@o”."” A discuss@o sobre a drea adequada
ao DF foi retomada em 1955, quando o relatério da Comissdo liderada pelo
Marechal José Pessoa criticou os frabalhos realizados pouco antes pela empresa
Belcher & Associates por sua “solucdo inadequada” de delimitacdo daquele
perimetro. Embora reconhecendo que a empresa finha auxiliado na escolha do
sitio da capital, sugeriuse ent@o uma nova demarcacdo do Distrito Federal, de
modo a incluir, como se |& em anotacdes manuscritas acrescentadas ao texto,
"além de solo fértil, os rios Preto e Descoberto, corrigindo-se assim a ligeira
deficiéncia de dgua notada no sftio anteriormente escolhido”. '8

As comissdes de estudos e explorac@o ndo apenas ponderaram se as
condigdes dos solos e do clima seriam propicias para o cultivo agricola e a
pecudria, como também avaliaram a producdo existente na regido e fizeram
sugestdes quanto ao modo de organizar o abastecimento da futura capital. A
monografia do general Djalma Coelho apresentou a proposta mais definida para
estruturar os territérios do DF. Recomendou-se ali criar trés “coroas” em torno do
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nicleo urbano principal da nova capital: a primeira, com 30 a 40 quilémetros
de largura seria “a cintura verde profefora”, com parques, florestas e afividades
agricolas de abastecimento; na segunda, com cerca de 10 quilémetros de
largura, ficaria a populagéo suburbana, alojada em cidades-satélites; na terceira
coroa, com 15 a 20 quilémetros de largura, haveria granjas e algumas atividades
agricolas. Previram-se “2-3 cidades-satélites a 30-60 km de distancia do centro
da cidade e a ele ligado por autoestradas”, além de habitantes rurais em torno
de "pequenos nicleos ou povoados”.'? A ideia de um “cinturGo verde” foi
refomada pelo marechal José Pessoa de Albuquerque, que, além de apresentar
estimativas para a distribuicdo de infraestrutura de dgua, esgoto, energia e
fransportes, propds um “plano de colonizacdo dos arredores da capital” com
"modelares chécaras e granjas” conduzidas por “bons colonos holandeses,
mesclados com os nacionais”.?® Tais recomendagdes remetem a um paradigma
corrente no idedrio de planejamento urbano daquele periodo, baseado na nocao
de cidade central com dimensdes limitadas e circundada por um cinturdo verde,
fendo-se em vista a expansdo futura por meio de cidades-satélites e a presenca
de nicleos de cardter rural & distancia daquele centro e separados entre si.

Apesar dos extensos relatérios realizados pelas varias comissées, as criticas
relativas aos problemas que o Planalto Central representaria para o abastecimento
foram tomando vulio & medida que a consfrugdo de Brasilia se afigurava proxima. Ja
em 1948, o mencionado relatério do IBGE preocupouse em refutar a suposta
esferilidade das terras demarcadas para o DF como “levianas opinides”.?' Porém, em
fins da década de 50, revistas especializadas como o Boletim Geogrdfico ou periddicos
de grande circulag@o como O Cruzeiro veicularam varios arfigos alertando sobre os
problemas de abastecimento que decorreriam da localizacdo da capital no Planalio
Central.?? Na Tribuna de Imprensa, principal joral de oposicao a JK, Brasilia, as
vésperas de sua inauguracdo, foi considerada “agreste, poeirenta e incivilizada” e
fambém sem condi¢des para o abastecimento daquilo que seria essencial para sua
populagdo.? Por outro lado, a Novacap promoveu uma campanha para defenderse
dos criticas e ainda em 1960 a revista O Cruzeiro publicou uma reporfagem, assinada
por Benjamim Soares Cabello (1960), cujo fitulo sintetizava seu principal argumento:
“Brasflia: onde o abastecimento jamais seré um problema” (figura 1). Em meio a crificas
e ao clima de euforia desencadeado pela construcdo da capital, estavam em
andamento planos e projefos para organizar a ocupagdo do DF.
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Figura 1 — Imagem de propaganda da Novacap evocando a fartura de alimentos em Brasilia.

Fonte: Arquivo Piblico do Distrito Federal — ArPDF.
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UM SISTEMA DE ABASTECIMENTO MODELAR E SUA CONFIGURACAO TERRITORIAL

Entre 1950 e 1974, o Estado infensificou seu papel no setor do
abastecimento e surgiu entdo, “pela primeira vez, de maneira organica e explicita”,
um plano de abastecimento, com uma nova politica, envolvendo também a criagd@o
de novos e sucessivos 6rgdos, ainda que viessem a se mostrar sem sucesso para
evitar a confinuada crise nesse setor.?* O principal érgdo encarregado de planejar
e coordenar essa politica era o Conselho Coordenador do Abastecimento, criado
ainda durante a presidéncia de Café Filho, em dezembro de 1954, e insfalado
em 1955. Em 1957, j& sob o governo de Juscelino Kubitschek, um relatério do
Conselho criticou o modo como o tema havia sido abordado até entdo,
considerando que pela primeira vez o problema do abastecimento do pais estaria
recebendo “um tratamento metédico, global, racional e tecnicamente dirigido”.2°
Como parte dos processos de planejomento empreendidos pelo governo JK,
elaborou-se um Plano Nacional de Abastecimento com intuito de organizar a
producdo de alimentos, ampliar a rede de armazéns e silos, melhorar fransportes
e amparar a indstria e o comércio de alimentos, incluindo também programas de
assisténcia, educacdo e "higiene alimentar”.?¢ O plano previa a criagdo de
escritérios regionais para definir programas especificos, com base num roteiro de
coleta de informacdes e de levantamentos de dados sobre vias de comunicacdo,
populacdo, organizacdo da producdo e formas de distribuicdo existentes. A base
para organizacdo dos produtores seria o cooperativismo, conforme estudos
desenvolvidos pelo engenheiro agrénomo Valdiki Moura.

Em consonéncia com essa politica mais ampla sob JK, em fins de 1957
foram apresentados dois planos escritos para a distribuicdo de atividades produtivas
no territério do DF: o Plano de Abastecimento e o Plano Industrial de Brasilia, ambos
de auforia do jomnalista e economista Benjamim Soares Cabello, cuja participagdo
em érgdos ligados ao abastecimento remontava aos anos 1940. O primeiro plano,
de novembro de 1957, comegou por lembrar o caréter inovador de Brasilia e a
necessidade de seguir a modemidade expressa em sua configuragdo: “[tudo]
quanto ali [na capital] se fizer, deverd trazer aquele cunho de modernismo contido
nas linhas funcionais, urbanisticas e arquitetdnicas [do Plano Piloto]”?”. Conforme
uma outra vers@o do Plano de Abasfecimento, o objetivo era modelar: “dotar a
futura capital de um perfeito sistema de abastecimento, para que ndo se repitam
os vicios e defeitos constatados em outros grandes centros consumidores, como
sejam Rio de Janeiro, Sao Paulo e efc”.?® Para isso, entendiase que a prépria
Novacap deveria assumir o encargo de organizar o sistema de abastecimento de
Brasilia, sejo direfamente ou por meio de empresas mistas. Ainda na fundamentagdo
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inicial do Plano assinado por Cabello, esbogca-se uma visdo regional do
abastecimento, “tendo-se em conta o desenvolvimento agropecudrio e industrial de
todo Distrito Federal e municipios adjacentes” e considerando-se que “as cidades-
satélites que surgirem ao redor de Brasilia — e ndo longe desta — deverdo abastecer-
se no Centro de Abasfecimento de Brasilia”.?” Como se vé, o paradigma da cidade
central [referida, no texto, ndo como Plano Piloto, mas como Brasilia) rodeada por
cidades-satélites também subjaz & concepgdo do sistema de abastecimento.

O plano de abastecimento estava voltado para a produgdo horfifrutigranjeira
e propunha uma infraestrutura baseada numa rede inferligada de mercados do
agricultor, centro de abastecimento e supermercados. O Centro de Abastecimento
deveria estar situado no Plano Piloto, mas foi concebido como “uma cidade & parte”,
contendo setores dedicados a estocagem, beneficiamento, comércio, administragdo
e servicos gerais.* Deveria servir ndo apenas & populagdo do Plano Piloto, mas
também das futuras cidades-satélites, onde haveria apenas mercados piblicos locais.
Os mercados do agricultor tinham o propésito de promover o desenvolvimento
econdmico — por meio da organizacdo dos produtores, do fomento & producdo e
da orientacdo & comercializacdo — e visavam também ao desenvolvimento social,
i& que cada um deles proporcionaria acesso a educacdo, assisténcia médica, social
e religiosa e fambém estimularia o associativismo da populacdo rural a ele ligada.
Conforme observou luiz Augusto Rocha,®! as bases desse sistema estavam na atuagdo
do Estado como “controlador, idealizador e mediador de todas as acdes” e na
"funcdo social da terra, enquanto meio de trabalho, voltada para uma producdo de
abasfecimento organizada e disciplinada nas [depois assim denominadas] USERs”.

O Plano de Abastecimento continha também deferminacdes de ordem fisico-
territorial: propdsse a divisdo do Distrito Federal em sete regides agricolas, “excluida
da zona rural a drea circunscrita pela faixa de protecdo as vertentes (Faixa
Sanitaria)”.?? Cabe ressaltar essa referéncia & “Faixa Sanitéria”, cuja delimitagdo foi
aprovada pela Novacap em 1958 e sancionada por decreto em 1962 como
principio de organizacdo territorial do DF em trés dreas: a “metropolitana”, situada
no inferior do perimefro da faixa, e, externa a ela, a drea das cidadessatélites e da
zona rural restante (Decreto 163 de 26 de fevereiro de 1962). Haveria cinco
mercados do agricultor distribuidos no territério e situados nos limites das regides
agricolas, junto as principais rodovias e na parte externa da faixa sanitéria. A
Novacap arrendaria lofes onde seriam dispostas instalacdes produtivas, com destaque
para granjas de produgdo infensiva, de modo a criar, “no ferritério do Disfrito Federal,
uma nova Dinamarca”.?* Embora o Plano de Abastecimento ndo utilize a denominacdo
Unidade Socioeconémica Rural (USER), seu programa de desenvolvimento econdmico
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e social a partir do organizacdo do ferritério em sefe regides com cinco sedes de
mercados viria esfar na base dos projefos arquiteténicos elaborados em seguida.

No conjunto de formulagdes do Plano de Abastecimento, cabe ainda
desfacar a primeira referéncia que se conhece, @ no contexto da consfrucdo
da capital, a uma efetiva proposta de criar uma cidade-satélite, sendo que antes
fais nicleos haviam sido apenas cogitados de modo genérico em relatérios das
comissdes de estudos. A cidade-satélite proposta naquele plano seria um nicleo
ligado tanto ao Centro de Abastecimento como ao Centro Industrial e surgiria
a partir da criag@o de uma “vila residencial”. Haveria casas alugadas para
funciondrios municipais, federais e da Novacap, assim como para “todos
aqueles que tiverem interesse de ali residir”, incluindo “diferentes categoriais
sociais”.?* Os terrenos deveriam ser vendidos nos mesmos moldes adotados
para terrenos no Plano Piloto e as casas seriam construidas pela iniciativa
privada, mas atendendo a normas arquiteténicas a serem dadas pela Novacap.
Nesse caso, a no¢do de cidade-satélite apareceu j& associada & ideia de um
nucleo de cardter residencial e sem autonomia funcional, diferentemente tanto
daquilo que preconizavam os precedentes do planejamento inglés como de
modelos mencionados por profagonistas da construcdo de Brasilia.

O Plano de Abastecimento esbogcou também um método para organizar o
sistema de abastecimento considerando a gradual expansdo populacional no
Distrito Federal. Um documento do plano identificado como cépia de 30 de julho
de 1959 previu efopas bem definidas quanfo as construgdes a serem feitas em
cada periodo, em funcdo da populagéo estimada em cada um deles. Tinha-se em
vista, inicialmente, a data de inauguracdo de Brasilia em abril de 1960, com uma
populacao inicial de 300 mil pessoas, mas prefendendo-se chegar, mais tarde, co
dobro desse nimero de habitantes. Em 1960, & deveriam estar instalados os
mercados de Guariroba e Sobradinho, almejando atender & populagao produtora
das regides de Sobradinho e Paranod (que deveria atingir uma estimativa de cerca
de 6.500 habitantes, quando todos os lotes rurais fossem distribuidos) e também
a populagdo consumidora da cidade-satélite de Sobradinho (cerca de 10 mil
habitantes). O mercado produtor de Taguatinga-Guariroba, por sua vez, deveria
esfar ent@o em funcionamento para atender & populagéo produtora das regides de
Taguatinga, Guariroba, Brazlandia e Vargem da Béncdo — que viria tofalizar
8.500 habitantes — e também a populacdo consumidora das cidades-satélites de
Sobradinho e Taguatinga, considerando-se que esta Gltima estava “j& bem
adiantada”. Além disso, em abril de 1960 deveriam estar concluidas também as
construgdes consideradas prioritérias dentro do Centro de Abastecimento e
instalados frés supermercados em locais deferminados do Plano Piloto.
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Por fim, em anexo ao Plano de Abastecimento, incluiv-se o capitulo I,
afribuido a Piolomeu de Lucca, do fexto “Do Governo dos Principes” (De regimine
principum), iniciado por Tomdas de Aquino. Ali se recomenda, com base em
conhecimentos do trafado de Vitrdvio, que, na cidade “que vai o rei edificar”, além
de se garantir a salubridade do lugar, deve-se assegurar que o aprovisionamento
de alimento venha de sua prépria regido mais do que do comércio.* Este excerto
de um cldssico do pensamento politico do século 13 pode ser enfendido como
argumento de legitimagdo do plano apresentado, buscando associé-lo a modelos
de cardter ideal e universal. Argumentos dessa natureza também foram a base de
escritos e registros diversos em defesa da construgdo da capital.®”

O Plano Indusfrial para Brasilia, assinado por Benjamin Soares Cabello e
datado de dezembro de 1957, também propds uma légica de implantagéo por efapas
e foi concebido em articulagdo com o problema do abasfecimento. A produgdo
industrial em Brasilia ndo deveria almejar a autossuficiéncia, mas “pelo menos a regido
circunvizinha ao DF” deveria se tornar “forfemente industrial”. % Supde-se que haveria,
em 1970, cerca de 2 milhdes de pessoas no DF — previsdo, alids, bem superior aos
538.351 habitantes aferidos depois pelo IBGE naquele ano — esperando-se que sua
populagdo urbana e rural feria alto poder aquisitivo. Um dos critérios adotados para
classificar as indusfrias de Brasilia foi o de “imediatas”, ou seja, aquelas que seriam
logo implantadas para dar apoio & construcdo de Brasilia e as “mediatas”, “que se
destinam a servir & vida dos habitantes de Brasilia e do DF".%

Os planos para o abastecimento e a indUstria mantiveram a referéncia
a principios defendidos por lucio Costa quanto & organizagdo e distribuicdo
de atividades. No Relatério apresentado por Lucio Costa em 1957 houve breve
mengdo a esse respeito no item 4:

[...] as zonas desfinadas a armazenagem, ao abastecimento e s pequenas industrias lo-
cais, e, por fim, a estacdo ferroviaria, foram-se naturalmente ordenando e dispondo co
longo do eixo transversal que passou assim a ser o eixo monumental do sistema.*

Os planos apresentados por Benjamim Cabello reportaram-se a esses
principios para propor a localizagdo do Centro de Abastecimento e buscaram
também assegurar preceitos urbanisticos mais amplos definidos por Lucio Costa:

Se ndo concentrarmos as indstrias em um ponto adequado, elas se dispersardo anarquicar-
mente pelas redondezas de Brasilia, comprometendo a harmonia urbanistica que lhe assegu-
rou o Plano Piloto e a prépria urbanizagdo das cidades satélites onde deverdo se localizar.#!
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As deferminagdes a esse respeifo estavam fambém em consonéncia com a
Resolugdo nimero @ da Novacap, citada no Plano Industrial, que prescreveu:

[...] os estabelecimentos industriais do novo Distrito Federal serdo localizados nas “cidades-
-satélites” da nova capital e “s6 por excecdo” na zona rural, condicionando-se o tamanho
de seus lotes, os prazos de seu arrendamento e o tipo de indUstria.*?

As cidades-satélites também comportariam industrias, o que lhes daria certa
autonomia funcional. N&o se excluiu a instalacdo, no Plano Piloto, de pequenas
industrias, arfesanatos e oficinas, mas proibiuse expressamente o comércio por
ambulantes, pois, conforme reforcou o Plano de Abasfecimento, prefendia-se que
“remanescéncias do passado sejam anuladas de antem@o”.#* Além de prever a
criacdo de um “Centro Industrial” ao lado do Centro de Abastecimento, com intuito
de compartilhar linhas de comunicacdo e facilitar o acesso de vendedores e
compradores da producdo, o Plano Industrial retomou a ideia de dar inicio a uma
cidade-satélite, ligada ao Centro de Abastecimento, onde se disporiam as
chamadas “indUstrias concentraveis”, ou seja, aquelas inferligadas por relagdes de
producdo e consumo. Recomendou-se, por fim, que a Novacap criasse um
Departamento de Planejamento e Estudos Econémicos, que trabalharia em
cooperacdo com o Departamento de Arquitetura e Urbanismo, para lidar com
problemas de producdo e comercializagdo “em Brasilia e no Distrito Federal”.#4
Como se v&, enquanto se construia o Plano Piloto, havia um intenso trabalho de
elaboragdo de planos envolvendo a organizagdo do territério do DF.

Em conformidade com a politica mais ampla para estruturar o abastecimento
do pais e de suas regides, em 1° de abril de 1958, um “esboco” de um Plano Regional
de Abastecimento para o CentroQeste foi apresentado pelo economista Geraldo Alves
Dias, chefe do escritério responsavel por aquela regido.*® Partindo do pressuposto de
que, no dmbito do planejamento regional, o plano “n@o é uma imposigdo — como
peca esfdtica”, mas “seu mérito consiste na maleabilidade das recomendagdes que
contém” “¢ fixaramrse algumas metas essenciais que poderiam ser ampliadas em fungdo
dos interesses e necessidades regionais relativos ao processo de abastecimento em
todas as suas fases (produgéo, estocagem, fransporte, circu|ogéo e consumo).

A documentacdo relativa ao sistema de abastecimento de Brasilia
compreende também oficios e bilhetes indicativos das articulagdes entre o
Conselho Coordenador de Abastecimento e a Novacap. Como se 1& num
documento manuscrito, sem autoria e sem data, em papel timbrado do Gabinete
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da Presidéncia da Novacap, o planejamento do sistema de abastecimento 47. Programa ({s. d.]).

envolveu coordenar atividades designadas a diversos Departamentos da 48. Cf. Albuquerque (1990).
Companhia (Terras e Colonizagdo, Viario e Obras, Urbanismo e Arquitetura, 49, Cf. Almeida (2017).
Estudos e Planejamento Agricola, Geral de Agricultura). Conforme o mesmo

documento, a “urbanizacdo” das USERs e do Centro de Abastecimento ficaria a

cargo do Departamento de Urbanismo e Arquitetura, chefiado por Oscar

Niemeyer.*” Embora ndo hajo indicios de que isso tenha ocorrido, essa

documentag@o é expressiva do modo ainda pouco conhecido de gest@o inferna

da Novacap, além de atestar a infensa mobilizagdo de esforcos no sentido da

organizacéo do abastecimento e do planejamento de suas estruturas territoriais.

OS PROJETOS PARA COMUNIDADES RURAIS

Tendo por base os planos apresentados por Benjamim Cabello em 1957,
no ano seguinte o arquiteto Lucidio Guimardes Albuquerque, chefe da Comissdao
de Projetos e Obras do Conselho de Abastecimento, concluiu seu proprio Plano de
Abastecimento e enviou cépia dele para o presidente da Repiblica, para Lucio
Costa e para o préprio Benjamim Soares Cabello.Lucidio Guimardes Albuquerque
era entdo responsével pelo grupo de trabalho dedicado a projetos de centros de
abastecimento, entrepostos e mercados em varias cidades brasileiras, tendo ja
realizado estudos de casos internacionais e viagem ao México para conhecer o
sistema l& utilizado. A trajetéria de Albuguerque mostra continua preocupagdo com
os problemas de organizacdo do ferritério e, mais especificamente, com Brasilia,
onde viria residir. Conforme seu proprio depoimento, desde os tempos em que
cursou a Faculdade Nacional de Arquitetura na década de 1940, Lucidio
Albuguerque inferessou-se por urbanismo e planejamento regional. Em meados dos
anos 1950, juntouse & equipe da comissdo liderada por José Pessoa Cavalcanti
de Albugquerque para estudar a localizagdo da nova capital. No fim dos anos
1950 colaborou com a Novacap no desenvolvimento de planos para o territério.
Quando se tormou professor da UnB, lecionou sobre o fema e buscou criar a
disciplina de Desenvolvimento Regional Infegrado.*® Na FAU-UnB, foi coordenador
do curso por um curtissimo periodo em fins de 1965, tendo sido afastado em razéo
de conflitos com os alunos.*? Permaneceu, porém, desenvolvendo estudos sobre
planejamento regional, registrados em publicagdes posteriores acerca do fema.

Em 1958, em seu cargo no Conselho de Abasfecimento e ainda no Rio de
Janeiro, lucidio Albuguerque elaborou a monografia Infrodugéo ao Urbanismo
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regional: sislema de abastecimento de Brasilia, publicada em 1960 pela Novacap.
Ali, a organizagdo do sistema de abastecimento foi vista como chave para
“implantar um novo tipo de civilizagdo no Planalto”, a partir da construgao do Plano
Piloto de Lucio Costa e da execucdo de “um Plano Regional de Desenvolvimento
Econdmico e Social”.*® Nas linhas gerais do que fora anfes proposto para o
abastecimento por Cabello, Albuquerque descreveu um modelo de ocupacao do
ferritorio rural do DF baseado em agrovilas ou, na denominagdo mais usada por
ele, Unidades Socioecondmicas Rurais (USERs).>" O propésito das USERs era dar
apoio ao desenvolvimento de comunidades rurais na drea de sua influéncia e
articular um sistema cooperativista de producdo. Em cada uma delas haveria
4rgdos de administragdo rural, posto de correio, estabelecimentos de assisténcia
médicohospitalar, posto policial, escola priméria, parques, centros de cultura, lazer
e recreacdo e igrejas, além de um nicleo residencial.

A monografia de Albuquerque discorreu sobre o modo como as USERs se
integrariam ao “processo socioecondmico” que caracterizaria o abastecimento e
frafou da infraestrutura e da organizagdo rural necessarias para isso, com o
propdsito de promover o “equilibrio entre o ferritério, a populagéo e a economia
regional”.*? Embora cite dados demogrdficos e estimativas de consumo de
alimentos, o texto tem sobretudo cardter tedrico ao dar indicagdes genéricas sobre
a configuracdo do sistema previsto. Ha, porém, uma breve menc¢do oo confexto
especifico da construgdo da capital quando se considera que a organizagdo
proposta seria capaz de “absorver grande parte da méao de obra ndo especializada
que ora se fixa em tomo de Brasilia, nos acampamentos de Taguatinga, Sobradinho
e na chamada 'Cidade Livre'”.** O problema de lidar com ocupagdes irregulares
no enforno do Plano Piloto j& havia entdo desencadeado o inicio da cidade-satélite
de Taguatinga e, conforme denota o texto, haveria preocupacdo com situacdes
similares. A intencdo de fixar populagdes no campo com intuito de evitar o inchago
urbano era corrente em discussdes desse periodo e, no caso de Brasilia, envolvia
o peculiar problema da migragéo acelerada e em massa dos frabalhadores atraidos
pelas obras de construcdo. Lucio Costa aludiu a essa quest@o numa entrevista em
que esclarece o pensamento do “engenheiro, Sr. Pinheiro” — provavelmente se
referindo a Israel Pinheiro, presidente da Novacap entre 1956 e 1960:

[...] uma vez terminada a fase inicial, dos 3 anos iniciais de trabalho intensivo, um terco da
populagdo obreira que tinha ido a Brasilia para construir a cidade, chegado o momento da
inaugurag&o, voltaria para o seu “pais” de origem; outro terco seria absorvido pelas pré-
prias afividades locais urbanas; para o ferceiro terco — como eram quase todos operdrios
de tradi¢do rural — a solug&o seria criar um cinturdo verde, agricola, em torno da cidade.*
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Ainda que as formulagcdes de Albugquerque esfivessem em sintonia com
o pensamento de lucio Costa, ndo excluem criticas ao urbanismo funcionalista
defendido pela Carta de Atenas (documento resultante do IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna de 1933), cujos principios foram
assimilados ao tracado do Plano Piloto. Sem deixar de mostrar deferéncia ao
“consagrado mestre Lucio Costa”, Albuquerque alertou:

Naéo basta [...] que a cidade tenha um bom tragado de ruas e parques e jardins. A segu-
ranca e o bem estar de seus habitantes ndo se limitam a solugdes tdo simplistas, embora
seja ébvio que um tragado urbano perfeito é imprescindivel & organizacdo da vida comu-
nal em bases racionais. Mas ndo é o suficiente.%

E prossegue: “Os velhos fundamentos do urbanismo (condicionados aos
principios vitruvianos e mesmo aqueles contidos na CARTA DE ATENAS) carecem de
revisdo, face das exigéncias das sociedades modernas.”* Defende-se um urbanismo
que considere uma gama mais ampla de aspectos: “o geogrdfico, o politico, o
econdmico, o social, o cultural, o estético, o sanitdrio, o demogrdfico, o émico, o mordl,
o vegetativo e biologico, efc.”.*” E, a parir de conceitos extraidos da obra do socidlogo
norte-americano Arthur Hillman (1909-1985), Albuguerque assim define comunidade:

grupo humano economicamente ativo, fixado em deferminada drea ferritorial, possuindo iden-
tidade cultural, com acentuada inferagdo social e inferdependéncia de assuntos comuns.*®

Essa nocdo mostrarse afinada com debates desenvolvidos no inicio dos anos 1950
nos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, nos quais emergiram
argumentos utilizados em boa parte das criticas coevas & construgéo de Brasilia.

J& em 1958 e pelo menos até 1960, Lucidio Albuquerque chefiou a
equipe, composta por ele e pelos arquitetos Edgard Cerqueira Pinto e Claudio
R. Castelo Branco, responsavel pelos projefos dos nicleos e instalagdes que
fariam parte do sistema de abastecimento de Brasilia. Os projetos foram
elaborados pelo Departamento de Estudos e Planejamento Agricola (Depa) da
Novacap, em parceria com o Conselho Coordenador do Abastecimento. Nao
ha evidéncias da participagéo direta de Niemeyer ou lucio Costa nesses
projefos, mas provavelmente eles estariam cientes dos frabalhos em andamento.
Ha registro, por exemplo, de que a planta do Centro de Abastecimento foi
submetida & aprovagdo de Lucio Costa pelo diretor da Novacap Iris Meinberg .
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Figura 2 — Sistema do Abastecimento de Brasilia, Rede de instituicdes. Planta de localizagdo.
Novacap/Depa, 4 mar. 1960. Fonte: Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abastecimento, AN 181-2005.

Os desenhos conhecidos de USERs est@o em nivel de anteprojeto e na
maior parte em escala 1:100, datam de 1959 e referem-se a frés das cinco
unidades previstas: USER 1 Taguatinga, USER 1-2 Taguatinga-Sobradinho e USER
2 Sobradinho-Paranod. Um oficio de 1959 faz ainda referéncia a desenhos da
USER 3 Sobradinho. A referéncia para a implantagéo das USERs eram as zonas
definidas em mapa do sistema de abastecimento, com data de margo de 1960,
no qual hd indicagdo da locagd@o do Centro de Abastecimento e de estradas e
povoagdes existentes no DF (figura 2). Tal como indicado no Plano de
Abastecimento, as sedes das USERs foram situadas junto as principais estradas de
acesso & Brasilia e ao Plano Piloto, de modo que pudessem servir a duas zonas
agricolas (daf algumas delas terem nomes compostos| e na parte externa da faixa
sanitéria, cujo perimetro foi demarcado pela Estrada Parque Contorno (EPCT). No
enfanto, no mapa do DF de margo de 1960 onde consta a distribuicdo das USERs
no ferritério, elas estdo numeradas de 1 a 5, sem a indicacdo da USER nimero
1-2, o que sugere possiveis ajustes ao longo do desenvolvimento dos planos.
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Figura 3 — USER 1. Taguatinga. Planta de situagdo. Anteprojefo. 12 jul. 1959. Fonte: Arquivo No-
cional do Rio de Janeiro, Fundo Conselho Coordenador do Abastecimento, AN 181-2005.

N AR et . ":

Figura 4 — Perspectiva artistica [ca. 1959]. USER 2 Sobradinho-Paranod. Conselho Coordena-
dor do Abastecimento. Fonte: Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Fundo Conselho Coordena-
dor do Abastecimento. Projetos e Obras.
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Figura 5 - Planta, corte e fo-

chada da capela da USER

1-2 Taguatinga-Sobradi-

nho. 17 ago. 1959. Fonte:
Arquivo Nacional do Rio
de Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abasteci-
mento, AN 181-2005.

Figura 6 - Planta e planfa
de cobertura do auditério
e da biblioteca da USER
2. 1959. Fonte: Arqui-
vo Nacional do Rio de
Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abaste-
cimento, AN 181-2005.
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Em conformidade com as anteriores determinacdes escritas de Cabello e
com os planos do proprio Albuguerque, os projefos compreendem, para cada uma
das USERs, edificios de cardter administrativo e de apoio ao produtor, tais como
usina de laticinios e armazéns, servicos para a comunidade, fais como escola,
hospital rural, igreja, banco, clube, restaurante, auditério e biblioteca, servicos de
apoio para hospedagem de visitantes e um nicleo residencial para funciondrios e
técnicos. E provavel que na escolha dos locais para elaboragdo dos primeiros
projetos de USERs Llucidio Albuquerque tivesse considerado a existéncia ali -
conforme mencionou em sua monografia de 1958 — de “acampamentos”,
denominagdo usual na época para referir a ocupagdes informais ou precarias.
Desse modo, as USERs visavam a absorver pelo menos uma parte da populagdo
considerada irregular ou alojada nas nascentes cidades-satélites.
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Figura 7 — Plantas, corfes
e fachadas da adminis-
tracdo da USER 2 Sobra-
dinho-Paranod Fonte: Ar-
quivo Nacional do Rio de
Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abasteci-
mento, AN 181-2005.

Figura 8 — Planta, corte,
fachada e planta de co-
bertura da residéncia para
funciondrios e técnicos da
USER 1-2 Taguatinga-So-
bradinho. 1959. Fonte: Ar-
quivo Nacional do Rio de
Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abasteci-
mento, AN 181-2005.
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Figura @ — Planta e fachada da residéncia geminada para funciondrios da USER 1-2 Tague-
tinga-Sobradinho. 6 ago. 1959. Fonte: Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Fundo Conselho
Coordenador do Abastecimento, AN 181-2005.

A implantagéo de cada uma das USERs segue uma orientagdo similar,
porém ndo idéntica, em que os edificios se distribuem liviemente, mas com
tendéncia para agrupar administragdo, produgdo e armazenamento em torno de
um mesmo espago verde, sendo que a escola, a bibliofeca e o auditério perfazem
outro conjunto e a capela e a casa do capeldo estdo ainda em outro espago. As
residéncias de técnicos e administradores ficam um pouco mais distantes da
entrada principal da USER e s@o acessadas por vias cul de sac. Os projetos de
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arquitetura expressam padrées de composicdo baseados em principios
funcionalistas, com uma distribuicdo equilibrada dos volumes que se dispdem em
meio a espagos verdes. Dos armazéns as residéncias, ha uma linguagem
compartilhada de grandes panos continuos de esquadrias, elementos vazados
ou vedagdes opacas e coberturas de lajes planas ou suavemente inclinadas
(figuras 5 a 9). A capela e o auditério destacam-se por sua volumetria, mas suas
feicdes decorrem de seus programas arquiteténicos especificos e mantém-se em
harmonia com a linguagem utilizada nos demais edificios do conjunto (figuras 5
e 6). Trata-se, enfim, de projetos bem diferentes da impactante arquitetura
escultérica de Oscar Niemeyer para o Plano Piloto, mas também muito distantes
da marcada auséncia de preocupagdo com a qualidade do desenho urbano ou
da arquitetura nos planos iniciais das cidades-satélites.

A planta da USER 1, de 12 de julho 1959, na escala 1:1.000, mostra a
disposic@o de seu conjunto de construgdes, com o principal acesso pela estrada
AnapdlisBrasilia, fendo ao seu redor 20 lotes rurais para produtores vinculados @
esse nicleo (figura 3). Ao norte desses lotes e separada deles por céregos, veem-se
as quadras da cidode-satélite de Taguatinga, iniciada em 1958. Ainda que
representada de modo esquemdtico e incompleto, é possivelmente o mais antigo
registro conhecido do fragado daquela que foi a primeira cidade-satélite a ser criada
em Brasilia. O conjunto da USER sobressai por suas dimensdes e seu elaborado
projeto, sugerindo a prioridade da comunidade rural em relagdo ao nicleosatélite.

E provével que algumas das pranchas dos desenhos se desfinassem a
apresentar os projetos a autoridades ou técnicos, & que entre elas ha uma
perspectiva artistica da USER 2 Sobradinho-Paranod (figura 4). Ali se veem os
diversos edificios distribuidos de forma livre, mas ordenada, em toro de grandes
espacos verdes que definem pracas gramadas atravessadas por itinerdrios
pedestres. O conjunto define-se pelas controladas relagdes ortogonais entre
laminas horizontais dispostas num ferreno plano, em que as variagdes ficam por
conta da vegetacdo ou de alguns edificios cuja forma geométrica se destaca
ligeiramente, tal como o auditério frapezoidal ou a caixa-d'adgua cilindrica.

Nos conjuntos das USERs, ha dois modelos de arquitetura residencial:
casas geminadas e casas isoladas (figuras 8 e 9). Nos desenhos consultados,
veem-se 48 casas em cada uma das USERs, mas com indicacdo de possibilidade
de aumentar esse nimero. O maior tipo de casa estava destinado para
administrador e técnicos, tinha 273 metros quadrados de drea coberta, com
frés quartos, escritorio, amplas salas de estar e jantar e dependéncias de
empregada. J& as casas geminadas para funciondrios tinham 120,25 metfros
quadrados de drea coberta e trés quartos. A parte essas diferencas, ambos
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modelos apresentam materiais, revestimentos e configuragdes similares. Além
das residéncias para funciondrios, haveria uma casa de um quarto para o
capeldo e um "motel” para estadia de visitantes. Os programas arquiteténicos
sugerem que nas USERs residiria uma elite de funciondarios, responsavel por gerir
nicleos fundamentais co sistema de abastecimento previsto para o territério.
Tais nicleos eram dotados de relativa autonomia, de modo que sua populagdo
poderia frequentar o Plano Piloto apenas eventualmente.

CIRCULAGAO DE IDEIAS, PLANEJAMENTO REGIONAL E URBANISMO RURAL

Os projetos das USERs e os planos para sua distribuic@o ordenada no Distrito
Federal mostram afinidade com principios de planejamento regional correntes na
prdtica profissional doquele periodo. Como observou Sarah Feldman, a dimensao
regional de planejamento urbano emergiu no Brasil na década de 1950, arficulada
0o propésito de desenvolvimento socioeconémico, fendo em vista a descentralizagdo
urbana por meio de unidades de vizinhanga, cidadessatélites e cinturdes verdes. Em
1956, quando se elaborava o edital para o Concurso Nacional de Projetos para o
Nova Capital, o Insfituto de Arquitetos do Brasil (IAB) recomendou que um “esquema
de plano regional para a drea da nova capital” fosse um dos “pontos basicos”
do fexto proposicdo do 1AB para o edital).*! O edital veiculado em 1956 exigiu
que se apresentasse um “fragado bésico da cidade” e “um relatorio justificativo”,
além disso, solicitou a apresentagdo de esquemas para o ferritério do Distrito Federal
definindo a destinacd@o funcional de suas dreas e a utilizacdo das ferras, @
distribuicao das redes de energia, abastecimento e fransporte, além da “previsdo de
um desenvolvimento progressivo equilibrado” da cidade e da “distribuicdo
conveniente da populagdo nas aglomeragdes urbanas e nas zonas de
producdo agricola”.¢? Embora o item acerca do esquema de ocupacdo do territério
fosse o mais extenso do edital, ressalvouse que aquilo era algo que “os candidatos
poderdo apresentar, dentro de suas possibilidades”, portanto facultativo.¢®

Entre as propostas apresentadas ao concurso para escolha do plano da
capital, houve aquelas restritas ao tragado bésico da cidade — como a de Lucio
Costa —, mas também estudos com exfensdo e profundidade variadas acerca
da ocupacdo do Distrito Federal. Considerando 25 planos para a nova capital
elaborados enfre 1927 e 1957, Jefferson Tavares® constatou que quase metade
deles evidenciava énfase no planejamento regional do DF e previa modos de
expansdo urbana e de planejamento agricola para o abastecimento da capital.
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chefiada pelo arquiteto Millon Ghiraldini, cujo relatério partiu de premissas bem 66. Resumo das aprecia-
. . . . ¢oes... (Médulo, 1957, p. 16).
diferentes daquelas adotadas por Lucio Costa. Considerando que a cidade ou

"urbs” era apenas uma fragdo do territério “e que ndo é a mais importante”, 67 tbid, p-15.
enfafizouse que "o urbano, o rural e o primevo [ou a ‘natureza bruta’]” devem ser 68. Holford (2012 [1957),
p- 3.

ordenados, de acordo com um “plano de coordenacdo territorial”, no dmbito do
planejamento regional > Em sua proposta, a Construtécnica apresentou uma planta
de organizagdo do ferritério do DF baseada no paradigma cidade central versus
cidades-satélites em meio ao cinturdo verde. Incluiu ainda fotografias da maquete
de um “centro cooperativo rural” que tinha programa arquiteténico e configuracdo
muito similares aos das USERs depois propostas pela Novacap. O jiri elogiou
aquele "bonito modelo de aldeia agricola” % O planejamento regional também foi
a ténica da proposta apresentado ao concurso por Carlos Cascaldi e Jodo Vilanova
Artigas. A equipe confou com o gedgrafo Dirceu Lino de Mattos para atuar na
“planificacdo regional”. Como parte do plano regional, a equipe previu centros
rurais, voltados para o abastecimento do nicleo principal, nos quais haveria
servicos de educagdo, saide e recreagdo, também nos moldes depois adotados
nas USERs. Na avaliagé@o do juri, o “melhor e mais completo” estudo sobre a
utilizagdo da ferra foi apresentado pela equipe dos irmaos Roberto.®”  Seu
defalhado plano regional previa dez distritos rurais, concebidos para expandir,
assim como a cidade, em efapas planejadas. Entre as propostas apresentadas ao
concurso atentas a problemas da organizacdo do territério, cabe citar ainda a de
nimero 20, na qual José Geraldo da Cunha Camargo dispds ideias depois
desenvolvidas e sistematizadas no livro Urbanismo Rural, de 1973. De acordo
com o presidente do j0ri do concurso, Williom Holford, as mais interessantes
propostas concorrentes no concurso a respeito de temas como o planejamento rural
e a organizagdo social foram “assinaladas [pelo jori] para futuro estudo pela
NOVACAP".%¢ NGo se exclui, portanto, a possibilidade de que, além de
compartilharem similares padrées de planejamento urbano e regional, algumas das
mencionadas propostas que concorreram ao concurso para escolha do plano da
nova capifal tivessem servido de inspiragdo para a o posterior projeto das USERs.

As propostas de criagdo de comunidades rurais planejodas em Brasilia
permitem evocar um idedrio mais amplo em circulag@o infernacional na primeira
metade do século XX. Proposicdes acerca de um “urbanismo rural”, no émbito de
um plano regional e envolvendo a criag@o de comunidades cooperativas foram
apresentadas por Norbert Bézard (1937) em Relatério anexo aos anais do V Ciam,
em Paris, cujo tema geral foi Habitacdo e lazer. Com base em ideias de Bézard,
le Corbusier apresentou j& em 1934, e depois no Congresso de Paris, o projefo
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de uma aldeia radiante (village radieux), que funcionaria como cenfro para
"fazendas radiantes” e compreenderia insfalagdes administrativas e de produgdo,
centro cultural e comunitario e nicleo residencial. No Brasil, a nocdo de urbanismo
rural como planejamento social, econdmico e fisico do meio rural, com base na
criagdo de comunidades planejadas e hierarquizadas, foi desenvolvida por José
Geraldo de Cunha Camargo desde 1955 e posta em execugdo no norte de Mato
Grosso e ao longo da Transamazénica, no Pard, nos anos 1970, tendo sido
precedidos pela experiéncia de ocupagdo do norfe do Parand desde fins dos anos
1920.97 Ainda nos anos 1980, a no¢éo de Unidade de Producdo Agricola, na
qual se encontrariam habitagdes ao lado de equipamentos de uso comum e
destinados & producdo, foi desenvolvida como instrumento privilegiado de
organizacdo do ferritério rural no campo de uma teoria de planejamento regional.”

DO RURAL AO URBANO, DOS FAZENDEIROS AOS CITADINOS

Em suas memérias, tanto Juscelino Kubitschek (2000) como Ernesto Silva (1970)
descreveram o Plano de Abastecimento de Brasilia e a ideia de criacdo das USERs
como parte importante da concepedo da capital. Além de reproduzir ideias e trechos
daquilo que fora registrado nos & citados planos, também indicaram — conforme
procedimento usual nos registros memorialisticos sobre Brasilia — uma galeria de nomes
de protagonistas envolvidos: nesse caso, Benjamim Cabello, Lucidio Albuguerque, Iris
Meinberg e Joaquim Alfredo da Silva Tavares. Além disso, Ernesfo Silva publicou uma
imagem ilustrativa do fluxo de producdo de alimentos, na qual se vé& um defalhe de um
dos projefos das USERs, o Cenfro de Abastecimento e um supermercado (figura 10).
Embora JK e Silva citem algumas iniciativas decorrentes daquele plano, ndo esclarecem
sobre os problemas na implantagdo daquilo que fora planejado.

Conforme indicam os registros nas afas das reunides do conselho dirigente
da Novacap, em 1959, a implantagdo tanto de USERs como de cidades-satélites
estava em andamento. Naquele ano, foram tomadas varias decisdes envolvendo a
ocupagdo do Distrito Federal, como, por exemplo, a criagdo de um “centro
cooperativo de freinamento agricola para jovens rurais”, a autorizagdo de “execucdo
da esfrada de contorno da faixa sanitdria”, a aprovacdo de “plantas do loteamento
dos cidadessatélites de Taguatinga e Sobradinho” e de plantas dos nicleos rurais
de Monijolo e Sobradinho.”! No ano seguinte, impulsionou-se a construcdo das
instalagdes da primeira unidade socioeconémica rural, em Taguatinga.”?
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Figura 10 — Sistema de Abastecimento de Brasilia. Fonte: SILVA, Emnesto [1970]. Histéria de Brasilia:
um sonho, uma esperanca, uma realidade. Brasilia: Coordenada, p. 179.

O conjunio de decisdes tomadas nesse periodo ndo permite inferir que estivesse
sendo seguido o método de implantagdo das estruturas de abasfecimento ou da
indUstria previsto nos planos, mas & bem possivel que eles fossem referéncia para os
procedimentos ent@o adotados. No entanto, a imposicdo daqueles planos modelares
parece logo se mostrar pouco plausivel. Ainda em novembro de 1959, Iris Meinberg
— representante do partido de oposicdo UDN no quadro de diretores da Novacap -
renunciou 0o seu cargo, alegando crificas a sua afuagdo por parte da opinido publica
e de membros de seu partido. Até entdo, Meinberg havia estado & frente das iniciativas
ligadas ao planejamento agricola e & organizagdo do abastecimento. As vésperas da
inauguragdo da capital, sua produgdo era insuficiente e feve-se de impor um plano de
emergéncia para abastecimento de Brasilia a partir de Goids. Um decrefo de 1962
buscou disciplinar o uso das dreas rurais do Distrito Federal estabelecendo a criogdo
de nicleos agricolas, sem empregar o termo USER. Ainda parece haver certo
compromisso com esse conceifo ao se prever, em cada um daqueles nicleos, @
"utilizag&o econdmica e social das dreas nele compreendidas, de modo a se formarem
conjuntos de comunidades agrdrias, que infegrarGo o sisfema socioecondémico do
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Distrifo Federal”.”® Mesmo assim, ainda que a politica de estabelecer nicleos rurais
fivesse sido mantida na primeira década apds a inauguragdo da capital, iniciouse
fambém a criag@o de coldnias agricolas, com dreas menores e sem a ampla
infraestrutura de apoio prevista para os nicleos, além de se iniciar a distribuicdo das
chamadas “dreas isoladas” que viriam legalizar ocupagdes iregulares.”

Na avaliagdo categérica de Lucio Costa, “o projeto de implantacéo de
fazendas-modelo fracassou”.”® Por sua vez, James Holston apontou uma “radical
mudanga de planos” quando a Novacap iniciou a construgdo de cidadessatélites,
a partir de 1958, em vez de prosseguir na ideia de instalar “cooperativas
agricolas”.”® Ha evidéncias, porém, de que a ideia original das USERs e sua
redefinic@o na proposta de nicleos rurais feve implicagdes para o modo como se
deu a organizagdo e a distribuicdo de uma esfrutura produtiva rural no DF. O
levantamento pioneiro das condigdes rurais no DF elaborado por Pastore em 1966
e publicado em 1968 e também os estudos subsequentes de Pébayle (1971) Bruno
(1976) e Rocha (1992 tendem a concordar, em graus diferentes, que o territério
rural do DF foi fransformado por meio das deferminagdes da Novacap no sentido
de fixar um cintur@o verde, reordenar a estrutura de posse fundidria e introduzir
novas formas de exploragdo agricola. Os aufores citados fambém concordam que,
ao longo da década de 1960, emergiu no DF uma estrutura fundidria marcada
por invasdes, posses imegulares, propriedades com fitulos e arrendamentos, de
modo que a infen¢do inicial de ocupag@o produtiva da ferra foi sendo sobrepujada
pelo uso para subsisténcia e também por grandes projefos agropecudrios, chdcaras
de lazer e loteamentos especulativos. Pébayle observou que, em fins dos anos
1970, a vida rural no DF era, “em parte, o resultado de um planejamento regional”,
mas também indicou que se estabeleceu uma goma mais ampla de ocupantes do
que aqueles inicialmente esperados, i@ que houve um ajuste ds normas impostas:

[...] quer seja rico, quer pobre, proprietdrio a fitulo provisério, fazendeiro ou invasor, absen-
fefsta ou verdadeiro agriculfor, o explotador [sic] do Distfrito Federal adapfou-se com notével
rapidez as condigdes fundidrias e econdmicas fofalmente novas impostas pela Novacap.””

Esse problemdtico quadro de ocupagdo do territério rural naquele periodo
parece estar relacionado, conforme indicam os autores anfes mencionados, aos critérios
de arrendamento de terras utilizados pela Novacap, em muitos casos movidos por
interesses politicos, ao lado da baixa capacitagdo técnica dos lavradores, da deficiente
infraestrutura de producdo e de dificuldades préprias ao solo. Rocha”® apontou ainda
uma légica de conflitos entre a definigdo de dreas rurais e urbanas: se, por um lado,
o sistema de arrendamento de ferras rurais impediu inicialmente a expans@o de
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periferias suburbanas, por oufro lado, fais ferras toraram-se objefo de especulagdo,
com a expectativa de que fossem depois liberadas para usos urbanos.

Uma conflituosa convivéncia entre o rural e o urbano pode ser depreendida
também de um mapa elaborado pela Codeplan em fins dos anos 1960 como parte
de uma série de estudos acerca da producdo, industrializagdo e comercializacdo
de géneros alimenticios no DF, voltados para a elaboragdo de um “plano global
de abastecimento”. Ali se veem dreas designadas “cidades”, o que indica, além
do Plano Piloto, as areas urbanas das regides administrativas (anfes denominadas
cidades-satélites) em meio a dreas de nicleos rurais. Os estudos trazem ainda
mapas da distribuicdo de escolas rurais e postos de satde, muitos deles situados
junto &s sedes dos nicleos rurais. Grandes dreas néo ocupadas separam o Plano
Piloto dos nicleos urbanos e rurais, levando a ver que o paradigma da cidade
central versus cidades-satélites em meio ao verde ainda tinha visivel expressdo no
territério. Esse idedrio seria mantido, embora com muita dificuldade, por politicas
de planejomento conduzidas até meados da década de 1970, quando a expansdo
urbana de Brasilia tendeu a se tornar mais claramente interligada.””

Em sintese, esta andlise dos planos para organizag@o do sistema de
abastecimento e da industria no DF permitiu rever alguns tépicos da critica a Brasilia.
longe da suposta auséncia de um planejamento regional em sua concepgdo, o
territorio do DF foi, como se viu, objeto de planos abrangentes e projefos detalhados
para estruturagdo de suas areas rurais. Embora uma andlise mais detida do modo
como fais planos contribuiram para deferminar a configuragéo daquele territério ainda
esfeja por ser feita, pdde-se vislumbrar algumas de suas implicagdes na distribuigdo
de nicleos urbanos e rurais & distancia do Plano Piloto. Desse modo, a usual leitura
de Brasilia e suas cidades-satélites como simples confradicdo entre plano e realizagdo
fambém deve ser matizada. A énfase tradicional no Plano Piloto tracado por Lucio
Cosfa e sua iconica arquitetura ndo dé conta, enfim, da complexidade da formagao
de Brasilia, que envolveu, desde seus primérdios, a escala mais ampla do ferritério.
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