Espacos e Acdes das Bibliotecas Escolares no Ambito do
Plano de Acgoes Articuladas (PAR) do Municipio de
Dourados, MS

Spaces and actions of school libraries in the Plano f Articulated Actions from the city of
Dourados, MS

Maria Isabel Soares Feitosa

Coordenadoria de Servicos de Bibliotecas — Secdo de Processamento Técnico da Universidade Federal da
Grande Dourados.

E-mail: isabel.ufgd@gmail.com

Maria do Carmo Caetano

Coordenadoria de Servicos de Bibliotecas — Sec¢do de Atendimento da Universidade Federal da Grande
Dourados.

E-mail: mariacaetano@ufgd.edu.br

Resumo

O estudo em pauta objetiva analisar a conducdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR), no 2° Ciclo (2011-2014)
referente a infraestrutura fisica e pedagogica das bibliotecas escolares da Rede Municipal de Ensino de
Dourados/MS. O desafio consiste em conhecer o desenvolvimento do processo e quais as implicagbes para a
qualidade da educacdo do municipio. Estudos apontam fragilidades e dificuldades de compreensdo dos requisitos
contidos no PAR, resultantes do desconhecimento do bojo do programa, da falta de participacdo coletiva e na
elaboracdo e acompanhamento do PAR, e de abertura no instrumento para a inclusdo das especificidades das
escolas. Dados demonstram que o municipio de Dourados desenvolveu diversas acdes relacionadas as propostas
na Dimensdo 4 do PAR — Infraestrutura e Recursos pedagdgicos, resultando na melhoria da qualidade das
bibliotecas existentes, na construcéo e na ampliacéo de espacos especificos para novas bibliotecas. Na visdo dos
gestores tais agdes contribuiram para a melhoria do processo de ensino de modo geral.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Plano de A¢des Articuladas (PAR) — Bibliotecas escolares.

Abstract

The study aims to analyze the conducting the Plan for Linked Actions (PAR), on the 2nd cycle (2011-2014)
regarding the physical infrastructure and the pedagogical school libraries of the Municipal School of
Dourados/MS. The challenge is to know the development of the process and what are the implications for the
quality of the education in the municipalities. Studies show weaknesses and difficulties in understanding the
requirements contained in the PAR, resulting from the lack of bulging of the program, the lack of collective
participation and in the preparation and monitoring of the pair, and openness in the instrument to inclusion the
specificities of the schools. Data show that the city of Dourados developed various actions related to the
proposals in dimension 4 of the PAR - infrastructure and educational resources, resulting in the improvement of
the quality of existing libraries, in construction and in the expansion of specific spaces for new libraries. In the
managers’view such actions have contributed to the improvement of the teaching process in general.
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Introducéo

O presente estudo, vinculado a uma pesquisa em rede’ interinstitucional denominada:
“Gestao das politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de centralizagdo e
descentralizacdo: o desafio do PAR em escolas de ensino fundamental” tem como principal
objetivo analisar de forma reflexiva o processo de conducdo das acGes do Plano de Acodes
Articuladas, no 2° Ciclo, Dimensdo 4, referente a infraestrutura fisica e pedagdgica das
bibliotecas escolares da Rede Municipal de Ensino de Dourados, estado de Mato Grosso do
Sul.

O recorte temporal ficou circunscrito ao o segundo ciclo do PAR (2011-2014)
instigado pelo fato de que pesquisas anteriores de Amorim (2011), Ferreira (2014) e, Souza
(2011) terem constatado que na maioria dos municipios brasileiros o desenvolvimento do
primeiro ciclo do PAR (2007-2010) na realidade ndo aconteceu como deveria. Essas
pesquisas ddo conta que houve certos equivocos e desentendimentos quanto as tarefas dos
comités locais, que por exigéncias da legislagdo referente ao PAR, foram especialmente
instituidos para a inclusdo de informacdes sobre a situacdo/necessidades existentes nas redes

de ensino dos municipios brasileiros.

Considerando as prerrogativas contidas na Dimensdo 4, do segundo ciclo do PAR
(2011-2014) destaca-se o quesito infraestrutura das bibliotecas escolares municipais
douradenses, por isso, torna-se relevante investigar: a) quais 0s critérios usados para a
realizacdo dos diagndsticos da situacdo escolar sobre as bibliotecas escolares; b) quais as
acOes que foram propostas para o desenvolvimento qualitativo das bibliotecas; c) quais as
acOes que foram efetivamente concretizadas neste planejamento e, d) quais as implicacdes de
tais acdes na melhoria da capacidade de planejamento do sistema educacional e na

contribuicédo da qualidade da educacéo escolar.

A discussdo e a andlise destas questdes passam por concepgdes tedricas que

consideram a educag&o escolar como um processo histdrico social, considerando que:

pensar a qualidade social da educacdo implica assegurar um processo pedagdgico
pautado pela eficiéncia, eficacia e efetividade social, de modo a contribuir com a

! Realizada em parceria com as seguintes universidades: Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), financiada pela FUNDECT, sob coordenacdo da professora
doutora Marilia Fonseca. (UnB)
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melhoria da aprendizagem dos educandos, em articulacdo a melhoria das condi¢Ges
de vida e de formacéo da populacdo (DOURADO, 2010, p. 940).

Entre os principais instrumentos de pesquisa estdo: o levantamento bibliogréfico; a
pesquisa documental e as entrevistas. O levantamento bibliografico permitiu o0 embasamento
conceitual sobre as politicas educacionais, especialmente, sobre a constituicdo do PAR, seus

principios e diretrizes no pleito de uma educacédo de qualidade.

A pesquisa documental serviu como fundamentacdo no que tange a legitimagéo das
politicas educacionais, principalmente, para a compreensdo das acdes ou subacdes que foram
desenvolvidas em prol da constituicdo das bibliotecas escolares da Rede Municipal de Ensino

de Dourados/MS como incremento para a melhoria da qualidade educacional.

As entrevistas foram realizadas com auxilio de um roteiro de questdes
semiestruturadas no intuito de possibilitar que a pessoa, quando inquerida, pudesse
demonstrar suas concepgoes e informagdes de um jeito mais aberto e tranquilo. Notoriamente,
as entrevistas foram realizadas com pessoas responsaveis pelo acompanhamento das acoes

referentes a Dimensao 4 do PAR no se refere a infraestrutura e recursos pedagdgicos.

A biblioteca frente as novas exigéncias de formacao escolar

Expressdes como “sociedade da informagdo”, “explosdao da informagdo”, “multiplas
competéncias” sao termos que, de modo direto, influenciam os objetivos e fins da educagao.
Os novos desafios das demandas sociais, a valorizagdo do conhecimento académico, a
multiplicidade de exigéncias do mercado de trabalho traz para a escola novas exigéncias na

formagéo do sujeito como pessoa e como trabalhador.

A partir de 1990, “um novo paradigma educacional emerge, centrado no aluno e na
aprendizagem. A educacdo para a autonomia, o espirito critico e a aprendizagem ao longo da
vida ocupam um lugar central nas mais recentes discussdes sobre as novas funcgdes da escola”
(SANTOS, 2011, p. 5). Esse novo paradigma passou a fazer parte das agendas das politicas
pUblicas educacionais nacionais e internacionais, houve uma efervescéncia de ideias em prol
da melhoria da formacgdo escolar em diversos contextos em desenvolvimento social e

econdmico.

Os compromissos internacionais via Banco Mundial reafirmavam a necessidade de

promover infraestrutura técnica, financeira e material na busca da transformacéo da educacéo
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desses contextos. No elenco de prioridades estavam as propostas de investimentos em
insumos educacionais como bibliotecas, livros didaticos e materiais tecnoldgicos.
(FONSECA, 2009). Desse modo, no quesito infraestrutura técnica e pedagdgica, a biblioteca
escolar tomou importancia por ser considerada uma das necessidades basicas do atendimento
escolar. A biblioteca escolar passou a ser considerada instrumento de socializagéo e
democratizagdo do conhecimento cientifico por intermédio das préticas da leitura, bem como,

espaco de informacao e de lazer.

Diante das exigéncias dos compromissos firmados neste periodo, em 1997 o MEC
criou 0 Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)*que segundo o Portal do MEC, teve
como objetivos a promocdo do acesso e do incentivo a leitura por meio da distribuicdo de
conjunto de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia. Constitui-se em uma iniciativa de
ampliacdo das condicdes de leitura na escola e de oferecimento de fontes de pesquisas para
estudantes e professores. Sdo medidas que buscam a melhoria na qualidade do ensino-
aprendizagem no contexto escolar, visando atender as diversas especificidades que compdem

a educacao em sua totalidade.

No entanto, pesquisas de Paiva e Berenblum (2009) apontam inimeros problemas no
desenvolvimento das acles e estratégias do programa nacional de bibliotecas escolares.
Comegcando pela sua conformagdo o PNBE, enquanto programa:

integrado por vérios subprogramas de distribui¢do de kits de livros com diferentes
finalidades e objetivos referiu-se essencialmente a aquisicdo e a distribuicdo de
coleces de literatura e obras de referéncia para alunos e professores [...]. O volume
de obras distribuido e o investimento total realizado contrastavam, muitas vezes,
principalmente quanto ao uso e ao destino dos livros e com a situacdo estrutural das
escolas, [...]. Embora o Programa tivesse nascido com a finalidade de equipar as
escolas com livros para as bibliotecas escolares, em acervos coletivos, em dado
momento 0s investimentos destinaram-se a colecdes pessoais recebidas por poucos
alunos, em relacdo ao universo de matriculas. Praticamente, 0 PNBE manteve-se
apenas como um grande programa de distribuicdo de livros, como se a existéncia de
acervos (de qualidade) fosse o caminho natural de formacdo de leitores nas escolas
publicas brasileiras, sem prever apoio algum a projetos de formagdo continuada de
professores com o foco na leitura literaria (PAIVA; BERENBLUM, 2009, p. 184).

As situagOes estruturais das escolas, marcadas pelas desigualdades regionais, foram
apontadas como fatores cruciais para o desenvolvimento do PNBE dentro das escolas. A
maioria das escolas ndo dispunha de bibliotecas ou lugar adequado para receber e usufruir

pedagogicamente dos livros. Em algumas escolas os materiais recebidos permaneciam em

2 Programa do governo federal criado em 1997, sob geréncia do FNDE com objetivos de distribuir obras literarias,
pedagogicas e de referéncias para a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e o EJA. Até 2014 ja
tinha atendido 65% dos municipios brasileiros.
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lugares imprdprios, encaixotados e guardados em armarios fechados. Somando-se, constatou-
se a falta de profissionais habilitados na biblioteca, o desinteresse dos professores de Lingua
Portuguesa no envolvimento com as agdes de incentivo a leitura, a falta de formacdo dos
professores para trabalhar com os insumos literarios, a insuficiéncia de qualidade e de

quantidade de livros e outros materiais que poderiam incentivar o gosto pela leitura.

Perante o quadro de deficiéncias fisicas e pedagdgicas da maioria das escolas publicas
brasileiras, os referidos autores consideram que o PNBE, que poderia ser uma politica de
incentivo a formacdo de leitores em grande escala, apenas, se tornou e uma politica de
distribuicdo de livros, como se tal fato garantisse a requerida formacéo. Na realidade, ndo se
levou em conta critérios fundamentais como as condic@es, as diferencas e as necessidades € 0s
desafios sociais dos processos educativos das escolas publicas. Como resultado do descuido
com estes critérios, pode-se afirmar que o PNBE ndo promoveu impactos relevantes e
transformadores no processo de ensino e aprendizagem da leitura e da escrita, visto que,
“qualquer processo educativo que ndo seja capaz de renovar-se de acordo com as novas
exigéncias impostas por desafios sociais, [...] pode perder sua autenticidade e seu poder
transformador” (PAIVA, BERENBLUM, 2009, p. 184).

No sentido de reverter tal quadro no ano de 2010 foi sancionada a Lei 12.244 que
impunha responsabilidades aos sistemas de ensino na implantagéo de bibliotecas em todas as
escolas publicas do pais, fazendo mencdo as exigéncias de profissionais bibliotecéarios para
atuarem no ambito das bibliotecas escolares. A previsdo para efetivacdo dos itens contidos

nos artigos desta Lei tem prazo maximo estipulado em 10 anos, ou seja, até o ano de 2.020.

De acordo com a Lei 12.244/2010 cabe aos sistemas de ensino providéncias em

relacdo ao desenvolvimento de suas coleces:

[...] acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cada aluno
matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a ampliagdo deste
acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacfes de guarda,
preservacéo, organizagdo e funcionamento das bibliotecas escolares. [...] esforcos
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos
previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos, respeitada a
profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis n® 4.084, de 30 de junho de 1962,
e 9.674, de 25 de junho de 1998 (BRASIL, 2010).

A lei determina responsabilidades para os sistemas de ensino em providenciar medidas
relacionadas as instalagdes fisicas e pedagogicas das bibliotecas escolares. Entdo se torna
necessario pensar como esses sistemas atuam e atuardo no desenvolvimento dos seus projetos,

programas e estratégias relativas a implantacéo de bibliotecas escolares até o ano de 2020.
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Entendendo que as bibliotecas escolares contribuem para a melhoria da qualidade da
educacéo e para se fazer cumprir as exigéncias impostas pela referida Lei (12.244/2010), o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) integra acGes e subacdes que dizem respeito diretamente
as bibliotecas escolares e salas de leitura. Importa, no entanto, dar a conhecer minimamente a

constituicdo do PAR.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) como instrumento de planejamento educacional

Dando prosseguimento ao desenvolvimento das politicas publicas na éarea da
educacdo, o governo federal, via MEC, criou o Plano de Acdes Articuladas visando garantir
auxilio técnico e financeiro para os estados e municipios melhorarem a qualidade de ensino
escolar. O grande objetivo € o fortalecimento qualitativo dos sistemas de ensino nos estados e

municipios brasileiros.

Conceitualmente, pode-se entender o PAR como um planejamento dinamico da
educacdo realizado pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. A elaboracdo do PAR pelos
municipios é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do

MEC por meio do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2011b).

As pesquisadoras Ferreira e Fonseca (2013) consideram o PAR como ferramenta

indutora de:

politicas publicas que objetiva o fortalecimento dos sistemas locais, proporcionando
maior autonomia na gestdo da educagdo, assim como nas politicas de gestdo
democrdtica [...] 0 PAR ¢é uma ferramenta de planejamento, de operacionalizagdo e
de avaliacdo das politicas educacionais criadas dentro dos moldes de um governo
federativo (FERREIRA; FONSECA, 2013, p. 288).

O MEC qualifica, o PAR como um instrumento de planejamento quadrienal da
educacdo, podendo ser considerado um plano estratégico de carater plurianual e
multidimensional que possibilita a conversdao dos esforcos e das acGes do MEC, das
Secretarias de Estado e Municipios, num Sistema Nacional de Educa¢do. Um plano que
abarca quatro dimensdes do processo educativo: 1- A gestdo educacional; 2 - Formacdo de
Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; 3 - Praticas Pedagdgicas e
Avaliacgéo e 4 - Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (BRASIL, 2011b).

A dindmica do PAR se desenvolve em trés etapas: o diagnostico da realidade da
educacéo, a elaboracdo do plano e a analise técnica. O diagndstico minucioso da situacédo da
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realidade educacional local resultara num conjunto de informacdes que serdo cadastradas
numa plataforma propria, online, denominada Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento, Financas do Ministério da Educagdo (SIMEC), no modulo PAR — Plano de
Metas, para que possam submeter propostas para o financiamento dos projetos para receber 0s

recursos solicitados e permitir o acompanhamento por qualquer cidadédo (BRASIL, 2011b).

A fase do diagndstico é fundamentada por critérios de pontuacéo, assim definidos:

Critério de pontuacéo 4- a descricdo aponta para uma situacdo positiva, ou seja,
para aquele indicador ndo sdo necessarias ages imediatas. Critério de pontuagéo
3-a pontuacdo aponta para uma situagdo satisfatéria, com mais aspectos positivos
que negativos, ou seja, 0 Municipio desenvolve, parcialmente, a¢cdes que favorecem
o0 desempenho do indicador. Critério de pontuacdo 2- a descricdo aponta para uma
situacdo insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; serdo
necessarias acdes imediatas e estas, poderdo contar com o0 apoio técnico e/ou
financeiro do MEC. Critério de pontuacdo 1-a descrigdo aponta para uma situacao
critica, de forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou
inexistentes (BRASIL, 2008).

Diante da pontuacéo, os resultados constatados na situagdo local sdo repassados para o SIMEC
(Unido) que disponibiliza a assisténcia técnica e financeira no sentido de solucionar os problemas
detectados na referida fase do diagnéstico realizado. E importante salientar o carater participativo
do programa desde o envolvimento conjunto da Unido, dos estados e de cada municipio. Os
trabalhos de diagnostico, da coleta de informagdes e do detalhamento das acBes e subacdes
deverdo ser obtidos a partir da discussdo conjunta entre os membros da equipe técnica local,
cuja composicdo devera contemplar a presenca dos gestores e técnicos das secretarias, de
todos os segmentos das escolas e em suas diversas modalidades de oferta do ensino escolar
(BRASIL, 2008, 2011a).

A Dimenséo 4 do PAR (2010-2014) e seus indicadores para a compleicdo das bibliotecas

escolares

Tratando especificamente dos propositos da Dimensédo 4 do PAR, no que diz respeito a
biblioteca escolar, ficou estabelecido que as Secretarias Municipais de Educagdo procedessem
a elaboragé@o de um plano plurianual de adequacéo e / ou construcdo de bibliotecas escolares
adotando os padrdes minimos de funcionalidade e respeitando as especificidades das escolas
indigenas e do campo, de acordo com as orientacdes do Manual dos Padrées Minimos de
Funcionamento das escolas (BRASIL, 2008).
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Como ja referido o presente estudo intenciona analisar a conducéo do Plano de Acoes
Articuladas (PAR), no 2° Ciclo (2011-2014) referente a infraestrutura fisica e pedagogica das
bibliotecas escolares da Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS. O desafio consiste em
conhecer o desenvolvimento de acdes e subacBes propostas no PAR para a melhoria das

bibliotecas escolares enquanto contribuicdo para a qualidade da educagdo do municipio.

O periodo de 2011 a 2014 correspondeu ao 2° Ciclo do PAR e, passou por
reformulacGes nas &reas e indicadores. Dada sua dinamicidade, e, atendendo as caracteristicas
proprias de um planejamento estratégico foram criadas novas propostas de intervengdo de
acordo com as necessidades levantadas e 0s novos objetivos a serem alcancados pelo Sistema

Nacional de Educacdo Basica. Atualmente o PAR encontra-se no seu 3° ciclo (2015-2018).

Num breve relato sobre o primeiro ciclo do PAR (2007-2010), compreende-se que 0
mesmo foi marcado pelos equivocos no entendimento das propostas por parte das pessoas
incumbidas de participacdo no diagndstico até a inclusdo de dados no SIMEC. De acordo com
pesquisas de Amorim (2011) a implantacdo do PAR no municipio de Dourados chegou como
um projeto pronto sobre as informacGes que deveriam ser consideradas pela Secretaria
Municipal de Ensino. Nos formularios ja vinham determinados quais 0s quesitos que
deveriam ser avaliados de acordo com os indicadores propostos ndo dando margens para a
inclusdo de necessidades especificas de cada escola.

A falta de entendimento veio do desconhecimento e da falta de clareza sobre o que
seriam 0s principios do programa, seus indicadores, a¢Oes e subacfes. Em relacdo a exigéncia
de participacdo de os processos educativos foi constatado que poucas pessoas tiveram
envolvimento no “diagnostico” e na inclusdo das informagdes no SIMEC. Desse modo,
entende-se que na execucao das etapas de trabalho ndo houve um processo participativo, mas,

acOes isoladas de determinadas pessoas indicadas para tal tarefa (AMORIM, 2011).

De forma geral, o primeiro ciclo do PAR (2007-2010) no municipio de Dourados, MS
pode ser considerado como um periodo demarcado pela precariedade nas informacgdes e nos
resultados, portanto, ndo poderia influenciar positivamente na qualidade educacional do

municipio.

Para 0 segundo ciclo do PAR (2011-2014) houve um tempo de revisdo e de
reelaboracdo de novas propostas de trabalho. Os indicadores do 2° ciclo, retirados do SIMEC

(2011-2014), demonstram que em relacdo as instalagbes fisicas e gerais das bibliotecas
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escolares de Dourados, quando na fase do novo diagndstico, continuava apresentando 0s
mesmos indices do primeiro ciclo no INDICADOR I, que seria a NOTA |, denotando que a
situacdo estava critica em relacdo ao numero de escolas com espacos proprios para

bibliotecas, ainda, com a falta de qualidade pedagdgica das bibliotecas existentes.

No sentido da existéncia de recursos pedagogicos condizentes com as demandas do
processo pedagdgico de cada escola, o INDICADOR 1 aponta a NOTA 2, o que significa que
0 acervo continuava inadequado para o atendimento das necessidades dos professores e
alunos. Quer dizer que o municipio deveria promover investimentos na aquisicao de materiais
renovados quantitativos e qualitativos de acordo com as exigéncias do curriculo escolar

municipal, bem como, nacional.

Em referéncia aos dados da elaboracdo e organizacdo das praticas pedagogicas de
leitura ou da existéncia de programas de incentivo a leitura, o INDICADOR 4 recebeu NOTA
2, indicando que apenas 50% das escolas da rede possuiam projetos de leitura em andamento.
O investimento neste quesito passa pela necessidade de formacdo dos profissionais, do
incentivo ao desenvolvimento de diversos projetos, bem como, pelo investimento no acervo
literario, no uso das tecnologias e outras acGes que possam incentivar na formacao de leitores

competentes.

Na andlise dos dados foi constatado que nada foi mudado de um ciclo para outro em
relacdo a construcdo, ampliacdo e reformas dos espacos destinados ao funcionamento das
bibliotecas nas escolas. Como resultado do diagndstico realizado no inicio do segundo ciclo
(2011-2014) foi constatado que o0s espacos usados como bibliotecas nas escolas eram
insuficientes, continuavam inapropriados, subutilizados e marcados pela caréncia de
profissionais capacitados na area. Os acervos se encontravam desatualizados e com materiais
insuficientes em quantidade e em qualidade, portanto, ndo demonstravam capacidades para

contribuir com a tdo almejada qualidade da educacdo do municipio.

Diante da situagdo, seriam necessarios mais investimentos financeiros e técnicos na
construcdo e adequacao dos espacos fisicos, na adequacao dos mobiliarios e na ampliacdo dos
acervos, na formacéo de profissionais e em recursos tecnoldgicos para todas as bibliotecas das

escolas.

Assim, a partir do ano de 2012 a realidade das bibliotecas escolares douradenses

passou por algumas mudangas, em vistas, do atendimento das prerrogativas do PAR relativas
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a Dimensdo 4. Com base nos resultados apresentados foi dado inicio a elaboragdo e a
implementacdo de um plano plurianual de reestruturagcdo e manutencgéo das bibliotecas e salas
de leituras na maioria das escolas pela Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED.
Conforme o plano plurianual, o municipio de Dourados se comprometeu a construir, reformar
e mobiliar e equipar espagos com condigdes suficientes de funcionamento de bibliotecas nas
escolas da rede municipal de ensino (COORDENADORA, 2015, entrevista).

A coordenadora do Ndcleo de Biblioteca Escolar da SEMED afirma que desde 2013
diversas acOes foram realizadas em funcdo de se ter bibliotecas eficientes nas escolas
municipais. Quando inquerida sobre o desenvolvimento das acbes do Plano de Acgdes
Articuladas para as bibliotecas escolares, a mesma respondeu que, atendendo os requisitos do
PAR foram realizados os diagnosticos nas 45 escolas do municipio, sendo constados diversos
problemas tais como: falta do espaco biblioteca, espago impréprio, falta de critério na
administracdo e utilizacdo do acervo, falta de formacéo para as pessoas que trabalhavam na
biblioteca, falta de mobiliario entre outros (COORDENADORA, 2015, entrevista).

Quando indagada sobre as acbes que foram efetivamente concretizadas neste segundo
ciclo (construcdes, ampliacGes, adaptacGes, acervo, formacdo de pessoal), a mesma afirma

que:

As bibliotecas escolares passaram por reformas internas, algumas foram ampliadas,
acervos reestruturados com a aquisicdo de livros pelos Diretores e doagéo recebida
do Plano Nacional da Biblioteca Escolar. Todas as auxiliares recebem formacéo
continuada desde 2013: Atendimento de pessoal, Curso de LIBRAS, Projetos de
Leitura em conjunto com os professores de Lingua Portuguesa, Processo de
Descarte, Restauragdo de obras literarias, Adequagdo do acervo por faixa etéria,
Etica no ambiente de trabalho, Formando contadores de historia
(COORDENADORA, 2015, entrevista).

Em relacdo as condicdes atuais de funcionamento das bibliotecas escolares no
municipio a coordenadora afirmou que 90% das escolas da Rede Municipal de ensino possui
0 espaco proprio para a biblioteca funcionando normalmente com espaco de leitura livre, de
pesquisa e com projetos de leitura em conjunto com professores de Lingua Portuguesa,
Histdria, artes, lingua inglesa. Para as demais escolas sem biblioteca existem os projetos de

leitura denominados de Cantinho de Leitura, Mala Viajante e Bau Encantado.

Frisa-se que anteriormente ao ano de 2013 no quadro funcional da Secretaria de
Educacdo do municipio de Dourados ndo havia a presenca de bibliotecarios graduados. A
partir da contratacdo de dois profissionais para atuarem a frente do Nucleo de Bibliotecas

Publicas de Dourados e das Bibliotecas Escolares da Rede Municipal de Ensino (NUBPEB)
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foi possivel a organizagdo de a¢Oes para as bibliotecas escolares douradenses que coadunaram
com as necessidades apontadas no diagnostico do PAR, dessa forma o trabalho bibliotecério
especializado apresentou-se como relevante para a viabilizacdo de acGes e subacdes

adjacentes ao segundo ciclo do PAR do municipio.

O quadro a seguir detalha as acdes e subacbes que foram previstas para o 2° segundo
ciclo do PAR no que diz respeito as bibliotecas escolares das 45 escolas (urbanas, do campo,

indigenas) da Rede Municipal de Ensino de Dourados:

Quadro 1 — ac¢0es e subacdes previstas no PAR de Dourados (2011-2014)

ACOES E SUBACOES PROPOSTAS 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Construcdo, ampliacéo e/ ou reformas de bibliotecas nas escolas 0 44 70 70
Aquisicdo de equipamentos e recursos pedagogicos 0 44 70 71
Plano de renovacdo, ampliacdo e manutencdo do acervo| O 10 10 10
bibliogréafico/reunides

Acervo bibliografico PNBE 0 71 44 71
Programas de incentivo a leitura 0 2 2 2
Qualificacdo de Mediadores da leitura 1 1 3 1

Fonte: Plano de A¢des Articuladas, SEMED, Dourados, 2011

Os dados apresentados no quadro 1 demonstram que 2013 e 2014 foram programadas
diversas acOes e subacOes a favor das bibliotecas escolares, ratificando o que revelou a
bibliotecaria responsavel pela reestruturacdo das bibliotecas publicas e escolares do municipio
de que “muitas acdes estdo sendo trabalhadas em prol da qualidade do processo pedagdgico
desenvolvidos nas escolas”. Tal afirmativa corrobora que a Secretaria de Educacdo de
Dourados, MS (SEMED) tem procurado desenvolver mecanismos e estratégias para dar
andamento as acOes e subacdes colocadas no PAR como merecedoras de intervencgéo (técnica

e financeira), no que diz respeito as bibliotecas.

Ao pesquisar 0 segundo ciclo do PAR no municipio de Dourados o estudo realizado
por Feitosa (2016) constatou que a maioria dos entrevistados (técnicos, diretores,
coordenadores e professores) considera que o PAR oportunizou de forma sistematica a
verificacdo das necessidades e a ampliagdo das melhorias nas escolas, consequentemente,

oportunizou meio para que as bibliotecas escolares se configurassem como instrumentos
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indutores do desenvolvimento qualitativo do processo de aprendizagem, principalmente, a
aprendizagem da leitura e da escrita e em relagdo ao desenvolvimento dos projetos de leitura.

Nos dados coletados por Feitosa (2016) constatou-se que houve ampliagéo e
construcdo de bibliotecas com boas condicGes de atendimento, de preservagdo do acervo, de
ventilacdo e de iluminacdo. Com a visdo de escola leitora 0 municipio investiu na formacéo
de auxiliares de bibliotecas, na fomentacdo e modernizacdo dos acervos. As escolas
intensificaram as préaticas pedagogicas por meio dos projetos de leituras, criaram os cantinhos
de leitura com materiais diversificados e o mobiliario condizente com as diferentes faixas
etarias dos alunos, além das rodas de conversas e de muitas outras praticas. E importante
salientar que esses projetos de leitura desenvolvidos nas escolas sdo orientados e
acompanhados pela bibliotecaria-chefe da SEMED, fato configurado com assisténcia técnica
e pedagdgica do municipio (FEITOSA, 2016).

De acordo com a bibliotecaria Coordenadora de Bibliotecas Escolares da
SEMED/Dourados, em 2014, ja no final do 2° ciclo do PAR, a Secretaria de Educacdo deu
andamento no projeto de Implantacdo do Nucleo de Bibliotecas Publicas de Dourados e
Bibliotecas Escolares da Rede Municipal de Ensino — NUBPEB. Nesse projeto estao previstas
acOes referentes a capacitacdo dos servidores que atuam nas bibliotecas, informatizacéo,
restauracdo de obras e diversos projetos de leitura. A intencdo é que até o ano de 2020 seja
atingido 100% de funcionamento das bibliotecas nas escolas, seguindo a Lei 12.244/10 que
determina incumbéncias e providéncias para o efetivo desenvolvimento das bibliotecas
escolares em todo Brasil (COORDENADORA, 2015, entrevista).

Diante das evidéncias contidas nas falas dos entrevistados por Feitosa (2016) ha que se
considerar que, no segundo ciclo do PAR (2011-2014), o municipio de Dourados se
prontificou a atender os principios do Plano de Acdes Articuladas e desenvolveu estratégias
no sentido de melhorar a qualidade da formacao dos profissionais, a qualidade das condicdes
de trabalho e a qualidade da educagdo de modo geral. A partir dos principios do PAR, houve
uma configuragcdo de melhorias nos recursos pedagdgicos das escolas, especificamente, aos
que se referem ao funcionamento efetivo dos recursos pedagogicos oferecidos pela biblioteca
de cada escola.

No entanto, as opinides nao constituem um consenso, existem consideracfes de que 0s
recursos advindos do PAR ndo tém conseguido atender as demandas existentes na rede

municipal de ensino. A assisténcia técnica e financeira do MEC ndo tem promovido as
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condigdes idealizadas ou exigidas pelos organismos internacionais como fator de qualidade da

educagéo basica, qualidade esta, aferida pelo indice da Educacio Basica (IDEB).

A Dimenséo 4 do PAR que trata sobre a Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos,
bem como, todas as demais dimensdes do PAR deveriam ter recursos compativeis com as
necessidades reais, considerando, as grandes desigualdades regionais e especificas de cada

escola. Na visdo de Cruz (2015), praticamente em todos 0s municipios:

[...] a infraestrutura do espago escolar deixa muito a desejar, embora seja a acdo
mais requerida pelas secretarias de educagdo, como constatado no trabalho de
campo. A realidade é que os repasses financeiros para esta a¢do sdo os mais altos,
sendo também a &rea que apresenta maiores problemas no que se refere a licitagéo e
a fiscalizacdo (CRUZ, 2015, p.11).

Diante de tais obstaculos, ainda existem escolas que ndo possuem o espago construido
para a biblioteca e é rara a existéncia de ar condicionado e de computadores para 0 uso dos
alunos. Os recursos pedagdgicos dos acervos das bibliotecas existentes sdo considerados
insuficientes para a crescente demanda dos projetos de leitura e das demais necessidades do

alunado municipal.

De acordo com as consideracdes colhidas, muitos dos recursos existentes nas escolas e
nas bibliotecas escolares sdo frutos do envolvimento de professores e alunos em festas e rifas
para arrecadacdo de fundos. Nesses movimentos existem formas de parcerias que conseguem

motivar a participacao da comunidade escolar de forma efetiva.

Por certo, o PAR como politica de planejamento educacional tem apresentado diversos
problemas e desafios em todas as suas dimensdes e fases de trabalho da elaboragédo até a sua
implementacdo. O programa ndo tem conseguido abarcar todas as situacdes e condi¢Bes que

se apresentam nos contextos escolares. Na opinido de Souza (2011):

Um verdadeiro e consistente planejamento da educagdo, que evidencie politicas e
acOes de longo prazo no ambito local, precisa considerar toda a educagéo oferecida,
seja no estado ou municipio, para além das etapas sob responsabilidade de cada ente
federativo, estabelecendo mecanismos de cooperacdo com Unido, estados e
municipios e também com o segmento privado na oferta da educacdo escolar. O
planejamento da educagdo precisa estar legitimado em ampla participacdo dos atores
envolvidos e considerar também variaveis intra e extra-escolares que influenciam o
processo educacional, como as condig¢fes socioecondmicas (SOUZA, 2011, p. 10).

Diversos pesquisadores ja argumentaram sobre 0s pontos negativos do PAR nas suas
fases de elaboracdo e de execucdo das diretrizes de trabalho. No entanto, Fonseca e
Albuquerque (2012) observam avangos do PAR que véo de encontro a uma perspectiva de
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gestdo municipal mais conceitual e metodoldgica, permitindo a planificacdo das acbes de
forma articulada e, portanto, mais organica e colaborativa entre os entes federativos da Uniéo.

Consideracoes finais

Ante as consideracdes discorridas neste estudo, percebe-se que o norte que conduz as
politicas desenhadas para a educacdo brasileira tem se constituido em um caminho de
desafios, esperancas, frustacdes e de novas perspectivas no processo de ensino escolar. Leis,
Planos, Programas tem servido como pano de fundo para a criacédo e a recriacdo de politicas
educacionais sempre “inovadoras”, no entanto, quase nunca transformadoras. No
entendimento de Paulo Freire (1996, p. 7; 38) “a pratica educativa transformadora” seria no
sentido de promoc¢do da formacdo de sujeitos historico-sociais, com consciéncia critica e
autonomia de “intervenc¢ao no mundo”. Uma intervencao que aspira mudangas nas estruturas
das relagcbes humanas no que abarca os campos: da politica, da economia, do trabalho e dos

direitos sociais como a educacdo, a salde, a moradia e outros mais.

As politicas adjacentes ao PDE, PNBE, PAR, PNE sdo partes integrantes das
discussdes atuais do sistema educativo, sdo apresentados como ‘“‘solucdes viaveis” e que de
marcam influéncias no modo de agir dentro da escola, mesmo que a maioria dos atores
envolvidos no processo (diretores, coordenadores, professores) tenha vaga compreensédo sobre
a consecucdo destes aparatos legais. Os entrevistados quando inqueridos ndo souberam
detalhar quais as acGes que foram ou poderiam ser relevantes para a melhoria da qualidade
das escolas. As respostas sdo vagas, dizem que o PAR chegou como um programa pronto, ndo
dando margens para analises e discussdes sobre as diretrizes a serem tomadas pelas préprias
escolas.

Na questdo da infraestrutura fisica e pedagdgica para as bibliotecas escolares tanto no
primeiro (2007-2010) quanto no inicio do segundo ciclo (2011-2014) do PAR nédo houve
evidéncias de acOes ou subagbes contundentes direcionadas a esses aparelhos educacionais
que pudessem colaborar significativamente com a melhoria na qualidade do ensino escolar. O
fato é que a maioria das bibliotecas funcionava em espagos inadequados em termos de
qualidade fisica, de recursos pedagdgicos e de profissionais, bem como, outros departamentos

como laboratorios e salas de apoio pedagogico sofrem das mesmas caréncias.
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A partir do ano de 2013 (metade de segundo ciclo do PAR), os dados comprovam que
diversas acOes foram desenvolvidas em prol da qualidade das bibliotecas escolares do
municipio, tais como: construcbes, ampliacdes, renovacdo dos acervos, formacgdo dos
profissionais. Entre acfes consideradas positivas e que sustentam os acervos das bibliotecas
escolares do municipio, o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) foi sempre citado
como importante politica do governo para a melhoria da educacdo pela destinacdo de obras
aos alunos e aos professores. No entanto, este programa ndo tem conseguido atender as

demandas existentes nas escolas do municipio, bem como, na educacéo em geral.

Na concepgdo da Coordenadora do Nucleo de Bibliotecas Escolares da Secretaria
Municipal de Dourados houve significativas melhorias para as bibliotecas do municipio, no
entanto, ndo se pode constatar efetivamente se houve mudancas qualitativas no quesito
aprendizagem da leitura e da escrita atribuidas a existéncia ou qualificacdo das bibliotecas nas
escolas. Acredita-se que essa lacuna pode ser alvo de pesquisas no sentido de se apurar sobre
até que ponto as bibliotecas podem influenciar ou contribuir para uma aprendizagem de
qualidade considerando as duas dimensfes do PAR que abordam diretamente o assunto,
bibliotecas, quais sejam a Dimensdo 3 - Praticas pedagogicas e Avaliacdo e a Dimensédo 4 -

Infraestrutura e Recursos pedagogicos.

A guisa de conclusédo, o PAR como um programa governamental tem promovido
algumas inquietagdes sobre os rumos da qualidade da educacdo brasileira. Entre tantos
desafios na transformacdo da realidade educacional, o0 mesmo, tem a responsabilidade de
levantar e de equacionar as necessidades dos contextos escolares, na maioria das vezes,
marcados pelas desigualdades regionais. Como uma politica de controle, de repasses de
recursos e de responsabilidades o PAR denota uma concepcdo de qualidade baseada pela
racionalidade técnica das informacGes e dos recursos financeiros destinados a educacao,
quando, na realidade, deveria contemplar uma concepcdo de educacdo de qualidade como um
direito social e de cidadania, na qual, todos pudessem usufruir dos recursos e instrumentos da
aprendizagem escolar como caminho para melhorar as condi¢6es da qualidade de vida em sua
totalidade.
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