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resumo A expansio das 4reas protegidas nos
ultimos anos pode ser compreendida como parte da
globalizacio; a questao ambiental foi uma das pri-
meiras preocupagdes necessariamente nio locais da
sociedade, dos estados e da institucionalidade inter-
nacional, e teve como contrapartida a identificagio
da biodiversidade como um dos primeiros objetos
da preocupagio global sobre a natureza. Vou tra-
balhar aqui sobre a situagdo do territério ocupado
atualmente pelo Parque Nacional Esteros de Farra-
pos e Islas del Rio Uruguay, regido com uma longa
histéria de usos, desde a ocupacio estacional para
a caga, a pesca e a colheita em tempos anteriores
a conquista até a crescente intensificacio da agri-
cultura na atualidade. Neste trabalho descreve-se
esse processo, apresentando a tensdo conservagio/
producio e as tentativas de “resolvé-la”, por parte de
diferentes atores sociais, discutindo-a desde a pers-
pectiva da justica ambiental. Por outro lado, anali-
sarei o papel das politicas pablicas ambientais em
relagio as desigualdades sociais.
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Introdugao

O presente trabalho aborda o processo de
implementacio de uma drea protegida no Uru-
guai, no marco de profundas transformagées
nos sistemas produtivos, a partir do avango e
consolidacio do agronegécio. A partir de uma
perspectiva etnogrifica multissituada, dd-se
conta das diferentes territorialidades em jogo

e da forma pelas quais as desigualdades sociais
podem ser relacionadas com a justica ambien-
tal. As politicas ambientais, e em particular a
criacio de um Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SNAP), serdo analisadas a partir desse
contexto e especificamente desde a perspectiva
local dos afetados pelas externalidades socio-
econdmicas e ambientais do agronegécio: os
moradores dos povoados locais que vivem da
pesca, da apicultura, e da criagao de gado.

Do ponto de vista analitico, o caso é pro-
picio para ser analisado a luz das discussoes
sobre a relacdo sociedade-natureza, e também
em relagao aos debates sobre desenvolvimento
e sustentabilidade.

A drea objeto do presente estudo é o Par-
que Nacional Esteros de Farrapos e Islas del
Rio Uruguay, localizado no departamento de
Rio Negro, no litoral oeste do Uruguai. Um
dos principais elementos a levar em conta para
a escolha desta drea como objeto de estudo, é
o fato de que se trata de uma das poucas dreas
novas no processo de incorporacio de dreas ao
SNAPD, sendo que a maior parte das que se en-
contram projetadas, ou bem j4 ingressaram, ou
j& contavam com um cardter prévio de conser-
vagao ou protecao (por exemplo, em nivel mu-
nicipal). Por outra parte, Farrapos é uma drea
que ingressou no SNAP em finais de 2008, ¢
ainda se encontra em processo de implemen-
tagdo. A drea pode ser caracterizada como uma
zona Gmida com ilhas fluviais situada em am-
bas as margens do Rio Uruguai. A sua extensao
abarca desde a cidade de Concepcién (no lado
argentino), sendo que 2 altura da localidade de
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San Javier a zona umida atravessa a margem
uruguaia, estendendo-se por ambas as margens
até a altura da cidade de Fray Bentos.

A drea delimitada como protegida abran-
ge uma superficie de 6.327 hectares, que sao
na atualidade propriedade do Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (desde agosto de 2001, sendo o seu
anterior proprietdrio o Ministério de Ganade-
ria, Agricultura y Pesca, a cargo do Instituto
Nacional de Colonizacién).

Como propde Diegues (2005, p. 39) para o
caso do Brasil, a drea de Farrapos foi delimitada
estritamente com base em critérios cientificos;
“os denominados ‘atributos naturais dos ecos-
sistemas’ definidos pela biologia, ecologia nao
humana, sao considerados os tnicos critérios
‘cientificamente’ vélidos para administrar o es-
paco e os recursos naturais’.

O interesse na conservacio desses esteiros
¢ devido ao seu cardter de representatividade
das zonas Umidas como zonas transicionais
entre dreas tropicais e umidas, seu papel na
regulagao hidroldgica do rio Uruguai e o seu
cardter transfronterigo (com a Argentina), além
de uma série de espécies particulares de flora e
fauna.

Descrigao etnografica do espago e dos
conflitos a partir da implementagio

da Area Protegida

Condigoes do trabalho de campo: implica-
¢do, reflexividade, multissituacionalidade

A estratégia geral da pesquisa que originou
este artigo se enquadra no que Marcus (1995,
p. 96) definiu como estratégia multissituada,
isto é, um processo de pesquisa etnogrifica que
vai além das situagoes locais da etnografia con-
vencional, permitindo a andlise da circulagao
de significados culturais, objetos e identida-

des em um “tempo-espago difuso”. Este tipo
de abordagem considera o local sem descuidar
do contexto nacional, regional e internacional,
a0 passo que permite expandir “o campo” para
além do local.

A inser¢ao em campo — nos campos — foi
facilitada pela minha prépria trajetéria em rela-
A0 A investigagdo sobre dreas protegidas, tanto
no plano académico como no desenvolvimento
de tarefas de consultoria para o Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas.

A possibilidade de legitimar a minha pre-
senca nos espagos cotidianos de trabalho, como
a discussdo e a planificacio dos técnicos, abriu-
-me as portas para uma ‘imersao”, que possi-
bilitou entender as légicas predominantes no
SNAP. Um passo importante para tentar cons-
tituir a passagem de um “rol de figura externa
tolerada a de ator interno do campo social”,
processo no qual é “construida e desconstruida
a temporalidade durante a investigacio” (Stag-
naro, 2000, p. 98).

Durante parte do processo de trabalho de
campo — que também incluiu entrevistas a in-
terlocutores qualificados e prolongadas estadias
na 4rea estudada — a minha presenca coincidiu,
na zona de Esteros de Farrapos, com a de uma
equipe cientifica da organizagao Vida Silvestre,
que desenvolvia um estudo sobre o impacto
dos praguicidas utilizados na agricultura sobre
a drea protegida (Vida Silvestre, 2010). Isso me
permitiu aceder a diferentes oficinas publicas
de discussao com pescadores artesanais e api-
cultores, assim como ingressar nas plantagoes
florestais da zona e presenciar a planifica¢io
empresarial da produgio no territério. Em va-
rias oportunidades, consegui participar de ati-
vidades publicas, onde tive acesso aos espacos
de intercAmbio entre funciondrios publicos,
nao apenas do SNAP, mas também de outras
institui¢des relacionadas as politicas produtivas
e/ou ambientais em interagao entre elas e com
os atores locais. De certa forma, através dessa
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estratégia, tentei reelaborar o cardter produzi-
do pela minha presenga como investigador no
territério, trabalhando a dimensio ficcional,
de presenca, como se fosse mais um ator. “O
investigador” — propde Althabe (1999, p. 65)
— “¢ também transformado (produit) em ator
através dos processos internos, que ele definiu
como objeto de andlise”.

As dindmicas locais e a drea protegida

Nuevo Berlin e San Javier sao dois povoa-
dos tipicos do litoral oeste do Uruguai: funda-
dos hd mais ou menos cem anos, por migrantes
europeus afincados na drea, fortemente vincu-
lados as atividades produtivas da regido e am-
bos as margens do rio Uruguai. Mas, enquanto
povoados tipicos, tém as suas peculiaridades
que os tornam particulares. Em San Javier, por
exemplo, nio devemos ficar surpresos se, en-
quanto se faz compras em alguma das lojinhas
do povoado, se depara com dois “paisanos”
— dois “gatichos” como se diria na linguagem
citadina rio-platense —, que poderiam ser con-
fundidos com dois paisanos de qualquer outro
lugar do pais, ndo fosse porque falam russo. Os
espagos publicos, os nomes das ruas, os prédios
e os préprios moradores de San Javier ostentam
as marcas do seu passado russo, e o reativam
em forma permanente na chave do presente.

Todo ano sdo realizadas festas com bailes
tradicionais russos, que tém como referéncia o
Centro Cultural Mdximo Gorki no centro do
povoado. Uma dessas celebragoes, a Festa do
Girassol, nao sé6 comemora a produgao carac-
teristica da regido, mas também permite um
vinculo direto entre o presente e as origens do
povoado. Tanto nessas festas como nos lugares
em que se compra comida em San Javier, sio
oferecidos pratos como o shashlik, os vareni-
kes, ou o piroshki.

No caso de Nuevo Berlin, a sua celebragao
anual, o Festival de la Costa, é um dos festivais

préprios do interior urbano do Uruguai, com
o protagonismo central colocado em artistas do
canto popular uruguaio.

O espago fisico que ocupa o lugar do cen-
tro cultural é um centro comunal da Prefeitura
Municipal, administrado pela Junta Local de
Nuevo Berlin, que tem um nome muito parti-
cular: Costa de Africa. Ao indagar sobre a ori-
gem desse nome, descobre-se a forma em que
as diferencas sociais sio institucionalizadas.
Esse centro comunal forma parte de uma série
de construgoes realizadas no marco do reas-
sentamento de um bairro que fora construido
numa zona inunddvel: esse bairro era conhe-
cido como Costa da Africa, no pelo fenétipo
dos seus moradores, mas pelo fato de que ali as
pessoas viviam como na Africa, em ranchos de
palha e na mais absoluta precariedade. O senso
comum, enquanto sistema ideolégico, permite
aceder as formas mais cruas de construgio e le-
gitimagdo das desigualdades e a projetar as di-
namicas da vida cotidiana e a integracio social
nesses povoados.

Todas essas dinimicas foram afetadas pela
criagio de um Parque Nacional na drea. A re-
gido teve de pronto todo um reconhecimento
e uma conexio nacional e internacional (in-
tegrando um Sistema de Areas Protegidas em
todo o pais e reconhecida dentro de uma Con-
vengdo das Nagoes Unidas) e passou a ser uma
das ocupacoes principais para muitos dos mo-
radores de Novo Berlin e San Javier. Nesses po-
voados nunca acontece nada, mas quando algo
acontece, todos querem ter algo a ver, sustenta-
-se pelo sentido comum.

Alguns tendo em vista a conservagio da na-
tureza em cujo contato eles cresceram, e que
eles apreciam, outros em procura de uma opor-
tunidade econdémica. H4 quem pretenda, dessa
forma, estabelecer um freio a sistemas produ-
tivos que consideram depredadores (como as
plantagdes de soja). E também existem os que
pensam em vender o seu produto com um selo
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ecolégico e também os que enxergam no Par-
que Nacional uma oportunidade de trabalho.

Mas, com certeza, todos enxergam a consti-
tuigao da drea protegida como algo que muda-
r4 as suas vidas cotidianas e a sua relagio com
o entorno: afetard o que eles poderao ou nio
pescar, cagar ou produzir. Afetard as suas possi-
bilidades econdmicas e a sua tranquilidade.

A intengao, na sequéncia, é explorar a forma
em que essas visdes se expressam no discurso
dos diferentes atores envolvidos na implemen-
ta¢ao do Parque Nacional Esteros de Farrapos
e Islas del Rio Uruguay, a partir de entrevistas
realizadas entre novembro de 2008 ¢ agosto de
2010 durante o trabalho de campo realizado
basicamente nas localidades de San Javier e
Nuevo Berlin, na zona rural que compreende
o entorno da drea.

Um parque, duas territorialidades

Uma das particularidades que apresenta a
Area Protegida Esteros de Farrapos y Islas del
Rio Uruguay ¢ a diferenga nas dinimicas de
vinculagio com o territério por cada uma das
localidades encontradas na drea de adjacéncia,
Nuevo Berlin e San Javier.

Porém, essas diferencas nao sio apenas
importantes em si mesmas — em alguns casos
sao diferencas constatdveis e relacionadas com
processos histéricos e com dinimicas asso-
ciativas particulares — mas também na forma
em que sao utilizadas como trampolim para a
construgdo de diferencas sociais entre as duas
localidades, onde o que os atores parecem por
em jogo ¢ a legitimidade para ser o centro de
gestio da Area Protegida. Assim, poderemos
apreciar na seguinte andlise, como se constroi
discursivamente um “nés” e um “outros” em
relagio a esse ideal de envolvimento com a
rea.

A bésica construgao da diferenga parte do
conhecimento do préprio territério e desco-

nhecimento do alheio. Um apicultor de Nuevo
Berlin, sustenta de forma taxativa:

aqui [de Nuevo Berlin] as pessoas nio conhe-
cem o Estero, nao hd nada para fazer no Estero
para as pessoas de San Javier, porque nem para
cacar lontras. Com as ilhas é outra relacio, por-

que vocé tem a pesca, as abelhas.

Também em Nuevo Berlin, um dos pesca-
dores acrescenta a essa constru¢do uma dimen-
30 quantitativa: “deve ter mais ou menos 100
familias vinculadas as ilhas”, o que representa,
em um célculo estimativo, uns 20% da popu-
lagio de Nuevo Berlin. Do conhecimento a
identificagdo e a apropriacdo parece nio haver
distancias. Outro apicultor de Nuevo Berlin
diz que nesse lugar:

todo mundo conhece as ilhas, j4 foram l4, e as
sentem como proprias. Ninguém se importa com
o Estero, a nio ser os que tém algo de gado, que
sd0 poucos e totalmente relativo. Por isso que nds
reclamamos quando comegaram pelo Estero de
Farrapos, e quando incluiram as ilhas [...] nao é
que esteja errado que incluam elas na drea prote-

gida, simplesmente é radicalmente diferente.

O processo de construgio da diferenga —
primeiro — e autoidentificagio — segundo — ¢
seguido pela equipara¢io do lugar do “outro”
com “o nada”. Segundo este apicultor:

Nio ¢ o mesmo o Estero que é um monte de
nada que as ilhas, que sao um fervilhao de vida.
Passaros e algum bicho sim, mas gente relacio-
nada ao Estero, impossivel, coisas muito pon-
tuais. S6 os que cagam lontras. Nas ilhas tem

acampamentos.

Parte-se aqui de uma diferen¢a muito inte-
ressante; as ilhas sao mais vitais que o Esteiro,
porque sdo espagos para assentamento da vida
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humana. O Esteiro é “o nada” porque nio é
q

vidvel que alguém viva nele.

Como se isso fosse pouco, a construgao da

¢

diferen¢a “culmina” com a instala¢do da dis-
tAncia, primeiro a cultural. Continua o mesmo
apicultor:

<cit>¢ tudo a mesma 4rea, mas tem limites na-
turais, é como se fossem indios, essa tribo estd
aqui, e chega até ai. Nio hd nada que diga que
isso ¢ assim, mas os outros chegam até o outro
lado; Farrapos é a reserva dos negros de San Ja-

vier, aqui podemos te ajudar a percorrer o das

ilhas.

E depois, a distAncia transforma-se em dis-
tincia fisica: “as ilhas, de San Javier, estio mui-
to longe, digamos, nao tém nada a ver” conclui
de forma contundente o referente da coopera-
tiva apicola de Nuevo Berlin.

E evidente que essa relagio nio é bem as-
sim: um numero importante de habitantes de
San Javier dedica-se — como os berlineses — a
produgio apicola, utilizando os Esteiros como
espaco de “caca” de enxames — ao passo que
em Nuevo Berlin se utilizam as Ilhas com essa
finalidade — mas também para a colocagao de
colmeias destinadas a produgao de mel.

Mas, no sentido de estabelecer a diferenca,
de novo, ¢ utilizada a distincia, que é ao mes-
mo tempo fisica e social. Inversamente, mas
realizando a mesma operagao, um vizinho de
San Javier afirma:

eles sio muito mais afastados, nés nio consi-
deramos eles parte do Estero, porque o Estero
acaba longe deles, apesar de que a drea protegida

continua, o Estero acaba 20 quildémetros antes

deles.

O que nos interessa explorar, na continu-
agdo, é: como ¢ produzida socialmente essa
construgido da diferenga? Quais sdo os proces-

sos histéricos que dao lugar a essa diferencia-
¢io baseada em ideias de natureza? E — para
finalizar — em que medida essas ideias sao
modificadas ou colocadas em jogo de outra
forma, diante das duas novidades que traz o
comeco do século XXI a esses territérios: o
avanco do agronegécio e a implementacio da
Area Protegida?

Intensificagdo agricola e desigualdades so-
ciais

A partir da intensificagdo e da transforma-
¢ao da producio agricola — desde a década de
sessenta — ocorreu um processo de concentra-
¢ao da populacio nos centros urbanos em de-
trimento da populagio rural, mesmo que nem
todos os centros urbanos tenham recebido po-
pulagio na mesma quantidade, e que, em al-
guns casos, também centros urbanos tiveram
taxas de crescimento negativas.

A populagao rural que migrou aos centros
urbanos vem transformando suas dindmicas de
reprodugao social. Em muitos casos, trabalha-
dores rurais provenientes da criagio de gado ou
da agricultura adaptaram suas dinimicas para
a realizacio de atividades extrativas como a
pesca, a colheita, a caga ou a especializagio em
atividades como a apicultura.

Um estudo realizado pela Facultad de
Ciencias (Universidad de la Republica) sobre a
drea que abrange o territério da Area Protegida
Esteros de Farrapos e Islas del Rio Uruguay,
indica que entre 1985-1996 “o decréscimo da
popula¢ao rural, pode ter vinculagio com as
principais modifica¢des acontecidas no uso do
solo da drea” (Cayssials ez al., 2002, p. 78). As
duas localidades urbanas localizadas em torno
da Area Protegida sio San Javier ao norte e
Nuevo Berlin (ao sul) as duas no departamen-
to de Rio Negro. A maior parte dos habitan-
tes dessas localidades alterna suas atividades
entre a pesca, a apicultura e a caga, de forma
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complementdria e estacional. A temporada
de maior concentragio da atividade de pesca
¢ entre os meses de abril a outubro, ao passo
que a apicultura concentra-se nos os meses de
novembro a marco. A caca realiza-se ao lon-
go do ano todo. Somente em Nuevo Berlin,
atualmente por volta de 100 familias alternam
entre essas atividades, o que lhes confere um
cardter fundamental para a reprodugao social.

Particularmente na regido que tem como
epicentro a localidade de San Javier, e que se
estende pela regiao norte do esteiro, a ati-
vidade primordial é a criagio de gado, que
podemos classificar em duas modalidades de
acordo ao regime de tendéncia da terra: um
grupo estd integrado por aqueles que pos-
suem estabelecimentos rurais na zona e que
utilizam o esteiro como um local de pasto-
reio, enquanto o outro estd conformado por
produtores sem terra que realizam outras ati-
vidades (assalariados rurais, funciondrios) e
complementam sua renda com a criagio de
gado. A situagio desses produtores sem ter-
ra é uma consequéncia direta do aumento do
preco da terra (neste caso do arrendamento)
devido ao processo de concentragio produ-
zido pela intensificagdo dos cultivos de soja
e florestais. Em Esteros de Farrapos existe
um namero aproximado de 3.000 cabegas de
gado nas condigoes descritas.

A intensificacio da produgio agricola e
seu impacto no prego da terra (tanto na ven-
da como no arrendamento) incidiu de forma
direta sobre as formas de subsisténcia desses
amplos setores das localidades de Nuevo Berlin
e San Javier, implicando a0 mesmo tempo pro-
fundas mudancgas no mundo do trabalho rural.

Os territérios que ocupam atualmente a
drea protegida e a drea adjacente tém uma lon-
ga histdria de usos, que vio desde a ocupagio
estacional para a caga, a pesca e a colheita nos
tempos anteriores & conquista, a uma crescente
intensificacdo da agricultura.

Em uma regido préxima ao que agora co-
nhecemos como Esteros de Farrapos, teve ini-
cio o processo de colonizagio — nos comegos
do século XVII — com a introdugao do gado,
que jd ocupava o territério ao norte do Rio Ne-
gro antes dos colonizadores europeus.

Gerenciada como a vaqueria del mar, basi-
camente por parte das Missoes Jesuiticas, uma
das formas iniciais de apropriagio tem a ver
com o reclame de propriedade privada desses
territorios, que teve lugar na metade do século
XVIIIL. A defini¢ao da propriedade privada da
terra tem sido, desde esse momento, o organi-
zador da vida social e produtiva do Uruguai.

Algumas pessoas se estabeleceram como do-
nos da terra e outras como trabalhadores das
grandes fazendas de gado. Para finais do século
XVIII e comegos do século XIX, a regido co-
megou a orientar-se para a produgio agricola,
a partir da chegada de colonos europeus, des-
sa vez origindrios da Alemanha e do Ciucaso.
A partir desse momento, e ao longo do século
XX, produz-se uma intensificagao agricola em
todo o departamento de Rio Negro. Para finais
do século XX e nos primeiros anos do século
XXI, esse processo se intensificard ainda mais
como consequéncia do auge da produgao flo-
restal e, sobretudo, da produgao de soja.

Vou detalhar, na continuagio, alguns ele-
mentos dos processos desencadeados nos ul-
timos anos. Macadar ¢ Dominguez (2008,
p-84) apontam que a consolida¢io do modelo
produtivo agroexportador conduziu a con-
centracio da populagio “no sul e litoral oeste
do pais” tornando essas regioes “as mais dina-
micas pela sua continua atragio de capital e
mao de obra em detrimento do centro e norte
do pais”.

Em nivel interno do departamento de Rio
Negro, o processo de consolidagio do mo-
delo produtivo conduziu a concentragio da
propriedade da terra e ao deslocamento dos
pequenos produtores agropecudrios (em geral
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de cardter familiar, alguns proprietdrios outros
arrendatdrios).

Em termos da evolu¢io da populagio, no
ano 1956 o departamento de Rio Negro ti-
nha uma populagio rural de 14.729 pessoas,
ascendendo em 1966 a 10.640. Nesse mesmo
periodo reduziu-se pela metade o nimero de
trabalhadores rurais, passando de uma média
de 6 trabalhadores por prédio em 1956, a 3,2
trabalhadores por prédio em 1966 (Nusetra
Tierra, 1970).

No censo de 1963, a populacio rural repre-
sentava 34,4% da populagio do departamento,
a0 passo que as localidades de Nuevo Berlin e
San Javier tinham uma popula¢io de 1.912
(Nuevo Berlin) e 1.178 habitantes (San Javier).
Em 2004, o peso da popula¢io rural diminuiu
para 12,5%, o peso relativo das localidades de
Nuevo Berlin e San Javier manteve-se estdvel,
enquanto o peso da capital departamental
(Fray Bentos) aumentou de 37,4% em 1963
a 42,8%. Em termos de migracio interdepar-
tamental, Macadar e Dominguez (2008) colo-
cam Rio Negro como um dos departamentos
expulsivos de populacio entre 1996 ¢ 2001°.

O protagonismo do agronegdcio

A regido onde se encontram os Esteros de
Farrapos, nao foi alheia ao avanco da fronteira
agricola, nem as recentes transformagdes impli-
cadas nesse avanco, devido A consolida¢io do
agronegécio como ator fundamental na produ-
¢ao rural, processo que Herndndez (2009, p.
39) denomina “ruralidade globalizada”. O con-
ceito de agronegdcio supde uma superacio da
visao da produgio agricola como restrita a ex-
ploragio, postulando a integragao horizontal e
vertical da produgio agricola e industrial, para
o qual é necessdrio superar também a ideia das
fronteiras nacionais (Herndndez, 2009).

Aquilo que se denomina 4rea de amorteci-
mento (drea préxima a drea protegida, mas nao

incluida dentro dos seus limites®) inclui uma re-
gido de intensa produgio agricola e florestal (ja
que a pecudria permitiu essas outras produgoes).
Nesse processo, a principal transformacio foi a
transnacionalizagio da producio agricola com a
emergéncia de companhias que compram terras
(no caso do reflorestamento) ou arrendam (no
caso da soja) grandes extensoes, aplicando pa-
cotes tecnoldgicos “de desenho”, cujo exemplo
paradigmdtico é o da soja transgénica RR e o
glifosato* da mao da semeacio direta. A combi-
nagio de uma semente de laboratdrio resistente
com um herbicida especifico, os dois produzidos
pela mesma empresa transnacional (neste caso a
companhia Monsanto, com expressao local na
companhia Nidera).

Trabalhando com informacio relativa a
todo o departamento de Rio Negro® pode
observar-se claramente o aumento da superfi-
cie destinada a producio florestal (eucaliptos
e pinho). Entre 1975 ¢ 1989, a superficie de-
partamental destinada a essa produgio era de
3.494 hectares, enquanto em 2008 a superficie
total florestada chegava até 104.217 hectares.
No que refere aos atores desse processo de ex-
pansio, duas companhias concentram a maior
quantidade de superficie: Florestal Oriental
(propriedade dos capitais finlandeses que tam-
bém sio os donos da planta de celulose de
UPM/Botnia na cidade de Fray Bentos) e EU-
FORES (propriedade até 2008 da companhia
espanhola ENCE, e que passou, posteriormen-
te, a estar em maos de uma sociedade entre a
chilena Arauco e a finlandesa Stora Enso, sob o
nome de Montes del Plata).

No que refere a produgio de soja, a super-
ficie cultivada no departamento de Rio Negro
praticamente triplicou desde a safra 2003/2004
(55.218 hectares) a safra 2009/20101 (151.812
hectares)®. Nessa producao, a identificagio dos
atores por trds da expansio do cultivo é mais
difusa, porém, as companhias que tém maior
produgio de soja no litoral leste do Uruguai
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sao as companhias de capitais argentinos El
Tejar e Agronegécios Del Plata (Oyhantgabal;
Narbondo, 2009). Nesse caso, o aumento da
superficie cultivada correspondeu a significati-
va mudanca na relagio entre cultivos de inver-
no e cultivos de verio e uma diminuicio da
rotacdo agricultura/pecudria, em favor de uma
sequéncia agricultura/agricultura, fato que ten-
dencialmente permite imaginar uma especiali-
zagao agricola na regido.

O destino imediatamente posterior aos cultivos
de verdo sio cultivos de inverno e barbecho para
futuros cultivos de verdo na préxima campanha
[...] em 2009 se quantificou que o destino ime-
diatamente posterior 4 colheita dos cultivos de
verio, foi que 0 66% da superficie é destinada a
cultivos de inverno 2009/2010 ¢ 30,6% ¢é des-
tinado a barbecho para um préximo cultivo de

verdo (Paolino ez al. 2009, p. 25).

H4 um processo de mudanga nos atores
empresariais, com protagonismo direto de
conglomerados empresariais transnacionais,
mudangas tecnoldgicas que pela sua vez per-
mitem (ou geram) mudangas significativas na
escala de produgao. Esse processo ainda reflete
na posse e no controle da terra.

A concentragdiio da terra através do mercado

Entre os anos 2000 e 2009 registraram-se
948 transacoes de compra-venda de terras no
departamento de Rio Negro, o que significa
que uma superficie acumulada de 486.057
hectares mudou de dono nesse periodo, que é
o equivalente a 52% da superficie total do de-
partamento.

Em relagio aos arrendamentos (que no
departamento de Rio Negro podemos supor
que, quase na sua totalidade, sio destinados
a cultivos de sequeiro e, entre eles, principal-
mente a soja). Entre 2000 e 2009 registraram-

-se 544 contratos, que afetaram uma superficie
de 401.521 hectares, superando os 33 milhoes
de délares. A superficie acumulada de arrenda-
mentos equivale a 42% da superficie total do
departamento.

Percebe-se que essas ndo sio somente mu-
dangas produtivas, mas que afetam a estrutura
agréria do pais e profundamente a do departa-
mento de Rio Negro.

A chegada da ruralidade globalizada ou
nova agricultura ao meio rural uruguaio impli-
cou, segundo Oyhantgabal e Narbondo (2009,
p.63), que

Entre 2000 e 2007 os “novos agricultores” passa-
ram de nio existir a representar 12% dos produ-
tores e controlar 54% da superficie dos cultivos
agricolas. Seu rubro principal é o cultivo da soja,
do qual controlam a maior parte da superficie,
de modo que para 2007, dos 800 produtores de
soja, quase 1% (11 empresas) controlava 37%

da superficie.

As transformagoes recentes e o impacto am-
biental

Comegando por essas ultimas situagoes,
as transformagdes produtivas dos tltimos 10
anos vém gerando um deslocamento da mao
de obra tradicionalmente rural para os peque-
nos povoados, que baseiam sua subsisténcia em
atividades de caga, pesca e colheita. Isto trouxe
0 aumento na pressio sobre os recursos natu-
rais, j4 que cresceu a quantidade de pessoas que
realizam essas atividades para sustento préprio.

Simultaneamente, como veremos adiante,
essa intensificagio da producio agricola gerou
o aumento da utilizagao de agrotoxicos, com o
consequente impacto ambiental, precisamente
em relacdo as atividades que realizam esses se-
tores da populagio, basicamente no relativo a
pesca e a apicultura (incluindo nessa categoria
ampla ndo somente a producio de mel para co-
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mercializa¢do, mas também a caga de enxames
com o objetivo de produgio).

No Uruguai nio existem levantamentos
diretos dos impactos da aplicacio de agrots-
xicos na agricultura. Unicamente se realizam
medicoes do nivel das substincias no ambien-
te em momentos de mortandades massivas de
animais (peixes, abelhas, até terneiros e vacas e
em regides préximas no departamento vizinho
de Paysandu).

Um estudo da organizacio Vida Silves-
tre’ realizado ao longo de 2009 detectou “a
presenca de residuos praguicidas altamente
toxicos em peixes de valor comercial e consu-
midos em nivel local” (Vida Silvestre, 2010,
p.6) como trairas, bagres, siveis e bogas. Em
relagdo 2 agricultura, o estudo constatou que
“Os insecticidas utilizados nos sistemas agrico-
las estudados tém um elevado impacto sobre
a apicultura, gerando entre outras coisas, uma
clara diminui¢io da producgio de mel” (Vida
Silvestre, 2010, p.06).

Dentre os inseticidas encontrados, os niveis
mais preocupantes referem a um produto co-
nhecido como endosulfan, inseticida proibido
em mais de 50 paises, incluindo toda a Uniao
Europeia®.

Em rela¢io aos momentos em que se regis-
traram mortandades massivas de peixe e abe-
lhas, o estudo encontrou

altas concentragoes [de praguicidas] assim como
em “solos produtivos” tempo depois da sua apli-
cagdo (até 3 anos em solos de uso florestal ¢ um
ano depois em solo de uso para a soja) e sua pre-
senca em solos de ambientes naturais, incluindo

a drea protegida (Vida Silvestre, 2010, p.6).

O conflito do agronegdcio versus pesca e api-
cultura a partir da perspectiva local

Os atores locais vivem em meio aos dife-
rentes efeitos da intensificacdo da agricultura

na regiao. Primeiro pelo aumento do prego da
terra ¢ o deslocamento de produtores rurais
(seja arrendatdrios ou pequenos proprietdrios)
substituidos por companhias transnacionais,
algumas delas identificiveis, como as florestais
que marcam seus campos com cartazes € tém
até fundagdes para estabelecer vinculos com as
comunidades, e outras muito difusas, como as
do agronegécio.

Os apicultores foram os primeiros a viven-
ciar dificuldades. Pelo seu sistema produtivo,
pode-se dizer que sua produgio é transuman-
te: as colmeias movimentam-se e localizam-se
em diferentes lugares. Geralmente os apiculto-
res nao sao donos da terra, mas dependem do
consentimento prévio ou vinculos de confianga
para terem acesso aos lugares onde vao colocar
as suas colmeias. No caso do reflorestamento,
o vinculo ficou institucionalizado ao ponto de
precisar pagar um arrendamento (por colmeia)
para ter o direito a coloci-las dentro das plan-
tacoes florestais.

Esse é um dos motivos principais pelos quais
os apicultores geralmente nao tornam publicas
as dentincias de mortandades de abelhas, que
vém sendo registradas desde que se intensifi-
cou o uso de agrotdxicos na zona, através das
fumigagbes para a agricultura (basicamente
para a soja, sobretudo, e em niveis nunca antes
conhecidos, desde 2003). Os apicultores vém
confrontando-se com o dilema de nio denun-
ciar a mortandade de abelhas para nio serem
expulsos do lugar onde lhes permitem instalar
suas colmeias, ou perder o lugar onde se encon-
tram por uma reclamagio de justica produtiva,
antes que ambiental. Entra em jogo a relagao
entre os apicultores e os responsdveis dos cam-
pos, até dos proprietdrios que arrendam para a
soja, aos que indiretamente causariam prejufzo
a0 denunciar.

No caso dos pescadores, existe a percep¢io
direta do aumento das mortandades de peixes.
Porém a associacio entre esses fendmenos e a
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intensificacdo agricola nio ¢ direta — ndo era
pelo menos até a apresentacio do estudo sobre
impactos dos agrotéxicos na regio.

Certamente, esse ¢ um dos motivos pelos
quais o conflito entre atividades como a pesca
ou a apicultura e o agronegdcio teve até agora
um cardter muito silencioso e sé recentemente,
com a apresentagio do estudo de Vida Silves-
tre, tornou-se publico. Interessa aqui salientar
a forma pela qual esse conflito emerge como
tal publicamente, tomando em consideragio o
discurso dos pescadores e apicultores em nivel
da imprensa local e nacional.

Um dos pescadores de Nuevo Berlin colo-
ca o problema da contaminagao dos peixes na
perspectiva da subsisténcia de toda a populagao
local:

A populagio de Berlin consome muito peixe de
couro, € o que mais estd consumindo ¢ bagre.
Entao, se no bagre foi encontrado endosulfan,
j4 estamos nos colocando que temos que mudar
a nossa dieta, mas se por sua vez encontramos
no boga, e no sdvel também, j4 nio vamos ter
para onde fugir. Hoje, eu estou vivendo apenas
da pesca. Desde que me chamaram e me disse-
ram que havia endosulfan no peixe de consumo
j4 nio estou comendo peixe, entdo se eu tiver
que comprar um quilo de carne, entio também
nio vai dar para mim. J4 nio sei para onde fugir

(Biodiversidad , 2010, p. 11).

Por sua vez, em virios dos discursos dos
apicultores podemos ver como entra em jogo
a existéncia da drea protegida, com caracteris-
ticas instrumentais, que afirma a defesa do seu
préprio ponto de vista:

A verdade é que a situagio é desesperadora
para os apicultores; dizem que no Uruguai jd se
perderam a metade das colmeias, e aqui temos
uma drea protegida [Esteros de Farrapos e Islas

del Rio Uruguay] se d4 uma contradicio pela

mortandade massiva de abelhas que jd tivemos.
Queremos que o governo tome posi¢do no as-
sunto rapidamente, nés apicultores pensamos
e analisamos que se o governo nio realiza uma
agio rdpida, o setor termina em quatro ou cinco
anos na zona. Nio pretendemos que o agro se
corte nem que nio se plante mais a soja, mas
sim que exista um controle muito rigoroso (Jac-

que. Apicultores..., 2010, p. 9).

Mas, até onde se trata de um conflito re-
distributivo ambiental? E possivel falar aqui
em demandas por justica ambiental, ou esta-
mos frente a um conflito produtivo? Para além
dos argumentos em jogo, ¢ claro que existe um
grupo de atores (basicamente pescadores e api-
cultores, que se fundamentam a partir do seu
vinculo com uma organizagio ambientalista) e
que colocam o conflito em termos de redistri-
buigao da contaminacio, colocando a questao
do impacto da utilizagio nao controlada de
agrotoxicos.

A difusio do caso de Nuevo Berlin levou a
realizagao de reuni6es de alcance regional com
outros apicultores de departamentos vizinhos,
também afetados e preocupados pela mortan-
dade de abelhas, atribuida aos agrotéxicos. Em
um dos encontros, um dos dirigentes nacionais
da Sociedad Apicola del Uruguay apresentou o
conflito nos seguintes termos:

Nés nido estamos contra os produtores agrope-
cudrios, o que queremos é que o modelo nio
afete a qualidade do meio ambiente, e que re-
almente seja sustentdvel e permita que todos os
rubros do agro possam conviver. Hoje o modelo
¢ muito agressivo, e estd danificando fortemente
o ecossistema, a biodiversidade vegetal estd di-
minuindo, e a mesma coisa acontece com a ani-
mal, e dentro de poucos anos vamos ter muita
soja, muitos eucaliptos, mas j& nio vamos ter
determinados péssaros nem determinados inse-

tos (Sin Lugar..., 2010, p.10).
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As politicas piiblicas e o ambiente: cortando

a linha pelo lado mais fino

Devido ao fato de que o trabalho de cam-
po que sustenta a informagao aqui apresentada
trata sobre a implementagio de uma drea pro-
tegida na regido de Esteros de Farrapos, fato
que ainda estd em processo, sio poucos os ele-
mentos de aplicagao direta dessa politica que
podem ser analisados & luz dos efeitos gerados.

Mesmo assim, outros dois grupos de po-
liticas fundamentadas ambientalmente serao
objeto das discussoes que aqui sdo abordadas.
Elas sio as referidas & pesca artesanal, origina-
das na Direccién Nacional de Recursos Acu-
dticos (DINARA) e as politicas de promogao
da responsabilidade ambiental do Programa
de Produccién Responsable (PPR) especifica-
mente em relagdo a pesca artesanal. Ambas as
politicas se desenvolvem no Ministerio de Ga-
naderia Agricultura y Pesca (MGAP), (Miglia-
ro; Santos, 2010).

Em relagdo a pesca chamada artesanal, po-
de-se dizer que a DINARA realiza o controle
produtivo, enquanto que o PPR ¢é o responsi-
vel pela promogao de projetos ecologicamente
sustentaveis. No ano de 2005, o Ministerio de
Ganadeira Agricultura y Pesca implementou o
Proyecto de Produccién Responsable (PPR),
com o objetivo de “Promover a adogao de sis-
temas de manejo integrado e eficiente dos re-
cursos naturais de uso agropecudrio, incluindo
a diversidade biolégica, que sejam econdmica e
ambientalmente vidveis” (Programa de Produc-
cién Responsable, 2010, p.11).

O eixo especifico de trabalho com pesca
artesanal busca promover (através de créditos
e contrapartidas de trabalho) a instalagao de
camaras de frio como alternativa tecnoldgica a
conservagio do peixe.

O fundamento dessa politica nao foi outro
que a redugao do impacto ambiental dos pré-
prios pescadores, gerado em dois momentos

do processo produtivo: 4) ao levarem o gelo
destinado a conservagio do peixe em garrafas
de pléstico que logo eram jogadas na dgua e )
a0 verem-se obrigados a realizar as tarefas de
limpeza do peixe na beira do rio, por nao dis-
porem da tecnologia para conservar e trasladar
o produto a um local acondicionado para isso
(Valdez, 2008; Parrilla, 2009).

Esses recursos foram distribuidos a associa-
¢oes de pescadores, consolidando na maioria
dos casos organizagoes cooperativas onde antes
nao existiam, mas sem levar em consideracio a
dimenséo da organizagio do trabalho, sobrecar-
regando as novas organizagdes com o peso da
reconversao do trabalho individual em coletivo.

No caso de Nuevo Berlin, em torno de
300 familias tiram o seu sustento, direta ou
indiretamente da pesca artesanal, que consiste
basicamente em pesca individual, com embar-
cagdes que partem de Nuevo Berlin e colocam
as redes em diferentes pontos do rio Uruguai
e seus afluentes, pequenos cursos de dgua que
atravessam os Esteros de Farrapos.

A intervengio do PPR na localidade foi
uma das causas da constituicao da Cooperativa
de Pescadores de Nuevo Berlin (COOPESNU-
BE) que foi a contrapartida que recebeu a ca-
mara de frio correspondente a essa localidade’.

No caso da DINARA, a politica que vou
discutir vem sendo aplicada desde 2008, consis-
tindo em uma série de interdi¢oes para a pesca
artesanal, com a finalidade de preservar as etapas
de reproducio das diferentes espécies. Desde esse
momento — e com variagdes por regides — entre os
meses de setembro e fevereiro desse ano proibe-se
a pesca, com base em uma fundamentagao relati-
va a sustentabilidade ecoldgica da atividade. Isso
trouxe 0 aumento do controle estatal sobre a pes-
ca artesanal, levando as pessoas que se dedicam
a pesca a buscar outras atividades de subsisténcia
(entre elas a caga e os enxames).

Porém, nio existe nenhuma politica especi-
fica, nem mesmo as relativas 2 implementagao
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da Area Protegida, direcionadas especificamen-
te ao controle da utilizagao de agrotéxicos nos
cultivos da regido préxima. Eventualmente
o Plano de Manejo da Area Protegida pode-
ria limitar determinadas préticas — como, por
exemplo, o uso de inseticidas — na bacia de
Farrapos. Esse tipo de medidas dependerd da
forma em que se desenvolva a discussao sobre a
implementagio da Area Protegida.

Discussao conceitual sobre protecao
da natureza, sustentabilidade e
conflitos econémicos

As percepgdes e representacoes das relagoes
entre sociedade e natureza sdo produtos de pro-
cessos histdricos e sociais especiﬁcos, e, portan-
to, a forma em que o ser humano se pensa a
si mesmo em relagdo A natureza ¢ diversa ao
longo da histéria e dos diferentes contextos so-
ciais. Cada grupo humano tem uma percepgao
particular do seu entorno imediato que — em
muitos casos — é definido como “natural” mes-
mo que seja produto de mudancas antrépicas
também histéricas e acumulativas. De certo
modo, o que é definido como conservagio e
produgio depende do contexto de significacio
em que essa ideia ¢ inscrita, ou seja, depende de
como seja apresentada a relagio entre natureza
e sociedade ou entre cultura e ambiente. Por esse
motivo devemos focalizar no que ¢ definido
como natural ou natureza em cada momento
histérico e em cada lugar geogréfico para discu-
tir nesse contexto se o homem se localiza “den-
tro” ou “fora” dessa nogao de natureza (West ez
al., 20006).

O cterritério que na atualidade é definido
como Area Natural Protegida j4 atravessou dife-
rentes tipos de relagio sociedade-natureza. Os
grupos indigenas ocuparam um tipo de segun-
do paraiso, no entender dos primeiros cronis-
tas que navegaram o rio Uruguai. Houve uma

mudanga produzida pelo gado, antes do esta-
belecimento de populagoes humanas que exer-
ceram um controle direto do territério. Desde
o século XX, com uma intensidade nunca antes
conhecida, uma expansao da agricultura mo-
derna e globalizada ocupou até os espagos mais
“improdutivos” da 4rea (chamados “desertos”
em finais do século XIX).

A ideia de Area Protegida, herdeira da no-
¢ao de “parque”, traz consigo uma posigao exte-
rior, uma posigao de observador, de admirador
de uma natureza que estd fora. Porém, muitas
vezes as paisagens dos parques nio sio um
produto unicamente natural. A vegetagao, por
exemplo, sofreu importantes transformagdes,
produtos da interven¢do humana. A ideia de
estabelecer uma drea que deveria ser protegida
envolve uma concep¢io que demonstra o card-
ter exterior do ser humano em relagio a nature-
za, ja que se propde uma responsabilidade dos
seres humanos de manter um espaco delimita-
do, sem “intervir” nele, como é proposto por
muitos representantes do conservacionismo.

Simultaneamente, a ideia de “resgatar” de-
terminados ambientes da intervengao humana
muda em fungio das diferentes concepgoes
de relagio sociedade-natureza. O primeiro
momento ¢ denominado por Martinez Alier
(1995) como “o culto a vida silvestre”, onde
o suposto ¢ o estabelecimento de verdadeiras
dreas naturais com exclusio de toda atividade
humana. Na atualidade, o conservacionismo
expressa a necessidade de manter junto da na-
tureza as comunidades humanas que vivem
nesse entorno (fundamentalmente em relagio
a comunidades indigenas ou camponesas que
fazem uma utilizagao responsdvel dos recursos
naturais).

Essa mudan¢a no paradigma conservacio-
nista ainda reconhece uma separagio entre
sociedade e natureza, jé que somente alguns
grupos podem conviver com a natureza. Os
demais — a grande maioria da populagao — deve
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manter-se na atividade contemplativa que re-
serva aos turistas o parque nacional.

No comego, a coexisténcia entre conservacio
e produgio era avaliada a partir de critérios de or-
denamento territorial: era preciso estabelecer as
dreas de exclusio em que iam realizar-se unica-
mente atividades de conservagio. Isso significava
a defesa do avango da fronteira agricola, gerando
espécies de “ilhas de natureza” em um periodo de
avango da modificagio humana das paisagens.

Mas, a partir da segunda metade do sécu-
lo XX, a ideia de Parques Naturais, enquanto
santudrios, foi transformando-se e complexi-
ficando-se, incorporando a conservagio como
estratégia de desenvolvimento sustentdvel.
Simultaneamente, a visualizagio de determi-
nadas préticas produtivas (que poderiamos
chamar de “amigdveis com o ambiente”) foi
aceita junto com as outras formas de conser-
vagdo. Isso deu lugar, em anos recentes, aos
chamados Projetos Integrados de Conservagio e
Desenvolvimento, que procuram minimizar o
impacto das transformagées econdmicas e so-
ciais sobre o ambiente (além de conservar de-
terminadas espécies ou ecossistemas).

Apesar de nos tltimos 40 anos ter havido
no mundo inteiro uma verdadeira explosao do
estabelecimento formal de dreas naturais pro-
tegidas, em nenhum caso isso significa a con-
solidagdo de tendéncias contrédrias a tendéncia
geral da produgio em um marco capitalista
que, inevitavelmente, provoca a degradagio
dos recursos naturais.

Os dados apresentados e analisados para o
departamento de Rio Negro e do entorno da
Area Protegida Esteros de Farrapos e Islas del
Rio Uruguay confirmam claramente essa ten-
déncia. O avanco dos sistemas produtivos do
agronegdcio que envolve o processo de extra-
¢ao de riquezas a partir dos recursos naturais,
leva ao esgotamento de recursos tais como o
solo e a degradagao de recursos como a dgua e
o ar pela utilizagio de agrotéxicos.

Evidentemente a tensio conservacio/pro-
ducio nio serd resolvida no entorno do Par-
que Esteros de Farrapos para além da prépria
implementacio da drea e da elaboracio de um
Plano de Manejo. Serd necessdrio que na im-
plementagio das politicas putblicas de conser-
vagao sejam consideradas as dinimicas préprias
das populagdes presentes no espaco que vai
ocupar a drea protegida, assim como os proces-
sos socioecondmicos registrados na regido, para
minimizar os conflitos que possam produzir-se
a partir da exploracio dos recursos naturais.

Por que estudar a conservagio da natureza?

Existem muitos fundamentos para abordar,
a partir das ciéncias sociais, as politicas, dis-
cursos e préticas de “conservacio da natureza”.
No plano teérico/epistemolégico, as ideias de
conservagio da natureza sio expressoes cen-
trais do pensamento moderno que chamarei
provisoriamente de “o natural”. Como sugeriu
Philippe Descola (2004), a nogao de natureza é
construida socialmente e sua visdo dicotdmica
em relagio ao social é prépria da cosmologia
ocidental, que construiu um tipo de fetichiza-
¢do da natureza.

Esse modo de identificagio que Descola re-
conhece como “naturalismo” tem duas expres-
soes na relacdo entre a sociedade e a natureza
na cosmologia ocidental e moderna. Uma ¢
o naturalismo predador e outra o naturalismo
conservacionista. No que refere ao naturalismo
predador, afirma Descola (2004, p. 97, tradu-

¢io minha),

¢ menos um valor que uma prdtica da velha Eu-
ropa, nascida na Idade Média quando grandes
extensbes de bosques foram despejadas para
cultivar; uma prdtica que adquiriu legitimidade
com a filosofia cartesiana, e sua expressao plena
com a mecaniza¢do do mundo, tanto no fisico

quanto no sentido técnico da expressio; uma
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prética que ird se transformar no destino histéri-
co da Europa, sob o nome de produgio, quando
a sociedade burguesa apresentou-se a si mesma

como a encarnagio de uma ordem natural.

Desse ponto de vista, processos de depreda-
¢ao ambiental e de conserva¢io da vida silves-
tre respondem a uma mesma l6gica: uma légica
que localiza a sociedade por fora da natureza.
Esse ponto também ¢é apontado por Ingold
(2002), em relacio a utilizagio dos conceitos

de natureza e ambiente.

A distingdo entre ambiente e natureza responde
A diferenca de perspectiva entre ver-nos a nds
mesmos como seres dentro do mundo ou como
seres fora dele. Por outro lado, tendemos a pen-
sar a natureza como externa, nio somente a hu-
manidade [...] mas também externa 2 histdria,
como se o mundo natural fosse prover um pano
de fundo permanente para a realizagio dos as-
suntos humanos (Ingold, 2002, p.20, traducio

minha).
O metabolismo sociedade-natureza

Existe um conceito que pode ser de utilida-
de para trabalhar a relagio sociedade-natureza,
que ¢ o de metabolismo tal como aparece em
Marx (1987) (resenhado por Foster, 2000).
Essa nogao de metabolismo estd diretamente
ancorada na ideia de trabalho, que no pensa-
mento de Marx (1987, p.215) é a mediacao
entre a sociedade e a natureza:

o trabalho é um processo entre 0 homem e a
natureza, um processo no qual o homem in-
termedia, regula, e controla seu metabolismo
com a natureza. O homem enfrenta-se & ma-
téria natural mesma com um poder natural.
Ele pée em movimento as forcas naturais que
pertencem a sua corporeidade, bragos e pernas,

cabeca e maos, com a finalidade de apoderar-se

dos materiais da natureza sob uma forma ftil
para a sua propria vida. Ao operar por meio des-
se movimento sobre a natureza exterior a ele e
transformad-la, transforma a0 mesmo tempo a

sua propria natureza.

As relagoes sociais de producio no quadro
do sistema capitalista anulam a premissa de
Marx sobre o metabolismo da sociedade com
a natureza, segundo a qual aquilo que requer
explicagao

nio € a unidade do ser humano com a natureza,
isso é parte da natureza fisica e quimica. O que
requer explicagdo é o processo histdrico através
do qual se separa — se aliena — a existéncia hu-
mana das condi¢bes naturais para se reproduzir
(Foladori, 2001, p. 77).

Podemos sugerir entdo que a produgio se
opde antagonicamente a conservagiao a partir
da quebra do metabolismo sociedade-natureza.
E possivel apreciar uma tensio (contradigio?)
entre o ser humano se apropriando da natureza
— através do trabalho — e o ser humano como
parte da natureza. A tensdo nio ¢ exclusiva de
Marx, mas recolhe grande parte do pensamen-
to social sobre a natureza e o ambiente. O que
sim torna-se interessante ¢ que, enquanto pon-
to de partida, essa ideia do metabolismo entre
sociedade e natureza se op6e aos postulados
malthusianos sobre as supostas leis gerais do
crescimento tendencial da populagio humana
(rumo a superpopulagio), associado com a im-
possibilidade de produzir alimentos suficientes
para essa populagao.

Nesse sentido, as légicas de produgdo pre-
dominantes no mundo contemporineo fazem
com que se desprenda uma contradi¢io entre
sociedade e natureza ou entre conservagio e
produgio (uma “segunda contradi¢ao do capi-
talismo” como apontou O’Connor, 1991) além
da contradigio central entre trabalho e capital.

cadernos de campo, S&o Paulo, n. 20, p. 103-124, 2011



CONSERVAGAO E PRODUGAO EM UMA AREA PROTEGIDA | 117

Assim, a fratura da relagao entre sociedade e
nivel produgio se expressa na

fratura irrepardvel no processo interdependente
do metabolismo social [que tem como resulta-
do] um desperdico da vitalidade do solo, que o
comércio leva muito além dos limites de um s6
pais. A inddstria em grande escala e a agricultu-
ra em grande escala explorada industrialmente
tem o mesmo efeito. Se originalmente podem
ser distinguidas pelo fato da primeira depositar
dejetos e arruinar a forca do trabalho, e portan-
to, a for¢a natural do homem, ao passo que a
segunda faz a mesma coisa com a for¢a natural
do solo, no curso posterior do desenvolvimento
combinam-se, porque o sistema industrial apli-
cado 2 agricultura também debilita os trabalha-
dores do campo, enquanto que a industria e o
comércio, por sua vez, proporcionam os meios

para extenuar o solo (Marx, 1987, p. 488).

Nesse sentido, tentando responder a relagao
entre producdo e conservagio, ¢ possivel dizer
que as relagoes sociais de produgio capitalista
sao contraditérias com a conservacio, sendo
possivel falar da insustentabilidade do capita-
lismo ou, em outras palavras, de uma contra-
posi¢ao entre produgio e conservagao.

Uma drea protegida em um enclave do agro-
negocio

O processo que se registra em torno da Area
Protegida de Farrapos compartilha muitas se-
melhancas com a expressao dos cultivos de soja
na Argentina, onde “a tendéncia a polarizagao
da Argentina rural entre um grupo de produ-
tores ‘com sucesso e uma massa de excluidos é
crescente” (Reboratti, 2006, p. 183).

Porém, o contexto particular em que se co-
loca essa discussio ¢ o da implementagio de
uma politica ambiental (a criagio de uma 4rea
protegida) em um territério atravessado por

multiplas prdticas produtivas, algumas delas
recentemente em conflito, como ¢ o caso do
agronegdcio versus a pescaria ou a apicultura.

A dinimica prépria dessas tltimas ativida-
des pode ser entendida como uma forma de
amortecedores sociais e reprodutivos de uma
das principais consequéncias socioeconémicas
da expansio recente do agronegdcio na regiao:
o deslocamento de populagao rural (pequenos
agricultores proprietdrios, arrendatirios ou tra-
balhadores assalariados) que se torna excedente
como consequéncia da tecniciza¢ao dos proces-
sos produtivos que caracteriza o agronegdcio.

A novidade é que — nesse caso concreto — o
conflito se enquadra na implementagao de uma
drea natural protegida e a realizacio de estudos
— por aporte de organizagbes ambientalistas —
que demonstram a contaminagao por agrotéxi-
cos e seu impacto sobre peixes e abelhas.

A discussio conceitual a partir dos conflitos
pela distribuicio ecolégica

Em primeiro lugar, com relacio ao conceito
de justica ambiental e seu surgimento a partir
da acdo de grupos sociais vitimas de injustigas
ambientais — como apontam Walker e Bulke-
ley (2006) — percebe-se um primeiro vinculo
possivel com preocupagdes como a de Char-
les Tilly (2000), com relacio as desigualdades
categoriais, onde se apresenta a confluéncia de
uma série de dimensdes que potenciam essas
situacoes de desigualdade. O surgimento do
movimento da justica ambiental, na década de
1980 nos Estados Unidos, fortalece essa nocgao
em sua caracterizagdo original como racismo
ambiental (Carruthers, 2008; Harvey, 1996:
Bullard, 2004).

A ideia que apresenta Harvey ¢ bem grafi-
ca: se sobrepomos mapas de pobreza e de dis-
tribui¢io racial, ainda que realizemos leituras
em relacio A segregagdo espacial, é possivel
adiantar um diagnéstico dos locais objetivos de
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instalagao de inddstrias contaminantes. Nesse
sentido, a confluéncia das diferentes dimensoes
da desigualdade — classe, raca, género e distri-
buigao do risco ambiental — pré-configuram
uma nova dimensao a ser incorporada na an4li-
se das desigualdades sociais que — como aponta
Reygadas (2008) — necessariamente deve ser
multidimensional. O foco da justi¢a ambiental
tem, assim, nio somente potencialidade para
analisar os conflitos locais, mas para dar conta
dos “desproporcionados custos negativos, am-
bientais e sociais, da produgio global, a cargo
de comunidades do Sul global” (Carruthers,
2008, p.2, tradugao minha).

Dessa forma, entra em jogo uma importan-
te diferenca entre as concepgdes sobre o am-
bientalismo. Em sintonia com o foco da justiga
ambiental, uma série de autores propoe ana-
lisar os “conflitos ecoldgicos” redistributivos.
E o caso de Joan Martinez Alier (1995), que
diferencia entre um “ecologismo dos ricos” e
um “ecologismo dos pobres”. O primeiro é o
daqueles que

preocupam-se com a conservagio dos grandes
mamiferos ou reclamam pela perda de paisagens
que eles desfrutavam. O gasto cada vez maior
com materiais e energia, a perda da diversidade
biolégica, a produgao de residuos, fazem perder
qualidade de vida, e dai os protestos ecologistas
cujo contetdo ¢ “se nio tem para todo mundo,
que tenha para nés”. [Por outro lado, o ecologis-
mo dos pobres ¢ aquele para os quais] a questao
¢ mais de supervivéncia do que de qualidade de
vida: “livelihood” e nao “quality of life” (Marti-
nez Alier, 1995, p.8).

Os conflitos ambientais enquadrados neste
ecologismo popular surgem

ao piorar a distribuigio ecoldgica (ou seja, as
desigualdades sociais, espaciais e temporais no

uso dos recursos e servicos da natureza), sem

que esse piorar seja compensado por uma maior
igualdade na distribuigio econdémica (Martinez

Aljer, 1995, p.8).

Nesse sentido, é necessdrio salientar a pro-
posta de Reboratti (2006) para quem a expli-
citagdo de um conflito e a mobiliza¢io social
s30 a via para a enunciagdo das injusticas am-
bientais do continente. Uma das interessantes
ferramentas conceituais que proporcionam esse
foco ¢ a definigao de injustiga ambiental:

A condicio de existéncia coletiva prépria das
sociedades desiguais, onde operam mecanismos
sociopoliticos que destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento a grupos
sociais de trabalhadores, populagoes de baixa
renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulnerdveis da cidadania

(Acselrad ez al., 2004, p. 9).

Discussoes finais
Da perspectiva da justica ambiental

Tal como foi apresentado — e tentando fazer
uma andlise na chave da justica ambiental — os
pescadores e apicultores explicam seu conflito
de coexisténcia com o agronegécio nio somen-
te em termos de conflitos de interesses produti-
vos, mas indo além deles. E necessirio apontar
que essa posi¢ao torna-se Gbvia, se pensarmos
que essas atividades sio fundamentais para a
reproducio social dessas pessoas: nio estamos
somente diante de produtores que viram redu-
zida sua produtividade: em alguns casos, trata-
-se de apicultores que perderam a metade de
suas colmeias (mais de 1.000 em alguns casos)
ou uma alta porcentagem delas (desde umas
poucas, até 300 ou 400 por safra) ou de pes-
cadores que viram diminuir a pesca até niveis
inferiores aos de subsisténcia.
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E por isso que, evidentemente, os posicio-
namentos que assumem publicamente nes-
se confronto com o agronegdcio estao muito
mais ancorados numa questao de subsisténcia
do que numa questdo de qualidade de vida (em
termos de Martinez Alier, 1995). E por isso
que podemos considerar esses posicionamentos
dentro do marco da justica ambiental ou do
ambientalismo popular.

Por outro lado, ¢ ficil observar, em alguns
casos, a utilizacio da existéncia de uma drea
protegida na regiao como ferramenta para a
legitimagao do discurso que aponta para os im-
pactos da intensificagao do uso de agrotoxicos.

Em termos dos enfoques sobre desigualdades
sociais

Dentro das dimensées que Therborn
(20006) identifica em relagao as desigualdades
sociais, podemos identificar algumas caracteris-
ticas do processo que descrevi para a regiao de
Farrapos. Uma dessas dimensoes tem a ver com
os seres humanos como organismos biolégicos,
e é o que denomina “desigualdade vital”. Nessa
dimensio, Therborn (20006) identifica aspectos
relacionados com a vida e a satide. Como jd
foi mencionado, muitos dos pescadores e api-
cultores colocam o problema da contaminagao
— constatada na mortandade de abelhas e pei-
xes — como um problema que afeta seus meios
de alimentacio e a satide da localidade em que
vivem. Nesse sentido, claramente apelam para
reverter a desigualdade nesse plano.

Também, até certo ponto, apela-se, no
discurso, a outro nivel de desigualdade que
Therborn (2006, p.7) denomina “desigualdade
existencial” em relacdo as lutas pelo reconhe-
cimento ou respeito — que nao ¢ central nesse
caso — mas também a busca de projetos de vida,
enquanto os processos de expansdo da intensi-
ficacdo agricola e os eventos de contaminagio
associados implicam limitagoes a0 modo de

vida — em termos gerais — dos antigos traba-
lhadores rurais e dos atuais pescadores e api-
cultores.

Também podemos identificar aqui a outra
dimensao que levanta Therborn (2006) como
“desigualdade de recursos” associada a diferen-
¢as No acesso aos recursos materiais e simboli-
cos. Nesse sentido vale a aclaragao de Reygadas

(2008, p.37), de que

as desigualdades de ingressos niao podem ser
explicadas recorrendo-se de forma exclusiva a
fatores econdmicos, é necessrio levar em con-
sideracio questdes eminentemente politicas
como sdo as capacidades relativas dos agentes,
suas interagoes, a estrutura das relagdes de po-

der; por mencionar s algumas.

Porém, o caminho mais interessante a per-
correr nesta andlise, nao ¢ a identificagdo sepa-
radamente de cada uma dessas dimensoes, mas
propriamente sua interrelago.

Assim, como propde Therborn (2006, p. 9),

a desigualdade vital ¢ determinada por condi-
¢bes naturais “genéticas e ecoldgicas”, por desi-
gualdade de recursos (incluindo os cognitivos),
e por diferencas culturais (de consumo e cuida-
do), e se reforcard, e em ocasides se revogard,

pela desigualdade existencial.

Em qualquer caso, ¢ o entrecruzamento
dessas dimensées o que fortalece e potencializa
os processos que dio continuidade as desigual-
dades. Esses processos — que Reygadas (2008,

. <« . - .
p. 42) denomina de “expropriagao-apropria-
¢20” — baseiam-se no fato de que

as maiores desigualdades estdo relacionadas com
a possibilidade que tem alguns individuos ou
grupos sociais de ficar com uma parte da riqueza
e com os meios de bem-estar gerados por outros

ou obtidos de forma coletiva.
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No caso de Farrapos, é claro que o aces-
so a terra ¢ um dos fatores determinantes no
processo de exclusio dos trabalhadores rurais,
assim como dos pequenos produtores familia-
res (arrendatdrios ou proprietdrios, mesmo que
estes ultimos sejam beneficidrios em parte do
processo). Essa é a outra cara do processo de
concentragio da terra.

Mas a discussao instalada a partir da mu-
danca dos sistemas produtivos que dependem
em muito maior grau da qualidade ambiental
(pesca e apicultura) tem a ver com as formas de
apropriagdo/expropriagio em relagio ao bem
comum que podemos denominar provisoria-
mente como ambiente.

O acesso a dgua e ao ar sem contaminagio,
a possibilidade de que os processos ecossisté-
micos (polinizagio, ciclo reprodutivo de peixes
e abelhas) se produzam sio fatores criticos e
mesmo que ninguém se aproprie diretamente
deles, podemos dar conta do processo de acu-
mulagdo por desapropriagdo, como os caracte-
riza Harvey (2004). Dentro desse processo se
encontra

a recente depredagio dos bens ambientais glo-
bais (terra, ar, 4gua) e a proliferacdo da degra-
dagio ambiental, que impede qualquer coisa
menos os modos capital-intensivos de producio
agricola, resultaram da total transformacio da

natureza em mercadoria (Harvey, 2004, p.114).

Podemos pensar, a partir das propostas de
Tilly (2000), até que ponto um processo como
a expansio do agronegdcio em um territério
concreto nio gera uma forma de desigualda-
de categorial em relagdo a posse ou nao de um
recuso bdsico para a reprodugio social como ¢é
a terra. Uma perspectiva que inclua o impac-
to desses tipos de sistemas produtivos tornaria
obrigatério ampliar a ideia de terra como re-
curso, para a ideia de terra como sustento de
processos ecossistémicos, o que levaria a incluir

a dgua, o ar, o habitat de espécies fundamen-
tais para as dinimicas ecoldgicas, e a0 mesmo
tempo fundamentais para a reproducio social.
O mecanismo de exclusio poderia operar em
relacio ao critério bésico (acesso ou nio A terra
como recurso) enquanto que o fato de acumu-
lacio de oportunidades' se evidencia na im-
possibilidade de coexisténcia desses sistemas
produtivos com outros (como por exemplo, os
que discutimos aqui, da pesca ou da apicultu-
ra). Na situagdo de acesso 2 terra, é preciso le-
var em consideragao a novidade da expansao da
soja, em relagao as amplas superficies de terra
que sdo controladas, nio por via da proprieda-
de, mas do arrendamento. Mesmo se a exclusiao
opera através do mercado, nio passa necessa-
riamente pela propriedade da terra, mas pela
capacidade de ter ou conseguir recursos para o
pagamento do arrendamento. Uma nova mo-
dalidade, no marco de um velho mecanismo de
diferencia¢io social no campo.

Da perspectiva da tensio produgio/
conservagdo

Os dados que analisamos para o departa-
mento de Rio Negro e particularmente o entor-
no da Area Protegida Esteros de Farrapos e Islas
del Rio Uruguay confirmam a tendéncia geral
da produgio em um marco capitalista, que é
necessariamente a da degradagio dos recursos
naturais. O avango dos sistemas produtivos do
agronegdcio implica o processo de extragao de
riquezas a partir dos recursos naturais como o
solo ou a degradagio de recursos como a dgua e
o ar a partir do uso de agrotéxicos.

Por outro lado, os usos dos recursos natu-
rais que os moradores da 4rea utilizam para sua
reproducio social apresentam um debate ainda
maior: o que aconteceria se considerdssemos
essas atividades de subsisténcia (caga, pesca,
colheita de enxames) como atividades “produ-
tivas” enquanto transformagao da natureza que
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viabiliza uma determinada reprodugio social
(Narotzky, 2004). Nesse sentido, poderfamos
propor uma coexisténcia entre conservagio e
produgio, mas evidentemente essas dinimicas
nao sio as hegemonicas e devem ser avaliadas
no seu proprio contexto.

Por exemplo, as transformagdes no uso da
propriedade da terra determinam que um nu-
mero maior de pessoas more em zonas urba-
nas, despojadas de seus meios de produgio e
reproducido habituais. Dai que a pressao sobre
atividades de subsisténcia também aumente
seu cardter nio antagdnico com a conservagao.

Parece claro entdo, que a geragdo das dre-
as protegidas de modo nenhum supée limites
a0 avango da expansio do capitalismo sobre
o campo, sobre a natureza. Nesse sentido, e
como salienta Foladori (2002), a preocupa-
¢ao técnica por alcangar a sustentabilidade de
forma isolada é uma visio “ideologicamente
comprometida com o capitalismo” jé que a
tridimensionalidade técnica da sustentabilida-
de exclui (implicitamente) a discussao sobre
a possibilidade de transformar as relagdes so-
ciais de producio, ja que através de mudangas
“técnicas” poderia alcangar-se uma sustentabi-
lidade unidimensionada ou compartimentada.
Isso ¢ vilido tanto para a fragmentagio posi-
tiva da realidade em dimensoes disciplinares
(economia, ecologia, sociologia) quanto para
a fragmentacio do espaco geografico em dreas
abertas ao capital e em dreas nas quais o uso dos
recursos naturais é restrito.

A preocupagio vivenciada pelos atores lo-
cais dessas dreas adquire maior vigéncia nesse
contexto de discussdao: por que sio proibidas
atividades extrativas de subsisténcia, e a poucos
metros de distincia o agronegdcio se desenvol-
ve em escalas nunca antes registradas gerando
uma série de beneficios que nao sao distribui-
dos, pelo menos em nivel local?

Evidentemente, a tensio conservagéo/pro—
ducio nio serd resolvida no entorno da Area

Protegida Esteros de Farrapos e Islas del Rio
Uruguay, além da implementagio da drea e a
elaboracio de um plano de manejo. Serd neces-
sdrio sim, que a implementa¢do dessa politica
publica de conservagao leve em consideragio as
dindmicas préprias das populacoes que moram
no espago que ocupard a drea, assim como os
processos socioeconémicos que se registram na
regido, para poder minimizar os conflitos que
se produzirao na hora de articular a protecao
ambiental com a geragao de riqueza a partir da
exploragio dos recursos naturais.

A ideia de natureza que orienta a imple-
mentagio de dreas protegidas parece ter muito
mais em comum com a visao de cima, prépria
do agronegdcio. Nao ¢é outra coisa 0 que apre-
sentara Horacio Machado Aradz (2009): uma
ecologia politica da modernidade deve desem-
brulhar a articulagio Ciéncia-Estado-Capital
com a finalidade de desnaturalizar a natureza.

As diferentes territorialidades em jogo se
evidenciam nas prdticas dos atores e em seus
discursos que redefinem os conceitos de per-
tencimento e cidadania na péds-colonialidade.
Nesse marco, também ¢ critico entender se o
estabelecimento de dreas protegidas faz parte
de uma estratégia de mitigacio dos impactos
do desenvolvimento, ou se refere-se a supera-
¢ao das limitagoes que o avanco das relagoes
capitalistas de producio gera sobre a relagao
sociedade-natureza. Nesse sentido, a ideia de
superacdo das nogodes tradicionais de desen-
volvimento — mesmo as de desenvolvimento
sustentdvel — deve ser contemplada. Isso é o
que Arturo Escobar (1996) chamou de pos-
-desenvolvimento.

Entendida como parte do processo de glo-
balizacio, a expansdo das dreas protegidas ¢ a
outra cara da expansao do capitalismo sobre os
bens da natureza. A institucionalidade ambien-
tal transnacional e multiescalar é o contrapeso
da consolidagao do agronegécio no campo no
lugar da produ¢io campesina e da produgio
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familiar e do avango de industrias extrativas
sobre a natureza (como a mineragio ou ainda
a prépria intensificagio de processos de produ-
Ao agricola).

Apesar do aumento da superficie sob condi-
¢oes de protecio, de forma nenhuma isso im-
plica a consolidagao de tendéncias contrérias
a tendéncia geral da produ¢io em um marco
capitalista que implica, necessariamente, a de-
gradacio dos recursos naturais. Se alcancar-
mos a meta de garantir a protegio a 12% da
superficie do globo, nos quase 90% restante,
as légicas de produgio capitalista serdo as pre-
dominantes, impulsionadas por dindmicas de
avangos da fronteira agricola e de intensificagao
do sistema industrial de producio aplicado a
agricultura.

Conservation and production in a protec-
ted area: dilemmas about sustainability

abstract The expansion of protected areas du-
ring the last in years can be understood as part of
globalization: the environmental issue was one of the
first concerns that was not necessarily of local mat-
ter for society, states and international institutions,
and which had as Its counterpart the identification
of biodiversity as one of the first objectives of global
concern about nature. This work focuses on the situ-
ation of the territory currently known as the National
Park Esteros de Farrapos and Islas del Rio Uruguay; a
region with a long history of uses, from the seasonal
occupation for hunting, fishing and harvesting be-
fore the European conquest, until the increasing in-
tensification of agriculture today, with the arrival of
agribusiness. In this paper I describe this process, the
conservation/production conflict and the ways by
which different social actors try to “fix it”, from the
perspective of environmental justice. On the other
hand, I examine the role of environmental public po-
licies in relation with social inequalities.

keywords Sustainability. Protected areas. Social

inequalities. Agribusiness. Environmental justice.

Notas

1.

Este artigo resume algumas questoes apresentadas
na Tesis de Maestria del Programa de Posgrado en
Ciencias Sociales, IDES-UNGS, Argentina, Qué
protegen las Areas Protegidas? Estado, sociedad, conser-
vacion y produccion en la implementacion Del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Uruguay” Bolsa do
Programa Regional de Becas del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales CLACSO-ASDI 2008.
Uma versdo preliminar do texto foi apresentada no
340 Encontro da ANPOCS, Caxambu, 2010.
Segundo os autores, o saldo migratério negativo que
apresenta o departamento de Rio Negro nesse perfo-
do (fundamentalmente com relagio ao departamen-
to vizinho, Paysandu) reverte-se a partir do ano de
2003, quando comega o processo de construgio da
atual fébrica de celulose de UPM/Botnia em Fray
Bentos (que segundo diferentes estimativas, gerou
emprego para 3.000 pessoas durante o processo de
sua construgio).

Até agora somente se conhece a delimitagio da drea
protegida e no a da drea de amortecimento ou drea
buffer.

RR ¢ a denominagio de semente, precisamente por
sua resisténcia ao glifosato, ou seja, RoundUp — nome
comercial desse produto — Ready.

Existem importantes dificuldades para analisar pro-
cessos de transformagio como o que vem acontecen-
do no meio rural uruguaio, entre outras coisas pela
dificuldade de desagregar a informagio disponivel a
escala da 4rea protegida ou mesmo da regido de amor-
tecimento. O dltimo Censo Geral Agropecudrio foi
realizado no ano 2000 e foi precisamente no perfodo
posterior ao censo que se aprofundaram as grandes
transformagoes no agro uruguaio. A informagio dis-
ponivel ¢ relativa a levantamentos setoriais realizados
pelo Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Esses dados nio podem ser desagregados para além
da escala departamental (que ¢ a que serd utilizada no
texto para reconstruir o processo em grandes alinha-
mentos).

Dados de IICA, 2009 e Paolino, Lanzilotta & Perera,
2009.

O projeto levado adiante por Vida Silvestre contou
com financiamento da UICN (Unido Internacional
para a Conservacio da Natureza) e envolveu equipes
de pesquisadores de Facultad de Quimica y Ciencias
de la Universidad de la Republica e do Instituto Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias (INIA). A
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andlise das amostras foi realizada em laboratérios da
Alemanha, devido a dificuldade de encontrar técnicas
de medigio apropriadas em laboratdrios da regido.

8. O estado alemio — pais de origem da Bayer, compa-
nhia produtora de endosulfan — solicitou a inclusio
do inseticida nos compostos proibidos internacional-
mente, em ocasiio do Convénio de Estocolmo das
Nagoes Unidas. Essa proposta encontra-se ainda em
avaliagio por parte dos diferentes mecanismos previs-
tos no Convénio.

9. A inexisténcia de outro tipo de apoios além do credi-
ticio resultou que, na atualidade, a COOPESNUE-
BE continua funcionando — nio sem dificuldades
— mas a cAmara de esfriamento nunca entrou em fun-
cionamento, mesmo j4 tendo sido instalada para isso.

10. Acaparamiento de oportunidades no original em espa-

nhol.
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