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A Civicus (Alianga Mundial para a Partici-
pacao dos Cidadaos) é umas das primeiras
instituigdes criadas com a finalidade de pro-
mover a cidadania ativa e a sociedade civil
em escala internacional. Nascida em 1993,
ela parte do pressuposto de que a construgéo
de uma sociedade democratica s6 pode ser
viabilizada através da participacgao ativa dos
cidaddos nas multiplas esferas sociais que
lhes dizem respeito. Privado Porém Publico
é uma publicagio que representa o universo
latino-americano num conjunto de relatoéri-
os preocupados em conhecer a realidade do
terceiro setor no mundo.

Perguntar-se-ia o leitor, contudo, so-
bre a 1idéia contida na expressao “terceiro
setor”. Segundo Fernandes, ela afasta a tra-
dicional dicotomia entre publico e privado —
que seriam os dois primeiros setores — e pro-
cura ressaltar a importancia da triade. Em
outros termos, o terceiro setor é o resultan-

te de uma das quatro combinacées possiveis
entre o publico e o privado, mais especifica-
mente aquela combinac¢édo que reline agen-
tes privados atuando na direc¢ao de fins pa-
blicos. Tal correlacio, lembra o autor, nio
deixa de ser controversa, e o debate que a
revista Voluntas — International Journal of
Voluntary and Non-Profit Organizations per-
mite observar é uma demonstracgido disso.
Feita a ressalva, vale apresentar o quadro de
correlagdes entre publico e privado no con-
texto da acgdo dos agentes e dos fins dessa
acao.

-
Agentes Fins Setor
privados —» privados = mercado
publicos —» publicos = Estado
privados —» publicos = terceiro setor

Lpl’lblicos —>» privados = (corrupgio)
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Para além das controvérsias em torno
de tais correlagées, ha uma proposi¢io que as
ultrapassam e, segundo o autor, deve ser fi-
xado: “o conceito [de terceiro setor] implica
uma expansao da idéia corrente sobre a es-
fera ‘publica’. Por tras dessa proposic¢ao sur-
ge a compreensao de que essa esfera nao se
limita ao Estado, mas alcanca também a ati-
vidade cidada.

Todo o argumento principal de Priva-
do Porém Publico assenta-se na idéia de que
ha um sentido inteligivel em se falar, hoje,
em cidadania planetaria. Neste momentp, 0
terceiro setor é colocado diante de um mun-
do onde Estados e iniciativa privada ja co-
nhecem um padréao de atuacdo internacional.
Frente a essa situacio, cabe a atividade ci-
dada um redimensionamento consciente de
seu campo de acao.

Se as empresas acostumaram-se com as
escalas multinacionais, se os governos
gestam mecanismos de negociagio e san-
¢ao globais, urge internacionalizar os ins-
trumentos de participacgido cidadai, pois
sem a cidadania, nos tempos modernos,
ndo ha limites para o arbitrio. (16)

Apesar da “participacao cidada” nao
ser um tema recente, o atual momento co-
nhece uma expansio sem precedentes em
torno desse debate. Ganhando um forte im-
pulso nos anos 70 e acelerando sua expansao
nas décadas seguintes, as organizagoes asso-
ciativas deparam-se com novidades qualita-
tivas no modo como se organizam hoje. Con-
trariamente do que ocorria até bem pouco
tempo, as formas de organizacio civil ndo
mais sao coibidas pelas fronteiras dos li-
mites nacionais e territoriais. O carater
internacional e supranacional das novas
organizagdes — a experiéncia associativa
norte-americana parece estar mais proxima
desse novo “padrao” — as distanciam das con-
digoes de algum Estado particular. Por outro
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lado, estas novas experiéncias associativas
nao se pautam mais pela divisio capital/tra-
balho, mas, ao contrario, apresentam um
perfil marcadamente multissegmentario e
atravessam as antigas ordenacoes sindicais
que, em um momento anterior constituiam —
davam a tonalidade — para a organizacio
associativa nao lucrativa.

Merece destaque a atenc¢do que este
livro dedica ao universo discursivo por onde
opera o terceiro setor. Valores como gratidao,
lealdade, comunidade, amor, compaixio, res-
ponsabilidade, solidariedade, verdade etc
revelam a vitalidade social dos simbolos
morais, estéticos e religiosos que animam
essas experiéncias. Sdo poderosas moedas
simbdlicas que estdo na base da contribuicdo
voluntaria das pessoas. “(...) a afirmacéo de
valores, diz-nos o autor, fonte e fim das acéo
voluntarias, é a caracteristica distintiva do
terceiro setor”. (25) Ainda neste contexto
discursivo, é significativo pensarmos sobre a
auto-representacao negativa que o terceiro
setor faz de si proprio: organizagdes ndo go-
vernamentais, ndo lucrativas. Essas defini-
¢Oes apontam para a singular — e estreita —
relacdo que o setor mantém com os “objetos”
negados: falamos de um setor que visa o pl-
blico, mas nao se atrela ao Estado; que é
animado por uma ag¢ao privada, mas que nao
almeja a obtenc¢io de lucros. Essas conside-
ragoes levam o autor a concluir que a inten-
sidade e o tipo de questionamento feitos ao
mercado e ao Estado pelo terceiro setor estao
ancorados nos valores “mais profundamente
sentidos em cada contexto”. Mercado e Esta-
do ndo sdo, portanto, independentes, nem
tampouco regulados por uma légica interna
intocavel.

Na problematizacao do perfil e carac-
teristicas das experiéncias associativas
apresentadas aqui, emerge, de modo quase
inevitavel, a pergunta que ira, de forma
subjacente, orientar o desenvolvimento pos-



terior da argumentacido de Fernandes: afi-
nal, estamos falando de que tipo de terceiro
setor?

A resposta a essa pergunta inicia-se
pela discordancia do autor com relacdo as
classificagtes formais que restringem o ter-
celro setor as organizagoes estruturadas e, de
algum modo, institucionalizadas.! Tais clas-
sificacoes, na verdade, nos revelariam ape-
nas a ponta do iceberg, pois impossibilitam
que se atinja a grande diversidade de expe-
riéncias organizativas que, apesar de serem
informais, nio sdo temporéarias e — mais
importante ainda — agem efetivamente so-
bre a realidade a que se propoem. O autor
reclama a nocgao, velha conhecida dos antro-
pologos, de fato social total para que consi-
gamos perceber o que se esconde abaixo da
linha-d’agua.

Para entender a complicada conforma-
¢ao do quadro de organizagdes que compdem
o terceiro setor hoje, o autor dirige sua aten-
¢ao para as “palavras-chaves” que articula-
ram os distintos momentos desse processo
organizacional autonomo. O movimento que
resultou na substitui¢ao dos termos “comu-
nidade” e “movimentos sociais”, marcantes
da década de 70, pelos termos “cidadania” e
“sociedade civil” nos anos 80 e, posteriormen-
te, pelas expressoes “sem fins lucrativos” e
“nao-governamental” nos Gltimos anos, é
revelador das dinamicas sociais que estamos
interessados aqui.

1. Fernandes polemiza a caracterizacdo que faz Salo-
mon (“In Search of the Non-Profit Sector. I: The
Question of Definitions”, in Voluntas 3/2, Manchester
University Press, Manchester, 1992) de tais organiza-
¢oes. Este define cinco critérios a partir dos quais uma
organizacao poderia ser classificada como pertencen-
te ao terceiro setor: 1) tais organizacées devem ser
estruturadas; 2) estar fora do Estado; 3) ndo devem vi-
sar o lucro; 4) devem ser autogovernadas; 5) devem
envolver o esfor¢o voluntario de seus participantes.

167

No Encalgo da Luta Cidada.

As ditaduras militares do continente
deram impulso ao chamado “trabalho comu-
nitario” que, devido a dedicacdo especial que
a repressao dirigia as altas esferas da poli-
tica e das instituicoes sindicais, tornaram-se
o Unico espago possivel para os proponentes
de uma agao social transformadora. Salien-
tando dimensoes de atuagio locais, pequenas
e personalizadas, a “comunidade” apresenta-
va a imagem de proximidade com a “base” e
com a realidade que realmente importava ao
cidaddo comum. O modo de organizacao des-
sas comunidades deve muito a preparacao
feita pela Igreja Catélica inspirada na Teo-
logia da Libertag¢do. As CEB’s colocavam as
pessoas em circulos, em posicao de igualda-
de, e as estimulavam a falar e a discutir,
através dos circulos biblicos, a palavra de
Deus. O deslocamento da idéia de comunida-
de para fora dos muros da Igreja tornava-se
um risco facil. Do mesmo modo que se deslo-
cava a nocio de “Povo de Deus” para simples-
mente “povo”, ndo se sabia, muitas vezes, se
a “comunidade” se referia a CEB ou ao bair-
ro. Atento a esse periodo, o autor comenta
que a énfase na participacido igualitdria e no
trabalho comum de todos impediu que a acao
da Igreja Catblica gerasse liderancas caris-
maticas, como ocorre muito freqiientemente
no interior das Igrejas Pentecostais.

Junto a comunidade, ndo devemos per-
der de vista o apelo simbdlico que detinha o
movimento popular. Apesar de nao possuir
uma estrutura verticalizada — o que o apro-
ximava da comunidade — ele ser4 responsa-
vel pela reatualizagio das expectativas da
esquerda, e incorporara parte importante de
sua retorica e de seu radicalismo quando das
ditaduras militares. Durante a década de 80,
entretanto, esse conjunto retorico perde sua
forga e o qualificativo “popular” abandona
paulatinamente o cenirio em detrimento de
uma nova palavra-chave: os movimentos so-
ciais. Atores sociais que ndo podem ser arre-
gimentados pelos esquemas tradicionais de
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classe, e cuja presenca atravessa toda a so-
ciedade, serdo responsaveis por parte desse
desvio. Somemos a isso o fato de que o tra-
balho local colocava o circuito de ativistas
sociais frente a uma gritante variedade de
situacgoes, cuja expressao os movimentos so-
ciais irdo assumir. Os problemas urbanos
ocupavam lugar de grande destaque na a-
genda de tais movimentos. A multiplicidade
de elementos constitutivos dessas agendas
somava-se a multiplicidade de identidades
que tals movimentos eram encarregados de
afirmar. A nocao de “povo” como qualificati-
vo abstrato vai sendo preterida em favor de
sujeitos concretos e claramente identifi-
caveis, como o povo de determinada favela ou
bairro. A expressao das chamadas identida-
des contrastivas eram sintomaticas desse
esforco em apresentar a especificidade e sin-
gularidade dos varios sujeitos que niao mais
admitiam ser subsumidos numa categoria
genérica qualquer. Mulheres, homossexuais,
criancas, velhos, indios e outros participa-
vam de uma dinamica paradoxal onde, por
um lado, reivindicava-se a igualdade de di-
reitos e, por outro, lutava-se pelo reconheci-
mento de suas experiéncias singulares, atra-
vés do resgate de elementos simbdlicos que
os personalizassem e distinguissem da mas-
sa da coletividade.

Em suma, entre outras razdes, falar de
“movime,{ltos sociais” tornou-se mais in-
teressante porque mais abrangente. Néo
nega o “popular”’, mas o inclui e o ultra-
passa. Ndo nega tampouco a luta de clas-
ses, mas desloca-a da posi¢do central e
estruturante que ocupava no pensamen-
to anterior. Abre o discurso para essa
variedade de temas e de dindmicas com
as quais se quer manter uma afinidade
de relagdes, ainda que o seu somatoério
néao seja claramente anunciado. O que se
perde na visdo de conjunto é compensa-
do pela atualidade das palavras que ser
quer valorizar. (64)
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As organizacoes nao-
governamentais

A maior expressao daquilo que até aqui o
autor chamou de “privado com funcées ptbli-
cas” ganha sua maior expressio nas organi-
zagoes nao-governamentais. Elas ocupam o
maior espacgo dentro do terceiro setor. Isso
chega a ser paradoxal se pensarmos que os
primeiros fundadores dessas organizacoes
nio pensavam em “ficar” por muito tempo no
tipo especifico de engajamento em que se
encontravam. Eles nao acreditavam que elas
durassem por muito além da resolucdo dos
problemas — que seriam conjunturais nesta
concepcao — pertinentes a seu campo respec-
tivo de ac¢do. O fim do autoritarismo, contu-
do, foi o bastante para convencé-los de que os
problemas decorrentes da auséncia do Esta-
do em dominios fundamentais nao seriam
facilmente resolvidos. Um dos simbolos ca-
racteristicos desse novo momento é a co-
nhecida figura do “projeto”, forma textual
coerente e pragmatica para o qual pesqui-
sadores e entidades tinham que “traduzir”
seus temas e atuacoes. Nele, poder-se-ia
avistar alguns fatores responséaveis pelo po-
der de atragao que as ONG’s exerciam sobre
os ativistas, como o “gosto pelo pequeno” —
essas organizacoes distanciavam-se muito do
gigantismo e dos problemas das grandes bu-
rocracias estatais — e o fato de elas nao pos-
suirem um carater representativo — excelen-
te saida para quem néo pode (e ndo quer)
falar por terceiros, mas apenas por si propri-
os. Mesmo sem o saber, estes “ensaios” orga-
nizacionais levavam para o campo do traba-
lho social aquilo que se costumava chamar —
com ojeriza, diga-se de passagem — de livre
Iniciativa.

A deficiéncia dos diretorios e a escas-
sez de informagoes que atendam aos varios
critérios de classificacdo tornam a constitui-



¢ao de um inventario preciso e fidedigno das
ONG’s do continente um trabalho dificil. A
grande maioria das organizacgoes, se nos
atermos a data de fundacao, surge na déca-
da de 70: 68% nascem depois de 1975, 17%
entre 1950-1960, e apenas 15% no periodo
anterior. Quanto a seu campo de atuacao,
Fernandes as classifica em dezessete cate-
gorias, utilizando critérios uniformes — o
que, alids, implica num malabarismo com
dados que nido constam nos diretoérios origi-
nais utilizados como fonte. Comecando pelas
palavras-chave menos expressivas até che-
gar as mais representativas do circuito de
tais organizacoes, ele nos mostra que temas
relevantes no continente, como violéncia,
drogas e criminalidade possuem uma recor-
réncia minima no repertorio das organiza-
coes: menos de 1% do total. Negros e indios
aparecem com mais destaque, apesar do
tema da negritude surgir apenas no Brasil.
Ainda no Brasil, se espanta o autor, um na-
mero surpreendente de ONG’s dedica-se a
questdo indigena, apesar da reduzida pre-
senca dos indios na populagio total. Os nu-
meros mais elevados estdo com o tema da
formacao qualificada e assessoria, que res-
pondem por 40,6%, e da educagao, com 36%.
As categorias mais citadas revela-nos que o
sentido principal da ac¢do de tais organiza-
coes poderia ser resumido no apoio a educa-
cdo para o desenvolvimento, com énfase na
promogao social.

Se nos atermos a uma classificagao
desses grupos a partir dos beneficiarios de
sua acao, perceberemos que a resposta mais
frequente é a “comunidade”, com mais de
32%. Trabalhar com a comunidade implica
em trés idéias fundamentais: 1) preocupagao
com o todo — j4 presente na “retorica” das
esquerdas; 2) interagoes face-a-face — reve-
lando a forte presenca do contexto catolico; 3)
énfase no local de moradia — sinal de emer-
géncia dos movimentos sociais urbanos. O
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meto rural é a referéncia mais frequente no
caso das ONG’s voltadas para o mundo do
trabalho; segundo o autor, este foi um cam-
po fértil para as ONG’s, pois, nao havia a
inibi¢do dos sindicatos. Em seguida temos as
organizagoes voltadas aos pobres e associa-
¢oes civis, como aquelas dedicadas ao apoio
as associacoes de bairro.

Em termos continentais, a questao ét-
nica é sub-representada; excecido do Brasil se
pensarmos nos indios. Em paises com signi-
ficativa populacao indigena, as ONG’s os
agrupam sob a rubrica genérica de “traba-
lhadores rurais” ou “camponeses”. Tais or-
ganizagoes, assim, fazem a mediacao entre
“comunidade” e “cidadania” por um viés mo-
derno, onde as culturas tradicionais sao vis-
tas de um modo muito pouco positivo. Esse
fato revela o quanto as ONG’s lidam mal com
as margens da sociedade.

(...) As ONG’s podem ser imaginadas
como pequenos veiculos que viajam sis-
tematicamente entre os locais romanti-
cos das comunidades tradicionais e os
esclarecidos escritorios da cidadania. (76)

As ONG’s envolvidas em programas
de cooperacao internacional desempenham
um papel importante na América Latina. A
instabilidade dos movimentos sociais no con-
tinente levaram as agéncias de cooperagao
internacionais a procurarem parceiros locais
que fossem capazes de suprir tal caréncia.
Estes parceiros representavam o inico cami-
nho seguro para a efetivagao dos planos de
acao das agéncias, pois, possuiam personali-
dade juridica, afinidades de objetivos e ofe-
reciam, por menor que fosse, alguma garan-
tia de estabilidade.

Uma observacgao atenta do perfil das
diversas agéncias de cooperacao financeira
nos informa que a grande maioria origina-se
de paises com forte tradi¢do protestante,
como os Estados Unidos, Alemanha e Ho-
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landa, onde o individualismo deve receber
uma consideragio especial.2 O montante da
ajuda de todas essas agéncias ao continente
nao deixa de ser surpreendente: entre as
décadas de 70 e 90 os investimentos alcan-
cam as cifras de 7,2 bilhdes de dblares! Em
outros termos, 1sso equivale a 13% do total
liquido da ajuda oficial feita pelas adminis-
tragoes dos paises industrializados aos nos-
sos governos. Kstes organismos de coopera-
¢do financeira mantém rela¢ées mais ou
menos proéximas com seus respectivos Esta-
dos, mas operam com relacdo a eles uma in-
versao em seus planos de investimentos. O
que as preocupa mais diretamente nio é a
geopolitica ou a configuragdo militar dos pa-
ises destinatarios, mas, em termos gerais,
fatores humanos; isso acarreta em que os
Investimentos néo sdo feitos nos paises que
melhores oferecem garantia de retorno, e sim
naqueles mais pobres.

A cooperagdo internacional possui uma
segmentacao (de multiplos niveis) que a
torna coerente com o perfil (também
segmentario) das ONG’s beneficidrias da
América Latina.

A sociedade civil

“Sociedade civil” é uma expressio que sai, no
final dos anos 70, dos livros para se Incorpo-
rar no vocabulario dos ativistas. Entretanto,
da mesma forma que, anteriormente, a ex-
pressao “movimentos populares” foi sendo
preterida por “movimentos sociais”, o termo

2. Discutiremos mais a frente o papel que esse indi-
vidualismo, em contraposigfo a tradi¢do catélica, ocu-
pa quando da mobiliza¢io voluntéria dos individuos
em acoes de caridade.
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“sociedade civil” conhecera um correlato de
maior impacto: “cidadania”. Na Interpreta-
¢do do autor, a presenca da nocdo de socieda-
de civil enquanto categoria operativa das
experiéncias organizativas auténomas e o
gradativo desinteresse pela no¢do de movi-
mentos sociais é sintoméatico da adocao de
um horizonte universalista, que erige uma
auto-representacao dessas experiéncias como
estando centradas na idéia de que se faz par-
te de um conjunto maior.

A oposigao entre esfera civil e militar
sugerida na nogdo de sociedade civil, reflete
a importancia, para o conjunto de militantes
e ativistas, dos processos de democratizacao
do continente. A imagem do “cidaddo” passa
a ser muito difundida pela realizacido do rito
eleitoral, e a partir de entao as organizacoes
devem aprender a falar para o individuo. No
instante em que o individuo-cidado ocupa o
lugar privilegiado que antes era reservado as
comunidades, torna-se imprescindivel para
os agentes do terceiro setor habilitarem-se
em instrumentos capazes de atingir os indi-
viduos num ntimero em que estes se tornem
significativos, e os meios de comunicacio de
massa talvez sejam os mais expressivos de
todos eles.

Para Fernandes, as noc¢des de “socie-
dade civil” e “cidadania” sdo essenciais para
que as ONG’s consigam ultrapassar o estrei-
to horizonte das relacdes exclusivas com as-
sociagoes do tipo reivindicatério. E a partir
dessas novas categorias que o terceiro setor
abre sua atuacdo para uma variedade de
assoclagoes voluntarias — dedicadas as artes,
esporte, beneficéncia, representacéao etc —,
internalizando procedimentos e expedien-
tes das formas democraticas de governo, e
se fazem expressivas nos principais centros
urbanos latino-americanos. A parceria de
ONG’s com associag¢des esportivas em proje-
tos pedagdgicos voltados ao trabalho com
meninos de rua e juventude marginalizada
ilustra essa nova fase.



O aumento da miséria e a crise das
instituicoes na América Latina tem promo-
vido alianca de setores que entendiam-se,
antes, como antagénicos. O fim de diversos
impedimentos ideoldgicos do passado e a
crescente cooperacgédo e esforgo comum en-
tre esses grupos seriam, na avaliagao deve-
ras otimista que realiza o autor, sinais de
pertencimento a uma cultura democratica.
Paradoxalmente, todavia, vemos que tal
conjugacao de esforgos inspira-se no desman-
telamento das institui¢ées do 1° setor, as ins-
tituigoes publicas. Considerando-se que, no
argumento do livro, um Estado democratico
solidamente estruturado é imprescindivel
para se construir uma sociedade civil, esse
desmantelamento coloca problemas funda-
mentais para o terceiro setor.

Nao ha autonomia cidada que se mante-
nha sem o bom funcionamento dos siste-
mas de seguranga e de justi¢a; nao ha
como manter aceso o desejo de participa-
¢do sem a crenga nas instituigées das
quais se é convidado a participar. (...) Em
suma, a conquista da autonomia civil
passa pela afirmacio do pertencimento
(e, portanto, da dependéncia) a uma so-
ciedade legal, regida por normas e valo-
res democraticos. O sentido da critica aos
modelos estatizantes da coisa ptblica nao
se completa enquanto nfo se recuperar o
valor positivo do Estado e das suas fun-
¢oes. (95)

A generalizacao da nogao de cidada-
nia, ao que tudo indica, tem contribuido para
reverter o modo como as fundag6es privadas
e a cultura empresarial se relacionam com o
terceiro setor. A preocupacao com a filan-
tropia ou com a caridade, segundo o autor,
nao fazem parte da cultura empresarial la-
tino-americana. Na tradi¢éo catolica, o tema
da caridade aparece como um compromisso
irrevogavel para o clero, mas secundéario e
acessOrio para os leigos que, eventualmente,
contribuem com dinheiro ou alguma forma
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de servico. Na tradicao protestante, temos a
presenca do “sacerddcio universal”’, que es-
tende as obrigagées da rentincia a toda a con-
gregacao. Isso explicaria porque a filantropia
empresarial se desenvolve na América do
Norte e ndo aqui, onde Igreja e Estado teri-
am tradicionalmente assumido tais tarefas,
desobrigando os negociantes de qualquer
obrigacao. Hoje, contudo, assiste-se ao sur-
gimento de fundagoes e institui¢oes diversas
preocupadas com a filantropia social das
empresas, através da canalizacao de recur-
sos e da promogao de uma nova mentalida-
de empresarial. Fazendo uma analise de ex-
periéncias no México e Brasil, o autor conclui
que algumas empresas tem comecado a ad-
quirir consciéncia de que elas também sio
cidadas e devem se preocupar com o que se
passa ao redor de si proprias. Talvez, o oti-
mismo dessa avalia¢do nos impega de enxer-
gar o papel que a promog¢ao da auto-imagem
das empresas, por meio de um marketing
nao convencional, ocupa nessas agoes “desin-
teressadas”. Isso, porém, ndo impede que
Fernandes faga questdes pertinentes sobre a
responsabilidade social dessas empresas.
Estas agoes filantropicas tem colocado ques-
toes em torno de suas identidades? Tem im-
primido mudancas no universo das relagoes
e confronto entre capital e trabalho?

E o que ha embaixo da linha-
d’agua?

Ao sairmos do ponto onde se avista apenas a
ponta do iceberg — organizagdes estrutu-
radas, muitas vezes com carater formal — nos
defrontamos com outras dinamicas que, mes-
mo exercendo um importante papel na pres-
tacao de servigos sem fins lucrativos, nao sao
associadas a luta cidada por grande parte
dos circuitos “esclarecidos” do terceiro setor.
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A partir daqui, ponto alto da argumen-
tacdo do livro, passaremos em revista a for-
mas tradicionais de ajuda mutua que nao
podem ter sua atuacio desprezada em cam-
pos como, por exemplo, a satide. Nas sessoes
de cura, contrariamente do que ocorre com a
biomedicina e suas clinicas oficiais, os sinto-
mas do paciente nao sio isolados de outras
dimensoes de sua vida. Males do amor, ten-
sao no trabalho e outros sdo problemas re-
levantes a serem considerados por tais
praticas. Afinal, “(...) bons curandeiros sao
notaveis especialistas nos dramas humanos
em sua escala interpessoal e cotidiana”. (110)
O sucesso desses servigos tradicionais de
cura® sugere que a superacao da doenca re-
quer mais do que uma regulagdo meramen-
te técnica; ela exige também uma regulagao
simbolica. O vertiginoso crescimento dos cen-
tros medicinais dos mais variados tipos que
trabalham no campo do aconselhamento es-
piritual atesta essa afirmagao. Operam como
focos de intensa sociabilidade, e neles se for-
necem respostas para multiplas caréncias
humanas; seriam verdadeiros formadores de
percepcoes e mentalidades.

Nesse campo em particular — o da sat-
de — nao deveriamos salientar, defende o
autor, a eficicia dos resultados como critério
exclusivo de legitimidade para tais praticas,
mas, fundamentalmente, o tipo de sociabili-
dade que ela veicula. A dadiva e a reciproci-
dade ocupam um espago significativo nesses
ritos e prescri¢oes que dirigem seu foco de
atencdo, sobretudo, aos vinculos e relagoes
que as pessoas mantém entre si. Estes agen-
tes rituais, no proprio modo como trabalham,
reanimariam os lacos de dependéncia mutua
entre as pessoas. (115) Criticando as inter-
pretacdes “modernizantes” que inspiram
muitas agéncias de desenvolvimento, o autor

3. O autor utiliza-se de pesquisa do Dr. Finkler em

torno do sistema de classificagio médica denominado
Cornel Medical Index Health Questionnaire (CMI).
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salienta a vitalidade dos simbolismos tradi-
clonais.

(...) existe um campo possivel de inte-
racgOes positivas entre o sacerddcio das
religiGes tradicionais e as iniciativas de
sentido publico préprias a sociedade ci-
vil. Apesar das diferengas logicas e
1nstitucionais, ambos enfrentam o desa-
fio de contrapor-se as tendéncias desagre-
gadoras do egoismo extremado. (116)

Privado Porém Piiblico niao se furta a
discutir o tema da caridade, vista por muitos
como mera manutencgao da estrutura social
vigente ou apenas como paliativo para pro-
blemas cuja resolugao estaria numa outra
ordem. Remetendo-se a Mauss, Fernandes
afirma que a caridade judaico-crista introduz
uma nova perspectiva para a nocao de re-
ciprocidade que nao estava presente nos
grupos estudados por ele. Trata-se de uma
orientacao da caridade para os pobres, intro-
duzindo, assim, o tema da desigualdade so-
cial que, junto com a pobreza, seria afirma-
do como um problema de ordem moral.

Para além do que fazem de concreto (que
como se viu, € muito), as obras de carida-
de ndo nos deixam ignorar a miséria
alheia. Entre as muitas interpretacées
possiveis sobre a miséria humana, a ca-
ridade puxa o fio do inconformismo mo-
ral e ndo o solta. pouco talvez, posto
que vago e elementar; mas é possivel tam-
bém que seja o principal: um principio,
um fio apenas puxado, livre ainda e sem-
pre, enquanto disposi¢do moral, para a
tessitura de outros desenhos.” (121)

A argumentac¢ao apresentada até a-
qui, de certa forma, esta preocupada em
mostrar que a sociedade civil é apenas a pon-
ta do iceberg e que abaixo da linha-d’agua
que a divide da parte submersa — incompa-
ravelmente maior — ha um espaco onde ela
nao alcanca, onde a marca da exclusao pai-
ra sobre todos, e onde nao se fala sequer em
direitos civis. Ao discutir o futuro do tercei-



ro setor e as interagdes que os seus agentes
poderao estabelecer, o autor procura alertar
para as armadilhas que envolvem a nogao de
cidadania hoje. Ela carece de densidade, en-
contrando profundidade apenas na reflexdo
de intelectuais e setores organizados da
militancia social. Ao aparecer em contextos
sociais de exclusdo e autoritarismo, a pala-
vra cidadania corre o risco de tornar-se mero
artificio retorico.

O caminho percorrido até aqui pelo
terceiro setor é o bastante para o aprendiza-
do de algumas ligdes elementares. Alguns
caminhos deveriam ser evitados como a bus-
ca por uma organizac¢io formal que retina
todo o terceiro setor ou de instrumentos de
integragdo vertical. A prdpria idéia de um
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projeto comum e global carece de sustenta-
cdo e tem-se a crescente consciéncia de que
as agendas devem ser seletivas. O setor de-
veria evitar ainda nog¢oes de uma substancia
comum, cOmo povo ou nagdo, que Sao pouco
Interessantes para experiéncias marcadas
pela diversidade em varios niveis.

Como vemos, os obstaculos e as arma-
dilhas a serem evitados nao sdo poucos e a
experiéncia das ONG’s na América Latina
nos apresentam fatos preocupantes como —ja
o discutimos — o desdém que elas mantém
com relagao a formas de solidariedade soci-
al marcadas pela informalidade ou pelo tra-
dicionalismo, ou, ainda, frente a valores nao
ocidentais, ou que nido se acomodam sob o
signo da modernidade.
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