SOBRE O POPULISMO NO BRASIL!

Marilena Chaui?

1. A invengao democratica

Com a ideia de znwencao democritica, Claude Lefort recriou o conceito moderno de
democracia, retomando num contexto novo a ideia de Moses Finley de invencdo da
politica, para indicar uma agao que se realiza sem o apoio de modelos, e, no caso de Lefort,
para marcar a recusa de fundamentos externos ao social. Para pensar a experiéncia politica
do presente, escreve ele, é preciso afastar, de um lado, a redugdo marxista da politica a
condi¢ao de superestrutura, e, de outro, a concepgao liberal da democracia como regime
politico da lei e da ordem para assegurar liberdades individuais; e, ndo menos importante,
também afastar as ciéncias sociais, particularmente a sociologia e a ciéncia politica, que
buscam seu objeto a partir da construgao ou delimitacio do “fato politico”, considerado
um fato particular ao lado de outros fatos sociais particulares (economico, juridico,
cientifico, estético, ou simplesmente social, isto é, como modo de relagdo entre grupos e

classes).

Une telle perspective suppose quon se donne en sous-main la référence a
Pespace dénommé société. Celle-ci, on prétend linventorier ou la
reconstruire, en posant des termes, en les articulant, en forgeant des
systemes particuliers de relations, voire en les combinant dans un systeme
global, comme si observation ou la construction ne dérivait pas d’une
expérience de la vie sociale, a la fois primordiale et singulierement fagonnée
par notre insertion dans un cadre historiquement et politiquement
déterminé. Or, observons aussitot une conséquence de cette fiction: les
sociétés démocratiques modernes se caractérisent, entre autres, par la
délimitation d’une sphére d’institutions, de relations, d’activités qui apparait
comme politique, distincte d’autres spheres qui apparaissent comme
¢conomique, juridique, etc. Politologues et sociologues trouvent dans ce

! Dossié Claude Lefort: esse texto é parte do dossi¢ publicado a partir das comunicagdes realizadas no
Coléquio Internacional Claude Lefort: a invencdo democratica hoje, realizado na Universidade de Sdo Paulo
entre os dias 13 e 16 de outubro de 2015.

2 Professora Emérita da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo

(FFLCH-USP).

:2: Cadernos de Etica e Filosofia Politica | Nimero 32 | Pagina 54 :::



mode d’apparaitre du politique la condition de la définition de leur objet et
de leur démarche de connaissance, sans interroger la forme de société dans
laquelle se présente et se voit légitimé le clivage de divers secteurs de la
réalité.*

A atitude da sociologia e da ciéncia politica nasce de uma vontade de objetivagao e do
esquecimento de que nao existem elementos ou estruturas elementares, nem relacoes
sociais, nem determinag¢des econdmicas e técnicas pré-existentes ao espago social — nao ha

dimensoes do espago social antes da formagao social. Essa atitude as

prive de penser une expérience qui s’engendre et s’ordonne en raison d’une
conception implicite des rapports des hommes entre eux et d’une
conception de leurs rapports avec le monde. Elle lui interdit de penser ce
qui est pensé dans toute société et lui donne son statut de société humaine:
la différence entre la 1égitimité et I'llégitimité, entre la vérité et le mensonge,
I'authenticité et 'imposture, la recherche de la puissance ou de l'intérét privé
et la recherche du bien commun.***

E preciso, ao contrario, interrogar “a forma da sociedade na qual se apresenta e se
legitima a clivagem de diversos setores da realidade” e o conjunto de ideias e valores por ela
instituidos. Isto significa que a determinagdo econdmica assim como o conjunto das
institui¢oes ¢ posta pela forma da sociedade. Nao ha uma ordem e uma determinagao pré-

3LEFORT, C. “La question de la démocratie”. Essais sur le politique. XIX et XX siécles. Patis: Seuil, 1986, p. 19.
* [Uma tal perspectiva supde que se dé como pano de fundo a referéncia ao espago denominado sociedade.
Quanto a esta, pretende-se inventarid-la ou reconstrui-la a0 propor termos, ao articula-los, ao forjar sistemas
particulares de relagdes, mesmo ao combina-los num sistema global, como se a observagdo ou a construcio
ndo derivasse de uma experiéncia da vida social, a0 mesmo tempo primordial e singularmente armada por
nossa inser¢do num quadro histérica e politicamente determinado. Ora, observamos tdo logo uma
consequéncia desta fic¢do: as sociedades democraticas modernas se caracterizam, entre outras coisas, pela
delimitacio de uma esfera de institui¢des, de relagdes, de atividades que aparece como politica, distinta de
outras esferas que aparecem como econdmica, juridica, etc. Politélogos e sociélogos encontram neste modo
de aparecer do politico a condicdo da definicio de seu objeto e de seu percurso de conhecimento, sem
questionar a forma de sociedade na qual se apresenta e se vé legitimada a clivagem de diversos setores da
realidade.] (Traducao dos editores)

4 Ibidem.

** [priva de pensar uma experiéncia que se engendre e se ordene em razao de uma concepgao implicita das
relagdes dos homens entre si e de uma concepgao de suas relagdes com o mundo. Ela lhe impede de pensar o
que ¢é pensado em toda sociedade e lhe da o estatuto de sociedade humana: a diferenca entre a legitimidade e
a ilegitimidade, entre a verdade e a mentira, a autenticidade e a impostura, a busca pelo poder ou pelo

interesse privado e a busca pelo bem comum.] (Tradugdo dos editores)
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existentes ao social que lhe dariam forma e sentido, mas, ao contrario, ¢ a instituicao do
social que determina as formas da sociabilidade desde a economia até o exercicio do
governo. Por esse motivo, a democracia ndo é um regime politico, mas uma formagao
social. Donde a expressao introduzida por Lefort: sociedade democratica.

A sociedade democratica moderna nasce com a desincorporagao do poder, isto é, da
imagem do poder encarnado no corpo mistico do governante, que detém a lei e o saber, e
de cuja vontade nasceria o proprio social, isto é, a democracia moderna nasce quando se
apaga a imagem da transcendéncia do fundamento: nem a Natureza, nem a Razio nem
Deus podem oferecer-se como garantia do social, como ja fizera saber Maquiavel. A
ruptura com o fundamento transcendente leva a figura da imanéncia, isto ¢, a ideia do
poder popular ou do poder social como origem do poder politico. Todavia, isso nao basta
para alcancar a génese da democracia moderna tal como Lefort a concebe porque a
identificagdo da democracia com o poder popular, entendido como poder unico de todo o
“povo’™, torna invisivel a divisdo social entre dominantes e dominados e nio pode datr
conta do verdadeiro significado do poder democratico como /fugar vazio.

Com efeito, a desincorporagao do poder significa a distin¢ao entre o lugar do poder
e o exercicio da autoridade. Em outras palavras, o lugar do poder nio somente nao se
identifica com o ocupante do governo, mas também nao é consubstancial a nenhuma classe
ou grupo social. No entanto, a nao identificacao do poder com uma classe social, um grupo
ou individuo nao é suficiente para compreendermos o poder democratico. De fato, cada
um e todos podem dizer que o poder nao pertence a ninguém, entretanto, o essencial ¢ que
ninguém pode enunciar que se trata de um Ilngar vagio porque esse vazio indica a impossibilidade
de uma determinacdo positiva ou a impossibilidade de representar a substancialidade de
uma comunidade una e indivisa (0 “povo”). Vagzio nao significa inocupado e sim originaria e
ontologicamente cindido. Em outras palavras, ndo é vazio porque ninguém pode ocupa-lo, mas
ao contrario, ninguém pode ocupa-lo porque ¢é vazio, cindido, dividido, dessubstancializado
e por isso sua ocupa¢io é impossivel.® E isto a desincorporagao do poder.

Talvez a compreensao dessa enigmatica ideia lefortiana do lugar vazio possa ser
melhor alcancada se nos lembrarmos de que Lefort se refere a sociedade capitalista como
sociedade da alienacdo”: produzindo a separagio de todas as esferas da atividade social e
fragmentando cada uma delas, a sociedade torna impossivel sua identificacio consigo
mesma, de sorte que nela o universal nao se realiza pela mediacao do particular, mas contra
ele. A alienagao constitutiva da sociedade capitalista nos ajuda a compreender o que se

> Como no adagio “pelo povo, com o povo e para o0 povo”.

¢ Compreendemos, assim, porque Lefort ndo pode aceitar a ideia merleaupontyana da Carne como ser de
indivisdo que, sem cindir-se, se auto-diferencia numa pluralidade inesgotavel de dimensées que lhe sdo
imanentes, reversiveis ou em quiasma.

7LEFORT, C. As formas da bistéria. Sio Paulo: Brasiliense, 1979.
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passa com o Estado como pretensdo de ocupagio do lugar do poder. Pretendendo figurar
o universal (mas sendo realmente particular), pretendendo ordenar e regular o espago social
para homogeneiza-lo (mas sendo realmente um polo a mais de heterogeneidade),
pretendendo oferecer-se como lugar da identificagao social (mas sendo realmente uma
expressao politica da divisdo social), pretendendo ser o ponto de confluéncia da legalidade
e da legitimidade (mas sendo realmente o substituto da soberania), pretendendo representar
objetivamente os interesses subjetivos da comunidade nacional (mas sendo realmente um
momento necessario da exploragio economica), o Estado ¢ a forma superior da alienagdo
na sociedade capitalista. Como autoridade separada nao pode efetuar a universalidade do
poder sendo fixando-se na particularidade (de classe) e, como polo da identificagao social,
nao pode efetuar a generalidade da vida coletiva sendao oferecendo-se como poténcia de
dominacio. A distincia do Estado, instituindo-se a partir de uma divisio originaria que nio
pode ser suprimida — a cisdo entre o desejo dos grandes de comandar e oprimir e o desejo
do povo de niao ser comandado nem oprimido, ou seja, a divisao entre desejo de
dominacao e desejo de liberdade — a democracia moderna expoe de maneira nova a luta de classes
como luta politica, isto é, como agao interminavel para ocupar o lugar do poder e da ideologia
como operagiao interminavel para determinar, delimitar e certificar a legitimidade da
dominacao, oferecendo o aparecer da sociedade como o ser do social.

Assim, a politica democratica s6 se deixa apanhar quando compreendemos que o
ser do politico abre uma dialética na qual a posi¢cao de um desejo (o dos grandes) se efetua
pela sua negacao (o desejo do povo) e a efetuacao da negacao desta negacao poe a indivisao
como sintese impossivel: a dialética do politico nio desemboca na determinacao e sim num
excesso — o desejo de indivisdo, isto ¢, de ocupacao do lugar do poder — marcando a
democracia com o selo da indeterminacdo, isto é, de uma dialética sem Ze/os ¢ sem sintese
pacificadora. E isto a indeterminacio democritica, a qual se contrapéem a determinagao
estatal e a ideologica.

L’essentiel, a mes yeux, est que la démocratie s’institue et se maintient dans
la dissolution des reperes de la certitude. Elle inaugure une histoire dans
laquelle les hommes font I'épreuve d’une indétermination derniere, quant au
fondement du Pouvoir, de la Loi et du Savoir, et du fondement de la
relation de 'un avec lautre, sur tous les registres de la vie sociale (partout ou
la division s’énoncait autrefois, notamment la division entre les détenteurs
de lautorité et ceux qui leur étaient assujettis, en fonction de croyances en
une nature des choses ou en un principe surnaturel). C’est ce qui m’incite a
juger que se déploie dans la pratique sociale, a Iinsu des acteurs, une
interrogation dont nul ne saurait détenir la réponse et a laquelle le travail de
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Iidéologie, vouée toujours a restituer de la certitude, ne parvient pas a
mettre un terme.**

Mas ndo s6 isso. O excesso do desejo em direcdo a indivisdo ou a ocupagao do
lugar do poder e a indetermina¢do da acdo social e politica (pois nao é sustentada por
nenhum fundamento que lhe dé garantias transcendentes) nos fazem compreender o que
pretende Lefort ao afirmar que a democracia revela a dimensao sinbélica do poder, isto é, que o
sentido do poder niao se esgota em sua imagem institucional, pois, sendo simbdlico, ele
exprime a auséncia de predeterminacio do social a si mesmo e a awuséncia de um
desenvolvimento finalizado ou de sintese, isto ¢, a auséncia de determinag¢ao tanto no inicio
quanto no final do percurso.

Talvez possamos compreender o que Lefort designa como simbdlico se tomarmos
como exemplo a critica enderecada a Marx, no ensaio sobre a génese das ideologias na
sociedade moderna. Marx parte da divisao sexual do trabalho, isto é, da passagem de uma
determinagao natural dada para uma determinagao posta, isto é, propriamente social. Ora,
diz Lefort, a divisio sexual nao é um dado primeiro natural porque para ser posta como
divisao do trabalho ¢é preciso que ela tenha sido posta como diferenga sexual, ou seja, tenha
sido simbolizada.’

Todavia, para nos acercarmos do que seja o simbolico, o mais adequado é partir da
diferenca entre ele e o que Lefort nomeia como o real, que, como ja dissera Merleau-Ponty,
nao é fato nem ideia, dado ou representagao. Estes sao o que aparece em virtude do real, isto
¢, do trabalho que uma sociedade efetua sobre si mesma para produzir-se e instituir-se, para
ocultar-se e fixar-se em mascaras, como se com estas pudesse suspender o tempo e cessar a
histotia. E assim, por exemplo, que ¢é verdade que o liberalismo poe as ideias de igualdade e
liberdade, mas ¢ falso que as efetue como agdes, pois sua realizagdo desmantelaria a
paralisacdo do tempo pretendida por sua fixagdo apenas juridica; porém, simultaneamente,

8 LEFORT, C. “La question de la démocratie”, gp. cit., p. 29.

* |O essencial, a meu vet, é que a democracia se institui e se mantém na dissolugao das referéncias da certeza.
Ela inaugura uma histéria na qual os homens fazem a prova de uma indeterminagdo dltima quanto ao
fundamento do Poder, da Lei e do Saber, e do fundamento da relagio de um com o outro, sobtre todos os
registros da vida social (em todo lugar que a divisdo outrora se enunciava, notadamente na divisio entre os
detentores da autoridade e os que lhes eram sujeitados, em func¢do das crengas numa natureza das coisas ou
num principio sobrenatural). E isto que me incita a julgar que se move na pratica social, sem que os autores o
saibam, uma interrogac¢o cuja resposta ninguém poderia ter e a qual o trabalho da ideologia, sempre dedicado
a restituir a certeza, nao chega a por fim.] (Tradugdo dos editores)

9 Bastaria lembrarmos como, em sociedades em que a menstruagio significa a mulher como impura, a divisio
sexual do trabalho interdita que as mulheres se ocupem da coleta de alimentos, bem como do plantio e da
colheita, assim como do cuidado com os filhos e a casa. Essas tarefas sio masculinas, cabendo as mulheres a

tarefa da guerra.
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ele ndo pode impedir o trabalho do social para efetua-las porque essas ideias pdem um
excesso frente ao que esta dado (sem o que nio poderiamos compreender a criagdo de
novos direitos a partir de direitos declarados e reconhecidos). Porque o real é o trabalho de
instituicdo do préprio social e de seu mascaramento como instituigdo permanente,
compreende-se que o simbolico é simultaneamente negacio do real como fato e afirmagio
do real como agao dotada de sentido (donde a importancia do emprego do conceito de
trabalho por Lefort). No entanto, nio basta isso. F preciso ainda compreendermos que o
simbdlico esta aberto ao excesso (como vimos acima com as ideias de igualdade e
liberdade) e que o excesso do desejo nega a possibilidade da transparéncia do social a si
mesmo e, simultaneamente, a afirma, buscando-a por meio da ilusdo da limitagao de si
mesmo ou de sua determinagao, enfim conseguida, pela ocupac¢ao do lugar do poder e pela
imagem da sociedade como comunidade organica, indivisa e concorde consigo mesma,
capaz de dominar sua propria historia.

O essencial — que chamo de concepgao tragica da politica — é que a propria
dimensao simbdlica do poder poe seu negativo na figuragdo imaginaria do poder como
unificagdo de todos os desejos — seja como poder institucional e ideolégico da classe
dominante, seja como sua realizagdo num governo popular. Nao se trata de uma operacio
malévola que desfigura o poder e sim o desejo excessivo de lhe atribuir a transubstanciagiao
da divisdo social numa unidade impossivel."

Mas nao sé isso. Somente a democracia evidencia a divisio entre dominacio e
liberdade sendo por isso a tnica formagao politica que considera o conflito legitimo, nao o
oculta, mas se abre ao seu trabalho temporal, cabendo indagar em que momento e sob que
condi¢coes o conflito transborda de si mesmo e se transforma em desordem (o tumulto) e
desta passa a luta, isto ¢, da logica do conflito passa a logica da forea, seja como violéncia
revolucionaria — ou, como explica Lefort, quando o Baixo da sociedade nio reconhece a
legitimidade do Alto e se pde a derruba-lo —, seja como tirania, isto ¢, numa nova
incorporagao do poder.

Mas também nao so6 isso. A dialética do desejo positivo dos grandes e do desejo
negativo do povo se efetua na maneira como a recusa do comando e da opressao abre a
acao para a ideia e a pratica de instituicao de direitos e como criagao ininterrupta de novos
direitos, abrindo o tempo pela criacio do novo e da diferenca temporal que ele acarreta.
Essa dupla abertura temporal, isto é, ou pela desordem (ou pela revolucio) ou pela

10 Penso que se ndo compreendermos isto ndo compreenderemos por que Lefort situa o totalitatismo como

efeito da indeterminacio democtritica.
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institui¢ao de direitos, explica por que Lefort afirma que a sociedade democratica é a unica
verdadeiramente histérica, isto é, produz dentro de si mesma a diferenca temporal.!

2. Obstaculos a democracia no Brasil

Situo as dificuldades para a instituicdo de uma sociedade democratica no Brasil em
dois obstaculos principais: de um lado, a forma da sociedade instituida pela materialidade
da divisao social polarizada entre os privilégios dos grandes e as caréncias do povo; de
outro, a matriz teolégica do modo de aparicio da politica através da figura do Estado,
portanto da figuragao institucional do poder. Estes dois obstaculos sao o solo no qual estao
fincadas as raizes do populismo.

No que concerne a polarizagao social, isto ¢, a formacdo social oligarquica, o
privilégio dos grandes (ter mais bens e mais poder) ¢, por definicdo, sempre particular, ndo
podendo generalizar-se num interesse comum nem se universalizar num direito porque
deixaria de ser privilégio. Por seu turno, as caréncias populares também siao sempre
especificas e particulares, nio conseguindo, enquanto caréncias, ultrapassar a especificidade
e a particularidade rumo a um interesse comum nem se universalizar num direito. Assim, a
divisao social sob a forma da desigualdade em todas as esferas da vida social determina a
violéncia com que os grandes, temerosos do povo, sufocam e reprimem todas as
manifestagoes populares por direitos.

No que concerne a matriz teolégica do modo de institui¢ao e apari¢ao da politica
no Brasil, refiro-me a maneira como o Estado ¢ percebido pela sociedade. De fato, no
Brasil, o Estado sempre foi visto como anterior a sociedade, pois, no periodo colonial, a
existéncia legal da Colonia dependia de ordenacdes do Estado metropolitano, que era
anterior e exterior a ela e a institufa. Seria de supor que essa imagem do Estado
desaparecesse com a Proclamagao da Republica. Mas nio foi o caso. Embora a
Proclamacio tenha sido antecedida e sucedida por afirma¢des de varios partidos politicos
como um acontecimento que correspondia aos anseios da sociedade ou que se opunha a
eles, tanto liberais como conservadores viram na Proclamacgao apenas uma reforma do
Estado realizada pelo proprio Estado. Assim, embora, de fato, a Republica exprimisse a
realidade concreta das lutas sociais e econdmicas e os rearranjos de poder no interior da
classe dominante, no entanto, nao era assim que ela aparecia e era concebida, uma vez que
nao aparecia como instituicao do Estado pelas lutas sociais e sim como reforma do Estado
feita pelo proprio Estado e, portanto, como instituidor do proprio social. Disso resultou a

' H interessante observar que reencontramos aqui a afirmacdo de Marx, nos Grundrisse, de que, ao contratio
das outras formagbes econémicas, cujas transformacoes e dissolucdo dependem de a¢des vindas do exterior,

somente no modo de producio capitalista a histéria ¢ interna ou imanente.
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imagem do Estado como o unico sujeito histérico, ou seja, as mudangas histérico-politicas
sao vistas como obra do préprio Estado e as mudancas sociais, como produzidas pelo
Estado.

Diante disso, cabe perguntar: se ndo sao as lutas sociais que instituem o Estado,
qual ¢ a origem do poder estatal? Para responder, precisamos levar em conta que a cultura
politica brasileira, desde o periodo colonial, consagrou a concepgao teoldgica do poder,
vigente na Peninsula Ibérica, e que, com varias modificagdes, se conserva até hoje entre
no6s. Nessa concepgio, afirma-se que, pelo pecado, o homem perdeu todos os direitos e,
portanto, o direito ao poder, o qual pertence exclusivamente a Deus, pois, como lemos na
Biblia: “Todo poder vem do Alto\ Por mim reinam os reis e governam os principes”. E
por uma decisao misteriosa e incompreensivel que o Alto transcendente concede o poder,
ou seja, ¢ por uma graca especial que Deus concede poder a alguns homens. A origem do
poder humano é, assim, um favor divino aquele que O representa, ou seja, 0 governante
nao representa os governados, mas a fonte transcendente do poder, Deus. Isto significa
também que governar ¢é realizar ou distribuir favores (imitagdo da graca divina): o Alto (o
governante) concede aos governados (o Baixo) direitos por meio de decretos e leis. O
governante foi escolhido por Deus para ser o pastor do rebanho divino e dele cuidar como
um pai severo e amoroso. Isso se vé claramente na politica brasileira, antiga e
contemporanea, ou seja, 0s representantes nao se consideram portadores de um mandato
que lhes foi conferido pelos representados, mas se veem como representantes do poder
estatal e mantém com os representados a relacao do favor ou da clientela. Por um favor
divino, o governante é dotado de vontade absoluta, donde o adagio: “o que apraz ao rei,
tem forca de lei”. Desta maneira, o governante por favor divino ¢ despético, no sentido
etimol6gico e politico do termo: a republica se torna familia, o fundo publico se torna
patrimonio privado, a lei exprime a vontade pessoal do governante e a agao politica se
realiza sob a forma da relacio direta, sem mediacao, entre o doador de favores e a clientela.
No caso do Brasil, a expressao cunhada por Raimundo Faoro ¢ cristalina: “os donos do
poder”, indicando que o Estado brasileiro ¢ patrimonialista, ou seja, o territorio da nagao é
patrimonio da classe dominante brasileira, pois nossa formagao social ¢ oligarquica.

A matriz teolégica explica nao s6 porque o Estado aparece como uma forga distinta
e separada da sociedade, ou seja, como um poder que sobrevoa a sociedade e que tudo
pode ao intervir sobre o social, mas também explica a tendéncia popular de relacionar-se
com o governante de maneira sacralizada, isto ¢, ou como um salvador ou como um
demonio. Assim, no imaginario politico brasileiro de ontem e de hoje, ha a figura de um
poder que se forma no Alto, se desenvolve no Alto e dirige do Alto a sociedade em seus
minimos detalhes.
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A polarizagdo material (economica, juridica, cultural) entre privilégio e caréncia e a
matriz teoldgica (politica) constituem uma formagao social que esta pronta para

IS

institui¢ao do populismo.

Nao vou tomar o populismo como sin6nimo de coronelismo ou de caudilhismo, a
maneira do que se passou com Vargas e o HEstado Novo como um compromisso entre
forcas agrarias e industriais, gragas ao controle da classe trabalhadora pela Legislacio
Trabalhista. Essa caracterizagio perdeu forca porque, desde os anos 1950, tornou-se
evidente que um lider populista pode apresentar-se com caracteristicas da ideologia urbana,
isto ¢, tanto como aquele que se dirige a classe média prometendo-lhe o fim da corrupgao
politica e dos costumes (como Janio Quadros e Fernando Collor) quanto sob a forma do
administrador competente (como Paulo Maluf). Em outras palavras, a urbanizagio, a
industrializagdo e os servicos fazem com que novas personagens possam ser lideres
populistas ndo apresentando os antigos tragos do caudilho ou do coronel, isto é, das
formacdes oligarquicas agrarias.

Caracterizo o populismo brasileiro com os seguintes tragos:

1. um poder que se realiza sem as media¢Oes politicas, isto é, que opera ativamente
para afastar as instituigdes politicas, tanto os partidos politicos, como formas politicas de
organiza¢ao da sociedade civil, quanto a propria estrutura de organizagao do Estado, sob a
forma mediada dos trés poderes republicanos. Pretende operar numa relagio direta entre o
governante ¢ os governados.

2. um poder pensado e realizado sob a forma da tutela e do favor, em que o
governante se apresenta como aquele que detém nao sé o poder, mas também o saber
sobre o social e sobre a lei e, portanto, priva os governados do conhecimento do mundo
sécio-politico, podendo, assim, tuteld-los; traco que, contemporaneamente, se exprime no
que denomino a ideologia da competéncia.

3. um poder que opera simultaneamente com a transcendéncia e a imanéncia, isto ¢,
o governante se apresenta como transcendendo o social, na medida em que é o detentor do
poder, do saber e da lei; mas, a0 mesmo tempo, s6 consegue realizar sua agao se também
fizer parte do todo social, ja que nido opera com mediag¢Ges institucionais. Donde sua
posi¢ao ambigua de transcender o social e, no entanto, ser imanente a ele.

4. um poder incorporado, isto ¢, a indistingao entre o poder e aquele que exerce a
funcido de governo. No populismo, o poder encontra-se total e plenamente ocupado pelo
governante que encarna e incorpora o poder, o qual nao mais se separa nem se distingue de
sua pessoa, uma vez que nao se funda em instituigdes publicas nem se realiza através de
mediag¢des sdcio-politicas.

5. um poder personalista, isto é, o exercicio do poder e a forma do governo
oferecem a pessoa privada do governante como sua pessoa publica.
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6. um poder que ¢ uma das formas paradigmaticas de autoritarismo politico."

Para compreendermos porque o populismo deita raizes no Brasil, proponho
acompanha-lo a partir do que designo como nosso mito fundador, cujos constituintes sio:
primeiro, a matriz teoldgica do poder (a que me referi ha pouco); segundo, para usarmos a
expressao de Sérgio Buarque de Holanda, a “visao do parafso”, que designarei como a
elaboragao mitica do “Oriente”; terceiro, a historia teoldgica, construida pela ortodoxia
crista, isto ¢, a perspectiva providencialista da historia; e quarto, a historia teologica herética
crista, ou seja, a historia profética ou milenarista.

Quando lemos os diarios de bordo e a correspondéncia dos navegantes-
conquistadores das Américas, bem como a correspondéncia, os ensaios e livros dos
evangelizadores, descobrimos que a palavra Oriente indica algo mais do que um lugar ou
uma regiao. Embora, aparentemente, signifique o Japao, a China ¢ a India, na verdade,
como as cartas de Colombo, Américo Vespucio e Pero Vaz de Caminha atestam, Oriente é o
Jardim do Eden. A Biblia, no livto da Génese, afirma que o paraiso terrestre, terra cortada
por quatro rios que atravessam toda a terra, localiza-se no Oriente. A partir do relato
biblico, as grandes profecias, particularmente as de Isafas e Daniel, descreveram com
detalhes o oriente-parafso, terra cortada por rios cujos leitos sao de ouro e prata, por onde
correm leite e mel, em cujas montanhas derramam-se pedras preciosas, habitado por gentes
belas, indoémitas, doces e inocentes como no Dia da Criagao, promessa de felicidade perene
e redengdao. Este #pos do Oriente como jardim do paraiso pode ser imediatamente
percebido na explicagao da bandeira do Brasil. Quando se pergunta qual o significado de
suas quatro cores responde-se que o verde representa nossas imensas e inigualaveis
florestas; o amarelo, a inesgotavel riqueza natural do solo patrio; o azul, a beleza perene de
nosso céu estrelado, onde resplandece a imagem do Cruzeiro, sinal de nossa devogao a
Cristo Redentor; e o branco, a ordem (com progresso, evidentemente). A bandeira
brasileira é um simbolo da natureza: floresta, ouro, céu, estrelas e ordem.

A produgao mitica do pais-jardim nos langa no reino da Natureza e fora do mundo
da Historia. E, como se trata da natureza-parafso, estamos no mundo da indivisao perfeita,
nao havendo sequer como falar num estado de natureza de estilo hobbesiano em que a
guerra de todos contra todos e o medo da morte suscitariam o social, o pacto e o advento
do politico. Nesse estado de natureza indiviso e paradisfaco em que nos encontramos, ha

12 Embora eu esteja propondo tragos do populismo brasileiro, talvez seja possivel generaliza-los diante do que
se passa atualmente (2016-2017) nos Estados Unidos e na Europa, durante as campanhas eleitorais, quando o
termo “populismo” ressurgiu para referir-se aos discursos e programas dos candidatos conservadores e os de
extrema-direita. Critica da politica enquanto politica, recusa das media¢es institucionais republicanas, recusa
da democracia, personalismo (a figura do individuo bem-sucedido por mérito préprio e eficiéncia nos

negbcios), salvacionismo com a demonizac¢do dos imigrantes e dos movimentos de género.
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apenas nos — pacificos e ordeiros — e Deus que, olhando por nés, nos envia um governante
que O represente. Nascemos, portanto, sob o signo da zudivisao origindria.

O segundo elemento na produc¢io do mito fundador vai langar-nos na historia,
depois de nos haver tirado dela. Todavia, trata-se de uma histéria teoldgica ou
providencialista, isto é, a histéria como realizagao do plano de Deus ou da vontade divina.
Quem melhor instituiu essa historia foi, sem duvida, Santo Agostinho ao pensa-la como
teofania (revelacio de Deus no tempo), epifania (revelacio da verdade divina no tempo),
profecia (cumprimento da vontade de Deus no tempo) e soteriologia (promessa de
reden¢ao no tempo). O tempo ¢é ocasiao para o cumprimento do plano divino. Com a
vinda de Jesus, cumpriu-se a promessa de redengao e terminou o tempo real, restando
apenas o tempo empirico de nossas vidas individuais. Como humanos mortais, estamos na
eternidade — participando da Igreja, Jerusalém Terrestre — e como humanos dotados de
alma imortal, participaremos da eternidade — o Reino de Deus como Jerusalém Celeste. O
verdadeiro tempo ja transcorreu, restando, agora, a oposi¢ao entre o século (tempo profano
nulo) e a eternidade (auséncia de tempo). Ora, se o Brasil é o parafso reencontrado,
estamos numa historia que se realiza sem tempo e fora tempo — “deitado eternamente em
berco espléndido”, como canta nosso Hino Nacional. Fazemos parte do plano providencial
de Deus, que nos escolheu como um Povo Eleito.

No entanto, contraposta a historia providencialista ja realizada, existe uma outra.
Trata-se da histéria messianica milenarista, considerada herética pela ortodoxia crista.
Iniciada nos comecos do cristianismo, retomada durante as vésperas do Ano Mil, e
reelaborada pelo abade Joaquim de Fiori, no século XII, essa concepgao da histéria sera
retomada pelos franciscanos e, a seguir, pelos navegantes e pelos jesuitas. Trata-se de uma
histéria fundada no tempo concebido como epifania da Santissima Trindade. De modo
extremamente resumido e empobrecido, podemos assinalar, aqui, os dois tragos principais
desta historia: a divisao do tempo em trés eras — do Pai, do Filho e do Espirito, ou da lei,
da graca e da sabedoria — e o embate final entre o Anticristo e Cristo, durante a era
messianica, com a vitéria de Cristo, que ¢ antecedida pela vitoria daquele que prepara o
embate final, 0 Combatente dos Ultimos Dias, que aprisionara o demonio durante mil anos
de felicidade e abundancia, até que Cristo, desenterrando o demonio, venga para sempre o
mal.

Enquanto a histéria providencial é apropriada pela camada dirigente da Igreja e
pelos grandes (pois assegura que as instituicdes existentes sao o plano divino realizado), a
histéria milenarista é apropriada pelo povo, isto é, por todos os dissidentes cristaos e pelas
classes populares, formando o fundo messianico de interpretagao da vida presente como
miséria a espera dos “sinais dos tempos” que anunciardo a chegada do Anticristo e do
combatente vitorioso, que prepara o caminho para a Segunda Vinda do Cristo. E com esta
matriz que as classes populares tém acesso a politica como luta entre o bem e o mal e na
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qual a questdo nao é a do poder, mas a da justica e da felicidade [encontramos todas essas
ideias em Canudos, no Contestado, em Pedra Bonita]. O pré-salvador surge nas vestes do
dirigente em quem sio depositadas todas e as tltimas esperancas. No Brasil, é esta a figura
assumida pelo lider populista perante as camadas populares.

A matriz mitica opera de modo socialmente diferenciado:

- do lado da classe dominante, exprime-se na visio de seu direito natural ao poder e
na legitimacao desse direito por meio do ufanismo nacionalista e desenvolvimentista,
expressoes laicizadas do Paraiso Terrestre e da teologia da histéria providencialista. Em
outras palavras, exprime-se na imagem do Brasil como comunidade una e indivisa, ordeira e
pacifica, rumando para seu destino, e no modo como institui a politica sob a forma da
tutela e da clientela populista. O Brasil ¢ “mae gentil” e o governante, “pai da patria”;

- do lado das classes populares, a matriz mitica se realiza pela via milenarista que,
por sua vez, produz dois efeitos principais: a visio do governante como salvador e a
sacralizagao-satanizacao da politica. Em outras palavras, uma visao messianica da politica
que possui como parametro o nucleo milenarista como embate cdsmico final entre a luz e a
treva, o bem e o mal, de sorte que o governante ou ¢ sacralizado (luz e bem) ou satanizado
(treva e mal).

Tanto num caso como noutro, a matriz mitica exprime o desejo de indivisio,
preserva a personalizacado do poder, impede a operagdo das mediagdes, reforca o
autoritarismo social e da origem ao populismo politico como barreira contra a
indetermina¢ao democratica, isto é, fecha o tempo histérico.

Poder-se-ia argumentar que o “desencantamento do mundo” e a laicizagdo
moderna da politica teriam abolido a teologia politica e, com ela, a matriz mitica cujos
tracos gerais acabei de tragar. Ora, essa matriz constroi a figura da transcendéncia do poder,
porque originado de uma determinagdo extrassocial que lhe daria um fundamento seguro
para conservar-se, sendo por isso periodicamente refeita com nog¢des que correspondem ao
presente histérico, ou seja, a mitologia é conservada por intermédio das ideologias. E assim
que, por exemplo, as ideologias nacionalistas reforcam a imagem do Paraiso, enquanto as
ideologias desenvolvimentistas refor¢cam a histéria providencialista; as ideologias
autoritarias reforcam a imagem do poder encarnado no governante, enquanto as ideologias
vanguardistas reforcam a histéria milenarista. Em outras palavras, a mudanca temporal das
ideologias, em consonancia com seu presente social, se realiza sobre o fundo silencioso,
invisivel e perene da mitologia, ocultada por discursos laicos. Por isso se trata de um mizto
fundador, pois, como toda fundatio, liga o presente a um passado que nao cessa jamais.

As ideologias, por seu turno, encontram uma base material real para se constituirem
como expressOes imaginarias da sociedade brasileira: o autoritarismo social. De fato, a
estrutura e organizacdo da formagido social brasileira reiteram, alimentam e repetem a
mitologia porque nesta vem inscrever-se a propria forma de nossa sociedade. O
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autoritarismo, portanto, nio é a marca dos governos ou do Estado e sim o modo de ser de
nossa formagao social, pois a forma de nossa sociedade ¢ autoritaria pela maneira como
institui as relagdes sociais como relacdes de mando e obediéncia entre um superior e um
inferior e que se repetem em todas as esferas da vida social (da familia ao Estado, passando
pelas relagdes de trabalho, pela escola, pela cultura). Vivemos numa sociedade verticalizada
e hierarquizada (embora nido o percebamos) na qual as relagées sociais sio sempre
realizadas ou sob a forma da cumplicidade (quando os sujeitos sociais se reconhecem como
iguais), ou sob a forma do mando e da obediéncia entre um superior e um inferior (quando
os sujeitos sociais sao percebidos como diferentes, a diferenca niao sendo vista como
assimetria, mas como desigualdade) e da repressio violenta (quando a desigualdade ¢é
profunda). Essas formas da relacdo social sdo ocultadas por aquilo mesmo que as realiza e
as conserva: as relagoes de favor, tutela e clientela. Numa palavra, nio existe cidadania.

A estrutura autoritaria de nossa formagao social bloqueia o trabalho da
desincorporacaio do poder, definidor da democracia. Ora, se a democracia, como
desincorporagao do poder, é a condigdo para suplantar a teologia politica, ndo temos como
suplantd-la e ndo podemos sendo repetir, sob aparéncias laicas variadas, o populismo. Com
efeito, a caréncia (popular) espera ser preenchida e suprida pelo governante tutelar; o
privilégio (dominante) espera ser conservado pelos favores do governante, que foi eleito
pelos favores dos dominantes. A esfera publica nao consegue constituir-se, a distingao
entre publico e privado ndo consegue instituir-se, as media¢oes sociais e politicas nao
conseguem firmar-se.

Eis porque o neoliberalismo nos cai como uma luva, pois opera com o
encolhimento do espago publico e o alargamento do espago privado. A ideologia neoliberal
alimenta tudo aquilo que estd presente na matriz teolégica do poder, isto é, a nogao de
personalidade e subjetividade como centro do poder, a indiferencia¢ao entre publico e
privado, o narcisismo do governante, a politica como espetaculo, mistério, transcendéncia e
saber acessivel somente aos iniciados, os competentes. O neoliberalismo transforma a
politica em espetaculo e simulacro e, deste ponto de vista, repde, com outros meios e
aparéncias, a liturgia teolégica do poder.

Mas nio sé isso. Se assim opera a ideologia neoliberal, também precisamos
considerar o modo de operagdao da economia neoliberal, isto ¢, a fragmenta¢ao e dispersio
da produgio economica (incidindo diretamente sobre a classe trabalhadora, que perde seus
referenciais de identidade, de organizacao e de luta), a rotatividade extrema da mao de obra,
a obsolescéncia vertiginosa das qualifica¢Ges para o trabalho em decorréncia do surgimento
incessante de novas tecnologias e o desemprego estrutural, decorrente da automacao e da
alta rotatividade da mao de obra, produzindo todas as formas de exclusio. A perda de
referenciais sociais e o sentimento de humilhagdo, opressio e injustica podem suscitar a
busca de uma saida na qual a invocagao religiosa, por sua simplicidade e proximidade, surja
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como caminho de conquista da justica. Ora, sabemos que a visio milenarista-messianica
tende a crescer e a fortalecer-se toda vez que as classes populares estio despojadas de
referenciais propriamente sociais que lhes permitam perceberem-se como sujeitos politicos
e histéricos, vendo-se a si mesmas como massa desagregada a procura de um sentido que
se exprime como luta entre a treva e a luz, e que anseia pela figura salvifica do bom
governante.

Uma vez que o autoritarismo social efetua a divisdo social como relacio entre o
Alto e o Baixo da sociedade, ndo podemos supor que a referéncia a matriz mitica do
populismo teria perdido sentido a partir do final dos anos 1980 e durante os anos 1990,
décadas em que os temas centrais da politica brasileira eram a democratizagdo e a
modernizacao do pafs. Ora, a primeira, conduzida sob a batuta do General Golbery do
Couto e Silva (que legou um sistema politico-partidario forjado nos estertores da ditadura e
conservado até hoje) foi denominada Conciliagao pelo Alto, isto é, uma nova articulagao
entre o Estado e as exigéncias da classe dominante. Nao nos poderia surpreender, portanto,
que, eleito indiretamente pelo Colégio Eleitoral, Tancredo Neves tenha pronunciado um
discurso em que identificava o presidente da republica com a figura biblica do Bom Pastor.
Por seu turno, a modernizagio foi entendida como passagem do modelo econoémico
desenvolvimentista (que se esgotara com o “milagre brasileiro”) a ado¢ao do
neoliberalismo, que se legitima pela ideologia da competéncia técnico-administrativa e do
espaco publico como manifestagdo narcisica da figura do governante (seus gostos e
preferéncias sexuais, esportivas, culinarias e de vestuario, seus familiares, seus hobbies e
bichos de estimag¢ao). Ora, aqui também ndo nos poderia surpreender que a campanha
eleitoral de Fernando Collor operasse com duas imagens aparentemente excludentes: de um
lado, um trem-bala que avangava quase na velocidade da luz em diregdo ao moderno,
dominado pela competéncia técnico-administrativa do governante; e, de outro, sua chegada
aos comicios, a noite, num helicoptero, num show de luz e som que antecedia sua descida,
literalmente, do Alto. Tanto no caso de Tancredo quanto no de Collor nio se tratava
apenas de uma figuracio que mesclava o antigo e o moderno e sim da reitera¢ao (no caso
do primeiro, pela pratica da conciliagio e, no do segundo, pela afirmacio da competéncia e
de sua aparéncia fisica) da forma populista naquilo que possui de mais persuasivo para a
tradi¢ao politica brasileira: o poder do Alto, isto é, o Estado como sujeito politico e
historico.

3. A mudanga possivel

Brizola: Precisamos fazer como Cristo e distribuir os peixes ao povo.
Linla: Acho melhor que o povo decida pescar.
Didlogo entre Brizola e Lula durante o ultimo comicio pelas Diretas-Ja
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Em 1976, um grupo de intelectuais, vindos de diversas tendéncias de esquerda, de
representantes do novo sindicalismo e de movimentos sociais, que comegavam a constituir-
se, reuniu-se em um centro de estudos com a intencido de refletir sobre o Brasil, afastando
duas perspectivas predominantes na esquerda brasileira da época: a da teoria da
dependéncia e a ideia da politica como agdo de uma vanguarda. A primeira assentara sua
interpretagao do Brasil (e dos pafses chamados dependentes) sobre um tripé em que o
Estado, o capital nacional e o capital internacional eram os protagonistas sociais, politicos e
histéricos, portanto, no qual estavam ausentes a classe trabalhadora e as camadas populares
em geral. Em outras palavras, o tripé pensava a politica e a histéria como agao do Alto. Por
seu turno, a concepg¢ao vanguardista (presente de formas variadas nas multiplas tendéncias
de esquerda) fundava-se, de um lado, numa ideia pedagdgica da politica como educagio das
massas por um partido que tomaria o Estado e, de outro, na de dire¢ao politica das massas
por uma vanguarda, portadora da consciéncia de si e para si, capaz de decifrar o sentido da
histéria. Novamente, a politica e a histéria se fariam pelo Alto.

O novo centro de estudos, denominado CEDEC (Centro de Estudos de Cultura
Contemporanea), apresentou-se publicamente da seguinte maneira:

(...) cujo objetivo principal consiste na consolidagdo de um espago para a
realizagdo de pesquisas e debates sobre aspectos sociais, politicos,
econémicos e culturais da realidade brasileira, com énfase especial na
problematica das classes populares. Nesse sentido, dirige suas atividades
para as seguintes areas: movimento operario e sindical, trabalhadores rurais,
movimentos sociais urbanos, cultura popular, violéncia e marginalidade,
Igreja em suas relagdes com os movimentos populares, ideologia e partidos

politicos.”

Como se observa, agora a referéncia é a sociedade, tomada como a¢ao daqueles que
Eder Sader denominou “novos sujeitos politicos” ou “um novo sujeito coletivo”, isto é, o
Baixo em conflito com o Alto. Hoje, isso parece uma obviedade ululante e ninguém se
espanta com o papel desses novos sujeitos na sociedade brasileira. Nos anos 1970, porém,
essa perspectiva, rompendo com nossas tradigoes intelectuais e politicas, pode ser
considerada profundamente inovadora, afirmando, pela primeira vez no pensamento
brasileiro, que o social existe, que esta dividido e tem forca instituinte.

Evidentemente, o CEDEC nao surgiu do nada nem da cabega de alguns intelectuais
como Minerva da cabeca de Jupiter. Pelo contrario, o que o tornou possivel foi a existéncia

13 CEDEC/Documentagio 1, maio de 1980, p. 3.
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da agdo social como resisténcia a ditadura, como luta pela liberdade e, por isso mesmo,
contra a polarizagao entre a caréncia e o privilégio, acao realizada pelo movimento sindical
ou o novo sindicalismo, pelos movimentos sociais urbanos e rurais, pelas Comunidades
Eclesiais de Base, inspiradas na Teologia da Libertagao, pelos movimentos estudantis
contra a ditadura, pelo grupo Tortura Nunca Mais, instituido pelas familias de presos e
desaparecidos politicos sob a protecio da Comissio de Justica e Paz. Dessas agoes
nasceram as comissoes de fabricas com a conquista do direito de greve e a organizagao
independente dos trabalhadores, os loteamentos clandestinos nas cidades e as ocupagoes
no campo como inicio da reforma agraria, os movimentos contra o custo de vida, por
transporte, creches, escolas e hospitais, pela urbanizagao das favelas, contra o racismo e as
discriminagdes de género, contra a tortura e o desaparecimento de presos politicos, contra
os assassinatos de liderangas populares pelas forgas policiais e pelo Esquadrio da Morte.

Escrevendo sobre esses acontecimentos, Eder Sader considerou que se tratava do
surgimento de um novo sujeito politico no Brasil:

Este texto é produto de uma pesquisa e de uma reflexdo sobre novas
configura¢Ges sociais assumidas pelos trabalhadores da Grande Sao Paulo
no curso da década de 70. Isso que estou chamando de “novas
configuragées dos trabalhadores” nao consiste num fenémeno extensivo ao
conjunto dessa classe, mas, antes, a uma parcela, que constituiu movimentos
sociais, com novos padrées de agdao coletiva, que nos permitem falar da
emergéncia de novos sujeitos politicos. Considerando que essa emergéncia
abre um novo periodo na historia das classes trabalhadoras em nosso pais,
eu me propus a investigar circunstancias e caracteristicas dessa nova

configuracio."

Poderfamos indagar: por que sujeito politico novo?

Antes de mais nada, porque criado pelos proprios movimentos sociais populares do
periodo: sua pratica os poe como sujeitos sem que teorias prévias os houvessem
constituido ou designado. Em segundo, porque se trata de um sujeito coletivo e
descentralizado, portanto despojado das duas marcas que caracterizaram o advento da
ideologia burguesa da subjetividade: a individualidade solipsista ou monadica como centro
de onde partem agOes livres e responsaveis € o sujeito como consciéncia individual
soberana de onde irradiam ideias e representacbes, postas como objetos dominaveis pelo
entendimento. O novo sujeito ¢ soczal sio movimentos sociais populares em cujo intetior

14 SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. Experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao
Panlo (1970-1980). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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individuos, até entdo dispersos e privatizados, passam a definir-se, reconhecer-se
mutuamente, decidir e agir em conjunto e a redefinir-se a cada efeito resultante das decisdes
e atividades realizadas. Em terceiro legar, porque é um sujeito que, embora coletivo, nao se
apresenta como portador da universalidade definida a partir de uma organizacio
determinada que operaria como centro, vetor e zelos das a¢oes socio-politicas e para a qual
nao haveria propriamente sujeitos, mas objetos ou engrenagens da maquina organizadora.
Referido a Igreja, ao sindicato e as esquerdas, o novo sujeito neles nao encontra o antigo
centro, pois sio, como explica Sader, instituicdes nas quais houve um descolamento com
seus destinatarios respectivos e estao em busca de vias para reatar relacdes com eles. Assim,
do lado da Igreja, o recurso a Teologia da Libertagao; do lado das esquerdas, o esforgo para
reformular o discurso marxista; do lado do sindicalismo, a busca de um discurso e de uma
pratica para os quais ndo existia uma tradicio nem sistematicidade, mas que visava a0 novo
ao alargar a compreensio dos conflitos e contradi¢des da sociedade de classes pelo
alargamento do espago fabril como campo de solidariedade, aprendizado da luta de classes
e busca de autonomia por meio das comissdes de fabrica. A Teologia da Libertacio
introduz o discurso da “conscientizacao”; as esquerdas, o da “reflexdo critica”; e o novo
sindicalismo, o da “socializagao do saber”. Novo, finalmente e sobretudo, porque esses
sujeitos defendiam a autonomia de suas agdes, rompendo com a tradi¢do sécio-politica
brasileira de tutela e cooptacgao, criando por isso novos lugares de exercicio da politica nos
quais a politica institucional ainda nao langara seus tentaculos: o cotidiano popular.

Descrevendo as agdes, nascidas do cotidiano popular e das praticas do novo
sindicalismo, que rumavam para a instituicdo da cidadania, Silvio Caccia Bava assim as
sintetiza:

- organizaram-se a partir da iniciativa da propria populagao, independentes
do Estado e dos partidos politicos;

- ganharam importancia porque conseguiram a ampla participagdo da
populacao, constituindo-se como movimento de massa;

- garantiram a ampla participagiao da popula¢do gracas a democracia interna,
que permitiu a todos participar do processo de decisdes que encaminhava as
lutas;

- a0 apresentarem suas reivindicagdes, permaneceram organizados e
pressionando o poder publico, sem confiarem que as autoridades
atendetiam seus pedidos sem pressao popular;

- buscavam a unificagdo dos movimentos através de propostas de luta
conjunta e nao de entendimentos de cipula;
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- souberam desafiar as leis e as ameagas vindas de cima, confiando em que a
unica maneira de enfrentar suas necessidades era assumindo a luta por seus

direitos com suas proptias maos, com a for¢a de sua uniio."”

Luta por direitos, recusa de favores e tutela, democracia direta e participativa,
intervenc¢ao no espago publico pelo enfrentamento com os poderes constituidos e pela
transgressio dos limites impostos por uma legalidade considerada ilegitima, combate aos
preconceitos de classe, étnicos, religiosos e de género, essas agdes contra a dominagao
enunciaram a si mesmas numa expressao lapidar proferida por um trabalhador: “lutamos
por nossa dignidade”.

Enraizado nas lutas pela dignidade do Baixo, nasceu um partido politico de
esquerda novo no Brasil. Novamente, podemos indagar: por que novo? Porque, até entao,
os partidos de esquerda se constitufam a partir da classe média urbana e dos estratos
inferiores das Forcas Armadas, apresentando-se como partidos para os trabalhadores.
Agora, porém, surgia um partido dos trabalhadores como sujeitos de sua propria agao.

Essas breves e muito sumarias consideragoes sobre a historia social e politica
recente do Brasil tiveram como intuito assinalar a possibilidade de ruptura com a tradigao
populista e oferecer algumas chaves para compreendermos porque os governos de Lula
nao podem ser definidos pelo populismo.

Evidentemente, nosso primeiro impulso seria dizer que Lula nao é populista porque
nao preenche a primeira exigéncia do populismo, isto ¢, ser membro da classe dominante.
Isto, porém, em si mesmo, nao quer dizer muita coisa. O que o afasta do populismo ¢é ser
ele uma expressio exemplar do que narramos acima, isto é, da constru¢ao social da
cidadania e, portanto, da criagio do espago publico propriamente dito. Em segundo lugar,
porque seus governos operaram com as media¢Oes institucionais do espago publico
republicano e impediram sua privatizagdo tanto na forma populista quanto neoliberal,
buscando concretizar os principios republicanos da Constituicao de 1988 (particularmente
a autonomia do poder legislativo e do poder judiciario). Em terceiro, porque esses
governos, por meio das Conferéncias Nacionais, deram forca aos principios democraticos
da Constituicio de 1988, realizando-se como campo aberto a participagao politica dos
movimentos sociais e populares pela criagio de novos direitos — as Conferéncias nao
operaram com demandas nem se dirigiram a favores, e sim, de um lado, como um
contrapoder social e, de outro, como apresentacio e defesa de diretrizes politicas e de
programas de ac¢des afirmativas postas pelos proprios sujeitos politicos. Em quarto lugar,
porque dessa maneira, esses governos operaram assegurando a emergéncia € O
fortalecimento da cidadania para que os proprios cidadaos criassem direitos, afastando,

15> BAVA, Silvio Caccia. “Os conselhos populares”. Desvios, n. 2, 1983, p. 93.
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assim, o centro definidor da sociedade brasileira, isto ¢, a divisao social como polarizacao
entre caréncia e privilégio, polarizacio que, como procurei mostrar, ¢ O Pressuposto
necessario do populismo e que, nos anos 1990, foi a mola propulsora para a adogao dos
principios econdmicos e politicos do neoliberalismo, encolhendo o espago publico e
alargando o espago privado.

Lefort buscou na indeterminacio constitutiva da democracia as raizes do
totalitarismo. Eu gostaria de retomar essa indeterminag¢ao para nela encontrar a
possibilidade do ressurgimento do populismo no Brasil.

Neste momento, podemos observar que, mais uma vez, reaparece no pais o
imaginario da crise. De fato, faz parte de nossa histéria politica e ideolégica a maneira
como a classe dominante, toda vez que se sente ameagada em seus privilégios, produz a
imagem da crise institucional e dos costumes como perigo, caos e inseguranga. A crise,
apontando seus agentes, desnudaria o insuportavel que deve ser combatido a todo custo: a
divisao social.

Por que a produgao ideoldgica da imagem da crise pode ter eficacia politica? Deixo

a palavra a Lefort:

Dans une société ou les fondements de 'ordre politique et de I'ordre social
se dérobent, ou I'acquis ne porte jamais le sceau de la pleine légitimité, ou la
différence des statuts cesse d’étre irrécusable, ou le droit s’avere suspendu
au discours qui I’énonce, ou le pouvoir s’exerce dans la dépendance du
conflit, la possibilit¢ d’'un déreglement de la logique démocratique reste
ouverte. Quand P'insécurité des individus s’accroit, en conséquence d’une
crise économique, ou des ravages d’une guerre, quand le conflit entre les
classes et les groupes s’exaspere et ne trouve plus sa résolution symbolique
dans la sphere politique, quand le pouvoir parait déchoir au plan du réel, en
vient a apparaitre comme quelque chose de particulier au service des intéréts
et des appétits de vulgaires ambitieux, bref se montre dans la société, et que
du méme coup celle-ci se fait voir comme morcelée, alors se développe le
phantasme du peuple-un, la quéte d’une identité substantielle, d'un corps
social soudé a sa téte, d’un pouvoir incarnateur, d’'un Ftat delivré de la
division.'®*

16 LEFORT, C. “La question de la démocratie”, p. ¢it., p. 29.

* [Numa sociedade em que os fundamentos da ordem politica e da ordem social desaparecem, em que o
adquirido nunca porta o selo da plena legitimidade, em que a diferenca dos stazus deixa de ser irrecusavel, em
que se prova suspenso o direito do discurso que o enuncia, em que o poder se exerce na dependéncia do
conflito, a possibilidade de um desregramento da logica democratica permanece aberta. Quando a inseguranca

dos individuos aumenta em consequéncia de uma crise econémica, ou da devastagao de uma guerra, quando
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Forjada pelos meios de comunicagiao de massa e pelas oposi¢coes politicas, a atual
figura da crise exaspera o conflito entre as classes e os grupos e, incitando o 6dio e o medo

sociais, se apresenta como exigéncia da restauragao da ordem e da seguranca ao exigir “un

995 2955k

corps social soudé a sa téte”* e “un Etat delivré de la division”**, instigando, portanto, (sem
nunca dizé-lo explicitamente) a demanda social por um poder populista, dirigida tanto a
classe média urbana quanto as classes populares das periferias das cidades.

Como lembra Moses Finley, em Democracia antiga e moderna, um fenémeno paradoxal
percorre a ciéncia politica contemporanea, qual seja, a tese de que o sucesso das
democracias modernas tem como causa a apatia politica dos cidadaos, que delegam a
técnicos e a politicos profissionais as decisdes concernentes a existéncia social no seu todo.
Com efeito, os defensores da apatia e da necessidade de elites dirigentes afirmam que o
maior perigo para a democracia ¢ a intervencao politica da “massa dos descontentes”, que
redunda em “movimentos populares extremistas”. Ora, lembra Finley, todo historiador
sabe que os extremismos que golpearam mais duramente a democracia nunca vieram dos
movimentos populares e sim de oligarquias poderosas, convencidas de que ndo obteriam
seus fins por meios democraticos.

Por mais alucinante que seja a operacio em curso no Brasil, em que a imagem da
crise poe em cena o perigo do comunismo (!), ela encontra eco na classe média urbana que,
ciosa de privilégios, que imagina perder com o avanco das politicas de transferéncia de
renda, e preocupada com a preservacao de valores morais conservadores, assume como seu
o desejo dos grandes e demanda um lider populista do tipo de Janio Quadros. Do lado
popular, com a presencga avassaladora das religides evangélicas, que siao teologicamente
messianicas, ha estimulo ao apelo a figura de um lider carismatico salvador. A classe
dominante dispde de personagens para um retorno do populismo: Aécio, o bom menino
bem-nascido, cujo avo identificara a figura do presidente da repuiblica com a figura biblica
do Pastor do Rebanho, e Alckmin, homem da Opus Dei, respondem ao anseio populista da
classe média urbana; Eduardo Cunha (ou alguém que ocupe seu lugar), homem das igrejas
evanggélicas, responde ao anseio populista do messianismo popular.

o conflito entre as classes e os grupos se exaspera e ndo encontra mais resolucio simbolica na esfera politica,
quando o poder parece falhar no plano da realidade, e vem a aparecer como algo de particular a servico dos
interesses e dos apetites de ambiciosos vulgares, em suma se mostra 7z sociedade, e que a0 mesmo tempo
esta se faz ver como cndida, entio se desenvolve o fantasma do povo-um, a busca de uma identidade
substancial, de um corpo social soldado a sua cabega, de um poder encarnador, de um Estado libertado da
divisdo.] (Traducido dos editores)

¥

um corpo social soldado a sua cabe¢a” (Traducio dos editores)
** “um Estado libertado da divisao” (Traduciao dos editores)
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