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Resumo: Este trabalho estuda a reconstrugdo da agricultura familiar nos assentamen-
tos de Reforma Agraria no Brasil, partindo de um olhar genérico sobre a situagdo
brasileira para uma anilise mais detalhada dos assentamentos localizados no Estado
do Parand, sul do Pais. Apresenta dados de caracterizagdo dos assentados e mostra
como 0s assentamentos se estruturam pela organizagio de uma produgiio agricola
voltada substancialmente para o auto-consumo € pela constituigdo de um espago de
vida para agricultores excluidos do campo e sem acesso pleno a uma vivéncia urbana.
Finalmente, faz uma anilise preliminar da sustentabilidade destes assentamentos e de

seu papel na configuragio de outros padrdes de desenvolvimento rural e agricola para
o Pais.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Brasil, o tema da reforma agraria tem sido parte
recorrente dos debates que revestiram com sentidos diferentes, em cada momento
de crise da sociedade brasileira, os conceitos de questdo agrdria e questdo agricola.

Nos periodos iniciais da colonizagdo, a questdo principal que se impunha
para a agricultura e para a sociedade colonial era a falta de bragos e o prego alto dos
escravos, além da ciclica falta de alimentos quando o produto exportador basico
estava em alta. A reforma que se demandava entdo era a da normalizagdo do trafi-

1 Trabalho apresentado no Congresso da Associagio Internacional de Sociologia. (ISA) International Sociological
Association, realizado em Montreal, Canadd, em julho de 1998,
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co, da diminuigdo dos lucros mercantis dos capitais envolvidos na empresa colo-
nial, e a da agdo dos governos no sentido de garantir uma produgdo alimentar nos
povoados de fronteira e nas franjas das grandes fazendas “agregando os vagabun-
dos e ociosos” na tarefa de se desincumbir do plantio?.

Durante todo o primeiro império, os mesmos problemas levantam a neces-
sidade de incentivar a expansdo da pequena produgdo de alimentos, nas terras in-
cultas do latifiindio, constituindo assim uma reserva de mao-de-obra para as tare-
fas e servigos ndo afeitos 4 mdo-de-obra escrava. Agravada a crise de mao-de-obra
pela proibi¢do do trafego negreiro e pelas crescentes pressdes abolicionistas, em
meados do século XIX gestam-se os primeiros argumentos claramente favoraveis
a uma distribuigdo de terras para incentivar a imigragao européia como substitui-
¢do progressiva do trabalho escravo. Esta tese é derrotada pelas do colonato e da
parceria na agricultura, especialmente cafeeira, com o resultado, a nivel fundiario,
da Lei de Terras de 1850, a lei do cativeiro da terra e daquilo que se nominou,
emprestando-se a expressdo leninista, de processo de consolidagdo da via junker
de desenvolvimento do capitalismo brasileiro’.

Outra vez os mesmos sentidos para as questdes agraria e agricola se
recolocam no final do século, apos a aboligdo da escravatura e proclamagao da
Repiblica. Pela promulgagdo da lei de terras dos estados, procura-se simultanea-
mente encaminhar a resolugio da crise de mao-de-obra e de alimentos sem alterar
a estrutura fundiaria ja consolidada. Seu resultado mais visivel foi o favorecimento
da grilagem de terras (pela legalizagdo de imensas posses a partir de registros pre-
carios ou depoimentos) e a reprodugio da grande propriedade (concessoes de areas
a prego vil para a prestagdo de servigos de colonizagdo, poucas vezes realmente
efetivada). Nido deixa, no entanto, de viabilizar, pela via da compra de terras, a
criagio de nicleos de pequenas propriedades, principalmente no sul do Pais. Sobre
este parcelamento de terras para venda, que ja foi considerada a “reforma agraria
pacifica do sul do Brasil™ e o mais lucrativo negécio de todos os tempos™, pode-
se dizer que ampliou a oferta de alimentos na regido e propiciou um dos mais
significativos impactos do desenvolvimento de uma area rural sobre a rede urbana
circunvizinha, com a criagdo e crescimento de varias cidades no Parana, o mesmo
que aconteceu ao redor dos nicleos de colonizagdo de imigrantes-pequenos produ-
tores nos demais estados de sul.

2 Atada Assembléia XX, citada por GRAZIANO DA SILVA, J. Estrutura agrdaria e produgdo de subsisténcia na
agricultura brasileira, p. 20,

3 Anilises respectivamente de MARTINS, J. 8. O cativeiro da terra ¢ GRAZIANO DA SILVA, 1. Estrutura agrd-
ria e produgdo de subsisténcia na agricultura brasileira.

4  Pronunciamento de ampla repercussio de Jaime Canet, governador do Parana no final dos anos 70, sobre a
irrelevincia de uma politica de reforma agriria no Estado diante do fato de que ali predominava a pequena
propriedade, resultado do processo de colonizagio através do lotcamento e venda de terras das grandes conces-
siondrias.

5 Histona da Companhia de Melhoramentos Norte do Parand, edigao comemorativa, Londrina, 30.



Capernos CERUL Série 2, n. 10, 1999, 137

Entre os anos 40 e meados dos anos 60, a questdo agréria passou a analisar
a agricultura, crescentemente secundarizada pelos demais setores da economia bra-
sileira, como arcaica e o latifiindio como simbolo do atraso que perpetuava no
Brasil o subdesenvolvimento. Seria em fungdo dos limites impostos pelos forma-
tos e funcionamento do meio rural, com suas classes subjacentes, que o capitalis-
mo nacional se mostrava incapaz de se afirmar e se desenvolver. Este debate bas-
tante conhecido levava a idéia de uma reforma agraria para o capitalismo e para
efetivagdo de uma via nacional de desenvolvimento para o Pais: reforma agraria
para criar mercado interno e viabilizar a industria, para gerar divisas que sustentas-
sem o prosseguimento da industrializagdo, para acelerar a constitui¢do de um mer-
cado livre de médo-de-obra, através da liberagéo dos camponeses atados a terra
pelos lagos semi-feudais de exploragdo do trabalho e para incrementar a oferta de
produtos agricolas, pelo dinamismo dos setores reformados em contraposigao ao
atraso do latifindio. Para os movimentos camponeses, mesmo em se tratando de
acesso a terra livre, sem sujei¢do a renda, a idéia do acesso a tecnologia e ao crédito
ndo estava ausente’,

O regime militar apropriou-se, desta forma, de tratar a questio agraria e
agricola, retirando-lhe o contetido distributivista mas reforgando seu sentido mo-
dernizador: a reforma agraria do regime, consubstanciada no Estatuto da Terra e
viabilizada por uma politica de crédito rural subsidiado, revolucionou o perfil pro-
dutivo da agricultura sem atenuar, ao contrario, agravando-a concentragao da pro-
priedade e posse da terra no Brasil. Resolveu, assim, os dilemas da oferta agricola,
da liberagdo de mao-de-obra do meio rural e da abertura de mercados para os pro-
dutos industrializados pela via da mudanga do padrio tecnolégico e da transforma-
¢do das relagdes de trabalho. A este processo, amplamente estudado no Pais, cha-
mou-se, por isto, de moderniza¢do conservadora: desigual, entre regides e produ-
tos, parcial, entre os diferentes momentos do ciclo de produgdo na agricultura,
excludente, no que diz respeito aos seus efeitos sociais e ecologicamente danoso,
em termos dos impactos sobre solos e demais recursos naturais.

A questdo agraria que emerge no final dos anos 70 tem, no seu contetdo
principal, a critica aos efeitos do processo de modemizacdo da agricultura. Seus
protagonistas sdo os excluidos deste processo: os que perderam a terra porque se
engajaram nele ou porque perderam quaisquer condigdes de competitividade dian-
te da nova oferta de produtos oriundos dos estabelecimentos modernizados; os
desapropriados de areas inundadas por barragens tém outra politica, inserida no
projeto mais global de modernizagdo da economia brasileira, que submergiu gran-
des extensdes de terras agriculturaveis para a construgio de hidrelétricas; os que se
viram privados de acesso a contratos de arrendamento, parceria ou a outras formas
de acesso a posse da terra pelas mudangas introduzidas nas relagdes de produgio e

6 Ver, a este respeite, MEDEIROS (1994).
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trabalho; e os que perderam o emprego agricola e rural, também em conseqiiéncia
da modernizagao. Sdo atores de um mundo rural em decomposigdo que foram ex-
cluidos do campo e a0 mesmo tempo tiveram bloqueado seu acesso & plena vivéncia
da cidade, seus empregos, seus servigos, suas possibilidades de participagio politi-
ca e mobilidade social, ou seja, seu espaco singular de usufruto dos direitos da
cidadania.

A reforma agraria que clamam ndo tem nada a ver com a reforma para o
capitalismo, mesmo se também clamam por integragdo social. As questdes pre-
mentes para a expansdo capitalista foram razoavelmente resolvidas, no que tem a
ver com a agricultura. A maior expressdo desta renovada bandeira pela reforma
agraria é a formagio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra do Brasil
em meados dos anos 80 e a constituigdo de sua pauta de reivindicagdes e lutas: o
acesso a terra e a vivéncia da ruralidade em outro patamar ao que experimentaram
antes; um espago de vida, muitas vezes pensado como outro modo de vida, pensa-
do genericamente como comunitdrio e propicio para alicergar uma renovada luta
pelo socialismo.

A reforma agraria dos anos 80 foi freqiientemente identificada como politi-
ca social para amenizar as condigdes de exclusio e pobreza da populagio brasilei-
ra. Foi neste sentido que o governo pos-regime militar colocou sua nova questao
agraria e instituiu o Plano Nacional de Reforma Agréria do Brasil, em 1985. Um
plano que resultou de um processo de quase dez anos de lutas do Movimento dos
Sem-Terra e que foi objeto de sérios conflitos entre os diferentes protagonistas das
lutas agrarias, culminando numa versio gradualista e onerosa de reforma que foi
constantemente efetivada post facto, ou seja, como forma de legalizar a ocupagao
de terras improdutivas pelos trabalhadores sem terra.

Nos anos que se seguiram a este plano e no decorrer da década de 90, esta
reforma agréria, apesar de suas limitagdes, proporcionou o acesso  terra a mais de
100.000 familias de agricultores.

A idéia basica de politica social permeia as politicas de assentamento ¢
muitas das discussdes sobre a reforma agraria no pais.

O contetido desta tese pode ser resumido nos seguintes postulados: a pro-
dugdo agricola brasileira pode ser assegurada pelas empresas rurais e pelos produ-
tores familiares tecnificados e, portanto, prescinde da pequena produgio de ali-
mentos que seria resultante da reforma agraria; no entanto, o mercado de trabalho
urbano niao comporta os excedentes populacionais de origem rural; este fato mais o
inchago das grandes cidades, com suas mazelas, indicam que a solugdo da reforma
agraria, como forma de retengdo da mao-de-obra no campo, seria desejavel para a
sociedade brasileira.

Neste sentido, os assentamentos seriam a resposta para a crise urbana, seri-
am o paliativo para uma situagao de insuficiéncia do desenvolvimento urbano-
industrial do Pais e para minorar a superpopulagio excedente existente nas cida-
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des, com todas suas conseqiiéncias de exclusdo/marginalidade/violéncia. Chegou-
se a falar de favelizagdo do meio rural como alternativa para diminuir a explosao
de favelas urbanas.

A tese que se defende neste trabalho é a de que a politica de reforma agraria
ndo deve ser entendida como politica social, mesmo se responde a objetivos que
sdo autonomizados como sociais no modo de pensar a sociedade em que vivemos.
Deve ser entendida como forma de desenvolvimento de uma outra agricultura cuja
dinamica e objetivos internalizem a modernizagio social de que o Pais necessita
mas que seja reconhecida como atividade economica no sentido mais concreto de
seu entendimento: como criadora de um espago de produgdo, de um espago de
trabalho e como meio de geragao de renda. Uma outra agricultura que, se bem que
inserida no mercado capitalista, possa ter como pressuposta uma forma de valida-
¢do que ndo seja apenas pelo nivel de integragdo neste mercado, mas seja dada pela
capacidade de gerar redes econdmicas, sociais, culturais e politicas que integrem
os milhares de excluidos do modelo de desenvolvimento hegeménico.

Neste sentido, o presente texto tem por objetivo analisar os resultados desta
politica recente de Reforma Agriria através de um balango da situagdo dos assen-
tamentos rurais no Parana, sul do Brasil. Este estado nio ¢ tipico da situagao brasi-
leira, como se verd nos aspectos em que uma visao comparativa entre o PR e o Pais
sera possibilitada pelos dados disponiveis. Ao contririo, 0 panorama paranaense €
do Sul apresenta-se significativamente melhor, em todos os aspectos em que a
comparagao foi viabilizada. Justamente por isto, o estudo do Parand permite discu-
tir a validade da precedente tese, indicando em que medida uma politica de apoio
aos assentamentos pode ser prioritiria para o Pais como um todo.

A base de dados aqui utilizada foi a levantada pelo I Censo da Reforma
Agraria do Brasil, realizado entre 1996 e 1997. A tese enunciada sera o pano de
fundo das descrigoes e anélises que se seguirdo mas so sera retomada ao final deste
texto, como discussao preliminar que, espera-se, venha a se inserir na corrente de
estudos do mundo rural que tém se expandido no cenario brasileiro recentemente,
em contraposigio, provavelmente, aos estudos sobre o processo de modernizagio

da agricultura e de sua integragao a industria que foram os dominantes até meados
da década.

2. CONSIDERACOES SOBRE A BASE DE DADOS UTILIZADA

Os dados analisados neste trabalho constituem parte do banco de dados
constituido pelo I Censo Nacional e Pesquisa SocioEcondmica dos Assentamentos
de Reforma Agraria no Brasil, realizado entre novembro de 1996 e margo de 1997,
através de um convénio entre o INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agréria do
Brasil) e o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), sob a
coordenagdo da Universidade de Brasilia.
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Foram formadas equipes de pesquisa em 26 estados e participaram, 29 uni-
versidades entre federais, estaduais e comunitarias, 41 professores/supervisores €
1800 estudantes’.

O Censo constatou a existéncia de 199.218 beneficidrios e entrevistou os
161.556 presentes nos seus lotes. Foram pesquisados os 1.460 projetos de assenta-
mento existentes até a data de 31 de outubro de 1996. Ressalte-se que, além do
Censo, foi realizada em todos os assentamentos uma pesquisa socio-economica de
carater amostral que entrevistou cerca de 9.000 beneficiarios.

O objetivo do Censo foi, além da contagem dos beneficiarios e identifica-
¢do de novas familias, levantar dados sobre estado civil, sexo, nivel de escolarida-
de, localizagdo e composigdo das familias, tempo de assentamento e formas de
exploragio do lote.

Simultaneamente ao Censo foi realizada a pesquisa amostral com o objeti-
vo de levantar dados sobre as condigdes de vida nos assentamentos e caracteriza-
¢do genérica do perfil produtivo dos assentados. Para tanto, as questdes procura-
ram levantar informagdes sobre historia ocupacional dos assentados, educagio,
associativismo, habitagio, saide, créditos recebidos, nivel tecnolégico e assistén-
cia técnica, informagdes sobre produgdo agricola, sobre o plantel de pecuaria, so-
bre maquinario, implementos agricolas e eletrodomésticos possuidos por cada fa-
milia®,

A composigdo da amostra levou em conta os seguintes critérios: a unidade
escolhida para a composigao das amostras foi a familia do beneficiario; a formula-
¢do de estratégia para escolha dos grupos foi realizada mediante uma estratifica-
¢do, sendo considerado cada projeto de assentamento um estrato, com todos os
projetos de assentamento incluidos na composigdo da amostra; a quantidade de
familias componentes de cada estrato foram definidas mediante simulagGes, com
base nas estimativas disponiveis no INCRA ?,

Algumas lacunas importantes foram constatadas nos dois formulirios'®. Entre
elas, pode-se ressaltar: a auséncia de informagdes sobre as dimensdes dos lotes,
localizagdo da parcela rural, dados mais precisos sobre crédito, informagdes sobre
o tipo de mao-de-obra utilizada nas atividades produtivas, dados mais bem levan-
tados sobre forma de aquisi¢ao do lote, no caso dos beneficidrios que ndo foram
assentados na época de estruturagio do assentamento, informagdes sobre as vias
de acesso, meios de transporte disponiveis e conseqiientemente, quanto a sua capa-
cidade e possibilidade de escoamento da produgdo e colocagao no mercado.

7 UnB. Convénio CRUB/TNCRA. Relatério do Censo Nacional e Pesquisa Socio-Econdmica nos Assentamentos
de Reforma Agréria no Brasil. Brasilia, 1997,

§  Embora tenham sido levantados dados sobre cooperativas de produgéo ¢ associagoes, estas informagdes nio
foram disponibilizadas pelo relatdrio final da pesquisa.

9  Ibid, p. 89,

10 Thid, p. 10-12,
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No Estado do Parand, que nos interessa mais de perto aqui, todos os assen-
tamentos foram pesquisados e mais de 100% dos beneficiarios foram entrevistados
(em relagao a listagem inicial fornecida pelo INCRA, o que indica a presenga de
novas familias de agregados nos projetos. Foram identificadas 4.809 familias" e
102 projetos. Por problemas de atraso da aplicagdo e tabulagdo dos questionarios
na regido norte do Estado, a amostra computada foi de 282 familias, referentes aos
66 assentamentos da regido centro sul do Parand, onde foram entrevistados, na
pesquisa censitdria, 3.040 familias.

Tanto o Censo como a pesquisa amostral foram realizados em formularios
padronizados e estruturados para serem lidos e processados por meio eletroénico de
leitura otica. Os dados processados foram tabulados através do software SAS.

A tabela 1 mostra o nimero absoluto e relativo de beneficiarios entrevista-
dos (formuléario do Censo) distribuidos por regido, com destaque para os dados do
Parana.

TABELA 1
Distribuigdo absoluta ¢ percentual dos projetos ¢ beneficidrios recenseados: Parand, por regido ¢ Brasil — 1996

Estado/ e % Ne %
Regido de Projetos de Projetos de Beneficidrios de Beneficidrios
PR 102 6,99% 4.809 2,98%
Norte 327 22,41% 56.084 34,73%
Nordeste 595 40,78% 63.400 39,26%
Sudeste 123 8,43% 9.546 5.91%

Sul 216 14,80% 10.169 6,30%
Centro-Oeste 198 13,57% 22270 13,79%
Brasil 1459 100,00% 161.469 100,00%

Fonte: 1 Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB,

11 Mo livrosobre o I Censo da Reforma Agraria do Brasil, publicado pelo INCRA com os resultados gerais de censo
¢ da pesquisa, s0 foram incluidos os dados de 3.118 assentados do Parand, referentes a 68 assentamentos. Para o
presente trabalho, pode-se trabalhar diretamente com o banco de dados do Estado e por isto foram computadas
todas os 4.809 beneficidrios ¢ os 102 assentamentos pesquisados, Em fungdo disto, sempre qué s¢ mencionou a
regido Sul ¢ o pais, a somatdria foi corrigida para abranger a totalidade dos dados do Estado do Parand.
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A tabela 2 mostra o nimero absoluto de beneficirios incluidos na pesquisa
amostral por Estado do Parana e outras regides.

TABELA 02
Tamanho das amostras para o Parand, regides e no Brasil — 1996

Estado/ Paopulagio Amostra % da pop.
Regiio amostrada
Parand 4.809 282 5,86%
Centro-Oeste 22.270 1.206 5,42%
Nordeste 63.400 3.373 532%
Norte 56.084 2.801 4,99%
Sudeste 9.546 555 5.81%
Sul 10.169 7176 7,63%

Fonte: I Censo da Reforma Agriria— INCRA/CRUB/UnB.

O banco de dados que foi disponibilizado pelo INCRA s6 agregava os rela-
tivos ao Estado do Parana. As informagdes dos demais Estados, regides e ao total
do Brasil s6 se teve acesso através de tabelas, publicadas pelo INCRA num livro de
circulagdo restrita'?,

Observou-se sérios problemas no banco de dados, incluindo erros 6bvios de
digitagdo que se traduziram em informagdes que necessitaram ser confirmadas
com técnicos da regido, agricultores e literatura especializada e outras que néo
puderam ser aproveitadas. Além disto, problemas do tipo de questionario e forma
de coleta tornaram bem pouco confiaveis alguns dados de produgao nos assenta-
mentos. Um exemplo disto foram os dados de drea plantada que ndo foram digita-
dos no banco de dados, provavelmente porque apresentavam muitas lacunas, o que
inviabilizou qualquer analise de produtividade.

Problemas dos préprios instrumentos de pesquisa também afetaram a quali-
dade das analises que se pdde fazer com os dados de produgdo: ao demandar infor-
magdes da safra anterior, sem dados confidveis sobre a drea plantada e dados quan-
titativos de utilizagdo de insumos, também nao se pdde calcular os custos de pro-
dugdo. Um outro exemplo disto tem a ver com os dados de renda monetaria: ao ndo
perguntar o valor real recebido pela venda dos produtos, deixou uma lacuna que s6
se preencheu de uma forma aproximada (utilizou-se dados de pregos médios rece-
bidos pelo produtor no ano de 1996, obtidos na Secretaria da Agricultura do Para-
na). Isto tampouco permitiu conhecer mais sobre o sistema de comercializagio dos
assentados. Mais um problema que se verificou, provavelmente de coleta de dados
(que poderia ter sido minorado com um questiondrio de tipo auto-explicativo) foi a
subestimativa dos produtos estocados para consumo humano (os casos concretos
em que se percebeu isto foram assinalados nas respectivas tabelas).

12 1 Censo da Reforma Agriria do Brasil. Brasilia, INCRA/Ministério Extraordindrio de Politica Fundiaria, 1997.
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No geral, no entanto, os dados permitem uma visio geral da situacdo dos
assentamentos e propiciam interessantes pistas para pesquisas subsequentes, Tam-
bém indicam questdes para reflexdo e corregdo de politicas para os 6rgdos ptiblicos
ligados 4 reforma agraria, assim como sinalizam caminhos para a pauta de reivin-
dicagdes do Movimento dos Sem-Terra e dio base para legitimar suas agdes.

3. CARACTERIZACAO GERAL DOS ASSENTADOS E DE SEUS DEPENDENTES

Os assentamentos rurais no Brasil datam de periodo anterior ao atual plano
de Reforma Agréria, mas a maior parte deles se estruturou foi a partir dos movi-
mentos de ocupagdo de terras que lhe precederam e da sua promulgagio, em 1985,
como se vé abaixo:

TABELA 03
Distribuigdo absoluta ¢ percentual dos beneficidrios,
por ano de ocupagio: Brasil - 1996

Ano de Brasil
Ocupagiio N 1o1al %
Antes 1960 5.979 4,08
1960-1964 2.847 1,94
1965-1969 2.945 2,01
1970-1974 4.064 2,77
1975-1979 4.586 3,13
1980-1984 10.833 7,39
1985-1989 35,997 24,56
1990-1994 50.031 34,14
Apos 1994 29.273 19,97

Fonte: I Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

No caso do Parana, foram os anos 80 os que mais concentraram ocupa-
¢Oes de dreas improdutivas pelo Movimento dos Sem-Terra, o que refletiu uma
conjuntura de intensa mobilizagdo no meio rural do Estado e a existéncia de
setores comprometidos com a reforma agréria no governo estadual'’, o0 mesmo
que ocorre na regido Sudeste (tabela 04). Ji nos outros estados do Sul ha um
percentual similar entre dois periodos de intensificagdo de ocupagdes e estrutu-
ragdo de assentamentos — 85/89 e 90/94. Os dados de ano de ocupagido da terra
para as demais regides mostram um recrudescimento do movimento pela terra
nos anos noventa:

13 Ver, FERREIRA, 1987; BONIN et al: 1989; BONIN et al: 1990.
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TABELA 04
Distribuigdo absoluta e percentual dos beneficidrios, por ano de ocupagio: Parand, por regides — 1996

Ano de FR Centro-Oeste Nordeste None Sul Sudeste

Ocupagio | Total % | total % total % total % | total % total | %
pré 1960 22 | 049 701 0,34 | 5306 | 9,01 278 | 0,56 36 | 3,34 289 0,39
1960-1964 6| 0,13 48| 0,24 | 2.418 4,11 212 0,43 14 | 1,79 155] 0,15
1965-1969 14 | 031 67| 033 | 2435 | 4,14 238 | 048 18] 2,16 187( 0,19

1970-1974 18 | 0,40 90| 044 | 3.237 5,50 527 1,07 27| 2,12 183| 0,29
1975-1979 | 133 | 0,73 | 265| 1,30 | 3.125 5,31 978 1,98 41| 2,05 177 044
1980-1984 | 354 | 7,87 [1.060| 521 | 4.545 7,72 | 4301 8,71 430 | 5,74 497 4,61
1985-1989 12.503 |55,63 |4.293 | 21,11 |13.386 | 22,73 | 11,493 | 2328 | 4312 | 29,05 | 2.513| 46,25
1990-1994 [1.158 (25,74 |9.359| 46,02 |15.227 | 2586 | 20,118 | 40,76 | 2.754 | 29,74 | 2.573| 29,54
Apos 1994 | 391 | 8,69 |5.086| 25,01 | 9.203 | 15,63 | 11.215 | 22,72 | 1.691 | 24,02 | 2.078| 18,14
Fonte: | Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

Os assentados da Reforma Agréria chegam aos assentamentos depois de
um periodo de acampamentos e mobilizagdes que os conduzem a uma certa mobi-
lidade espacial basicamente se restrita a deslocamentos dentro do proprio Estado
onde foram assentados (tabela 5). Nas regides Norte e Centro-Oeste, derradeiras
fronteiras agricolas do Pais, ha um grande nimero de assentados que vieram, como
ultima procedéncia, de outros Estados:

TABELA 05
Local de procedéncia do chefe de familia antes do assenlamento,
distribui¢do percentual no Parand, regides ¢ no Brasil — 1996

Local de Procedéncia Parana Centro-Oeste | Nordeste | Norte Sul Sudeste | Brasil |
Nio responderam 14,89% 9,95% 15,56% 8,89% | 13,92% | 14,59% | 11,84%
No municipio do projeto 24,82% 26,20% 52,45% 27,35% | 17,65% | 46,49% | 36,60%
Outro municipio do estado | 53,19% 33.67% 27.25% | 28.,88% | 64,82% | 34.41% | 33,02%
Fora do estado 7.09% 30,18% 4. 68% 34,81% 3.61% 4500 | 18,49%

Fonte: [ Censo da Reforma Agrana — INCRA/CRUB/UnB.

A maior parte dos assentados ja trabalhava como agricultor antes de partici-
par do Movimento dos Sem-Terra. Em alguns Estados do Brasil, os assentados
tém, na sua historia ocupacional anterior, a presenga forte de outras ocupagoes,
mas somente no Sudeste (Minas Gerais e Piaui) estas predominam sobre a de agri-
cultor/camponés. No sul do Pais e no Parand, mais de 60% dos assentados tinham
acesso a terra como agricultores antes de chegarem ao assentamento'. Os dados
para o Parana (tabela 06) indicam um acesso a terra através do arrendamento, da
parceria, da posse e ocupagao e at¢ através da propriedade (no caso de pequenos
proprietarios mas, principalmente de seus filhos).

14 [ Censo da Reforma Agraria, op. cit.
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TABELA 06
Perfil da relagio trabalho/produgdo/situagio, distribuigio absoluta
e percentual: Parand — 1996

N total Yo
Arrendatario 131 46,45%
Assalariado 47 16,66%
Posseiro 15 5,32%
Parceiro 05 1,76%
Proprietirio 30 10,66%
Ocupante 04 1,42%
Agregado 15 5,32%
Auténomo 06 2,13%
Outros 08 2,83%
Branco 21 7.44%

Fonte: I Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

Como ja se viu no item anterior, o Estado do Parana tem 47% dos assenta-
mentos da regido Sul e 7% em relagdo ao Brasil como um todo, Sdo 4.809 benefi-
ciarios, sendo a maioria do sexo masculino (tabela 7). O Parana, na verdade, apre-
senta um percentual de mulheres beneficidrias menor que o Brasil como um todo,
onde elas representam quase o dobro (13%) entre os beneficiarios (possuidores
nominais de lotes) da Reforma Agraria. Estes dados sdo indicadores principalmen-
te das diferengas da organizagdo familiar nos assentamentos do sul, em especial do
Parand, em contraste com outras regides, como o Nordeste e o Norte do Pais: o
pequeno numero de familias uniparentais no Parana, e, em conseqiiéncia, o peque-
no nimero de mulheres sozinhas com filhos que tém a condigdo de assentada. Isto
se confirma pelos dados de estado civil nos assentamentos: o Parané é o Estado
com o menor numero de beneficiarios solteiros, separados, desquitados e divorcia-
dos'. Nao significam, portanto, uma maior dificuldade das mulheres em afirmar
uma identidade profissional no Parand e no sul do Pais: ao contrério, é justamente
neste Estado e nesta regido em que aparece um niimero significativo de conjuges
(mulheres, em sua maioria) que apontam sua atividade principal como a de
agricultoras, como se vera adiante.

15 1Censo da Reforma Agréria, op. cit.
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TABELA 07
Distribuigiio absoluta e percentual por sexo dos beneficidrios: Parand,
Regido Sul e Brasil — 1996

Estado/Regides Sexo masculino Sexo femininp

N® absoluto Y N® absoluto %
Parana 4.466 92,92 340 7,08
Regifio Sul 9.253 92,94 778 7,04
Brasil 136.641 87,22 20.024 12,78

Fonte: I Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB.

A maioria desses beneficidrios e seus conjuges ou companheiros (mais de
70%) tem entre 28 e 57 anos, sendo que entre esses mais da metade tem até 47 anos
(tabela 8 e 9). Levando em conta a dindmica familiar, nos moldes de TChayanov
(1990), pode-se dizer que essas familias estdo numa fase em que os filhos, em
geral, moram com os pais ¢ tém um numero de anos significativo ainda fazendo
parte da mesma casa e unidade produtiva.

TABELA 08
Distribuigio absoluta ¢ percentual de beneficidrios, segundo a faixa etiria,
no Estado do Parana — 1996

FAIXA ETARIA N® absoluto %

Até 19 anos 39 0,84%
19 - 22 anocs 167 3,57%
23— 27 anos 429 9,19%
28 — 35 anos 1.010 21,63%
36— 47 anos 1.614 34,56%
48 — 57 anos 961 20,58%
58 — 65 anos 343 7.34%
Mais de 65 anos 107 2,29%
Total 4.670 100,00%

Fonte: [ Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB.

TABELA 09
Distribuigdio absoluta e percentual dos cénjuges, segundo a faixa etdria,
no Estado do Parand — 1996

FAIXA ETARIA N® absolulo %

Até 19 anos 176 4,24%
19 — 22 anos 319 7,69%
23 - 27 anos 485 11,69%
28 - 35 anos 1.018 24 54%
36— 47 anos 1.341 32,32%
48 — 57 anos 578 13,93%
58 — 65 anos 170 4.10%
Mais de 65 anos 62 1,49%
Total 4,149 100,00%

Fonte: [ Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.
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De fato, mais de 70% dos filhos e enteados tém idade até 18 anos (tabela
10). No entanto, mais da metade ainda nao tem idade para compor plenamente a
forga de trabalho familiar (tém menos de 14 anos) mas ja fazem parte do fundo de
trabalho intermitente e parcial de que a familia pode dispor, como € corrente no
meio rural e no dmbito da agricultura familiar. Como o nimero de dependentes por
beneficiario é pequeno — um dependente por beneficiario (tabela 11)'¢ e 91% des-
ses dependentes sdo filhos ou enteados em idade inativa ou parcialmente ativa —
pode-se supor que os assentamentos do Parand tém, em geral, um problema conjun-
tural de falta de forga de trabalho e que tém para os proximos anos um periodo onde
o ciclo demografico da familia vai possibilitar a expansio da sua capacidade produ-
tiva, Ndo atingiram, portanto, em média, o auge de seu potencial, embora mais da
metade dos beneficiarios do Estado estejam na drea hd cerca de dez anos (tabela 4).

A familia dos assentados no Parana €, portanto, nuclear, com poucos filhos.
S@o poucos os parentes residentes dependentes dos beneficiarios. A parentela que
mora no mesmo lote mas mora numa casa distinta e tem uma parte da produgio ou
da renda independente dos assentados principais aparece no censo sob a denomi-
nagio de agregados — que abarcam também ndo aparentados em condigdes simila-
res e ndo representa mais de 7% do total de beneficiarios (ver tabela 2, anexo I).
Estes sdo em geral os genros, filhos € outros que tém uma parte do lote para culti-
vos proprios, ou uma cultura sob sua responsabilidade, ou, ainda, uma parceria nas
atividades agricolas em geral, em todos os casos auferindo uma renda diferenciada
do conjunto da renda familiar do assentado principal.

TABELA 10
Distribuigdo absoluta ¢ percentual dos dependentes, segundo a faixa etéria,
no Estado do Parand - 1996

FAIXA ETARIA N° absoluto %

00 - 06 1.239 23,10%
07-10 920 17,16%
1014 9317 17,44%
1518 919 17,14%
19 -22 544 10,14%
2327 278 5,18%
28135 127 2,37%
36-47 275 5,13%
48 - 57 16 0,30%
58 - 65 40 0,75%
Mais de 65 60 1,29%
Total 5364 100,00%

Fonte: 1 Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB,

16 Seria interessante fazer uma comparagiio deste nimero com os dados do Brasil como um todo, € com outros
Estados e regides, mas estes dados nio foram disponibilizados na publicagio geral do Censo,
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TABELA 11
Distribuigdo absoluta e percentual segundo o grau de dependéncia
no Estado do Parand — 1996

Grau de dependéncia N? absoluto %

Filho 4816 90,36%
Enteado a5 0,66%
Pai/mie 87 1,63%
Avdlavd 05 0,09%,
Irmio/irmi 95 1,78%
Sogro/sogra 35 0,66%
Neto/neta 163 3,06%
Genro/nora 36 0,67%
Tio/tia 03 0,06%
Cunhado 217 0.51%
Sobrinho 28 0,52%

Fonte: [ Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB,

Quase a totalidade dos beneficiarios do Parana — 97% — tem como atividade
principal a agricultura (tabela 12), em indice mais expressivo que no Pais (78%)
onde € de fato a profissdo de agricultor que predomina entre os assentados, ai enten-
dida como agricultor em sua prépria parcela e auténomo. O assalariamento como
atividade principal € pouco significativo no Brasil ¢ ainda menos no Parand e no Sul.

Como atividade ou habilidade complementar, aparecem varias ocupagoes
ligadas a atividade agricola assalariada (trabalhador com motosserra, tratorista,
diarista) ou a atividade eventual de pedreiro ou carpinteiro para si e como atividade
remunerada. No entanto, a maioria dos agricultores ndo declara ter uma outra ativi-
dade ou habilidade (71% no Parana e 69% no Brasil — ver tabela 1 do anexo I)"".

TABELA 12
Distribuigiio por atividade principal dos beneficidrios, absoluta ¢
percentual: Parana, por regido e Brasil - 1996

Estado/ Agricultor Doméstica Trabalhador Professora Outras

rural Atividades
Regides N7 total %o N? total % N7 total % | N°total Yo N total %o
PR 4.541 97.12% 33 0,71% 42 0,89% 24 0,52% 36 0,76%

Centro-Oeste| 15,394 | 78,79% | 716 3,66% 1819 | 931%| 66 0,34% | 1.542 7.89%
Nordeste 55176 | 90,23% | 1.754 | 2,87% 1.075 | 1,76%| 100 0,16% | 3.044 4,98%

Norte 39.398 | 7B 91% | 2.676 | 5,36% 2927 | 586%| 215 0,43% | 4.709 9.43%
Sudeste 6.436 | 73,72% | 342 3,92% 1.189 [13,02% 21 0,24% 742 8,50%
Sul 7.784 94,11% 89 1,08% 8 (1,46% 34 0,41% 126 3.94%
Brasil 124.187 | 78,72% | 5.555 | 3,52% 7021 | 4,45%| 429 0,27% | 10296 | 6,53%

Fonte: 1 Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

17 Como a pesquisa foi promovida pelo INCRA, que ndo vé com bons alhos atividades outras que agricolas nos
lotes, & de se supor que tais atividades estejam subdeclaradas.
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Aproximadamente a metade dos conjuges no Parana e no Sul como um todo
se declara agricultor, ao contrario do acontece no resto do Pais, onde a atividade
mais freqilentemente declarada é a de doméstica (tabela 13). Considerando que a
maior parte dos conjuges é de mulheres, estes dados refletem uma recente conquis-
ta dos movimentos de mulheres no meio rural, bastante expressivos no sul, no
sentido de serem consideradas profissionalmente como agricultoras, com direito a
sindicalizagdo e a aposentadoria. Embora estes movimentos antecedam a ascensio
do atual movimento de luta pela terra, foi no seu esteio que se consolidou uma
participagdo das mulheres com reivindicagdes especificas, inclusive esta do reco-
nhecimento da sua identidade profissional.

TABELA 13
Distribuigdo por atividade principal dos conjuges, absoluta e percentual; Parand, por regifio e Brasil — 1996

Estado/ Agpricultor Doméstica Professora Oultras Sem
Atividades informagiio
Regides N wotal % N* total Yo N? total % N total | % N total %o
PR 1.630 | 47,83% 1181 | 34,66% 95 | 2,78% 44 | 1,29% 458 | 13,44%
Centro-Oeste | 4.068 | 22,23% | 9.673 | 52,85% 218 | 1,19% | 1.276 | 6,97% | 3.068 | 16,76%
Nordeste 19.206 | 30,62% | 24.970 | 39.80% 379 | 0,60% | 5.305 | 846% | 12.873 | 20,52%
Norte 10322 | 19,05% | 25.841 | 47,68% 570 | 1,05% | 5.088 [9,39% | 12372 | 22,83%
Sudeste 1.386 | 15,73% 4.333 | 49,17% 79 | 0,90% 761 | 8,63% 2.254 | 25,58%
Sul 4.451 | 51,82% | 2.041 | 23,76% 134 | 1,56% 218 | 2,54% 1.746 | 20,33%
Brasil 39.433 | 2584% | 66.858 | 43,80% | 1.380 | 0,90% [12.648 | 8,29% | 32313 | 21,17%

Fonte: | Censo da Reforma Agrdria - INCRA/CRUB/UnB.

Mas mesmo a chamada atividade doméstica nos assentamentos nio se se-
para de um certo tipo de imbricamente entre servigos da casa e agricolas, no que
nao se diferenciam do que ¢ comum no meio rural: ser dona de casa, na produgio
familiar, significa ter a seu encargo uma serie de atividades agricolas, desenvolvi-
das ao redor da moradia, como horta, pomar e criagdo de pequenos animais e tam-
bém atividades artesanais como produgdo de queijos, rapaduras e outros doces,
atividades nem sempre consideradas como produtivas.

Considerando a baixa pluriatividade dos conjuges e dos proprios beneficiarios
no Parana e no sul, em termos absolutos e em relagio ao resto do Pais, pode-se
supor que a agricultura no lote tem comportado sua propria m,,0 de obra familiar,
fornecendo condigdes para sua reprodugio e da unidade produtiva, o que € corro-
borado pelos dados sobre produgao e renda (itens 5 e 6). O fato do Paran4, assim
como toda regido Sul, ter um percentual de beneficiarios morando na prépria par-
cela bem maior que no Brasil também vem a reforgar essa hipotese (ver tabela,
item 6).

Os assentados da Reforma Agrana no Brasil tém um baixo grau de instru-
¢d0, 0 que ndo os diferencia dos demais residentes do meio rural do Pais: cerca de
40% dos beneficiarios e de seus conjuges sdo analfabetos ou tém alfabetizagdo
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incompleta, 12% tém apenas alfabetizagio completa, aproximadamente 35% cur-
saram até a quarta série ¢ 11% entre a quinta e oitava séries (tabelas 14 e 15).
Embora a situagdo de escolaridade do Parana seja inferior que a da regido sul como
um todo, em relagdo ao Pais apresenta niveis melhores: cerca de 20% dos benefi-
ciarios e conjugues € de analfabetos e com alfabetizagdo incompleta, percentuais
proximos de 10% chegaram a apenas completar seu processo de alfabetizagdo,
mas mais da metade cursou até a quarta série e quase 15% cursou entre a quinta e
a oitava séries. A diferenca se revela mais claramente se vemos a agregacio de
todos que tiveram alguma escolarizagio: quase 70% no Parana para 46% no Pais.

TABELA 14
Distribuigiio absoluta e percentual dos beneficidrios, segundo o grau de
instrugdo: Parana, Regido Sul e Brasil — 1996

GRAU DE Parana Regido Sul Brasil
INSTRUGAO N° total % N°® total % N? total %
Analfabeto 766 16,47% 1.248 12,88% 46.577 31,12%
Alfab.incompleta 180 3.87% 328 3,38% 15.600 10,42%
Alfabet.completa 515 11,07% 904 9,34% 18.708 12,51%
ALé 4" série 2.463 52,94% 5121 52,87% 48.086 32,13%
5°a8"asérie 644 13,84% 1.806 18,65% 16.490 11,02%
27 grau 73 1,57% 192 1,98% 3.720 2,48%
Superior 11 0,24% 87 0,90% 482 0,32%
Fonte: 1 Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB.
TABELA 15
Distribuigia absoluta e percentual dos cdnjuges, segundo o grau de
instrugdo: Parand, regido Sul ¢ Brasil — 1996
GRAUDE Parana Regido Sul Brasi
INSTRUGCAO N® total % N® total % N total %
Analfabeto 702 17,13% 1.121 13,89% 34617 28,58%
Alfab.incompleta 98 2,39% 160 1,98% 9.652 7.97%
Alfaber.completa 350 B,54% 602 T.46% 14.729 12,16%
Até 4* série 2.290 55.88% 4.523 56,04% 43.259 35,72%
5*a 8+ aséric 576 14,06% 1.481 18,35% 14.862 12,27%
2° grau 74 1,81% 171 2,12% 3.542 2,92%
Superior 08 0,20% 13 0,16% 465 0,38%

Fonte: [ Censo da Reforma Agriria — [INCRA/CRUB/UnB,

Com relagdo aos dependentes, vemos que 83% das criangas com até 14
anos e 50% dos jovens entre 15 e 18 anos dos assentamentos do Parana estido
estudando'® (tabela 16). E importante observar é que 95% das criangas até 10 anos

18 Seria interessante uma comparagao com os dados gerais do Brasil mas ndo se teve acesso aos dados de dependen-
tes afora os do Parand.
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declaram um grau de instru¢do adequado a sua idade, indice superior ao verificado
na populagio infantil do Pais em geral. Ja 70% das criangas e jovens na faixa etaria
de 11 a 14 anos estio com grau de instrugdo defasado em relagdo a sua idade,
concentrando-se no primeiro ciclo do primeiro grau (até quarta série). Também nas
outras faixas etdrias de jovens e criangas ha esta defasagem (tabela 17). Estes da-
dos mostram os resultados de uma reivindicagdo e a¢do do movimento dos sem
terra, conjugadas a uma politica de Estado, de garantir a instalagdo de uma escola
de primeira a quarta série em cada assentamento ou em cada dois assentamentos,
se préximos, enquanto que para os demais anos de escolariza¢do ndo ha necessa-
riamente previsao neste sentido.

TABELA 16
Situagio quanto ao estudo dos dependentes, segundo a faixa etaria: Parand 1996

Faixa Estudam Nio estudam Branco

Etdria N absoluto % N* absoluto % N absoluto %%
07-10 675 73,37% 210 22,83% 35 3,80%
10-14 834 £5,01% &7 9.28% 16 1,71%
15-18 474 51,58% 336 36,56% 109 11,86%
19-22 169 31,07% 324 59,56% 51 9,38%
23-27 44 15,83% 204 73,38% 30 10,79%
28-35 17 13,39% 9 7,09% 101 79,53%
36-47 03 1,00% 31 11,27% 241 87,64%
48 — 57 00 0,00% 14 B7.50% 02 12,50%
58-65 01 2,50% 35 87,50% 04 10,00%
Mais de 65 00 0,00% 52 75,36% 17 24,64%

Fonte: I Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB.

TABELA 17
Distribuigéo absoluta e percentual do grau de instrugdo das criangas e jovens, segundo a faixa etdria; Parand — 1996

FAIXA Analfabeto Alf, Incompleta Até 4" Série 5" a 8" Série 2" Grau
ETARIA N°total | % N total % Ntotal| % N'total| % Ntotal| %
0710 16 2,38% a9 1,34% 643 | 95,55% a5 | 0.74% 00 | 0,00%
11-14 06 0,66% 05 0,55% 671 | 73.49% 228 | 24,97% 03 0,00%
1518 08 |0,89% 04 | 045% 409 |45,65% 444 | 49,55% 31 | 0,33%
19-22 06 1,14% 03 0,57% 261 | 49,62% 200 | 38,02% 54 3,46%

Fonte: | Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB.

Neste sentido, percebe-se que o espago do assentamento abriga pessoas que
ndo se afastam muito do perfil basico do agricultor do Parana mas que apresentam,
em seu conjunto, algumas especificidades: ndo ha uma masculinizagao significati-
va entre os assentados (51% de homens e 49% de mulheres'?); o modelo organiza-
tivo da familia € mais nuclear do que extenso e tém poucos filhos; sdo mais jovens;

19 [ Censo da Reforma Agréria do Brasil, op. cit.
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o grau de instrugdo ¢ igualmente baixo mas as criangas de até 10 anos estdo sendo
amplamente escolarizadas; os assentados sdo basicamente agricultores que nio se
assalariam fora de seu lote; as mulheres assentadas tém afirmado mais sua condi-
¢do profissional de agricultoras que as mulheres do meio rural em geral.

No que diz respeito ao perfil produtivo dos assentamento, estas semelhan-
¢as se repete mas ha também especificidades que nos permitem tratar dos assenta-
mentos como um espago de produgio a parte, como se vera a seguir.

4. (O ASSENTAMENTO COMO ESPACO DE PRODUCAO

O lema de “ocupar, resistir ¢ produzir” tem predominado, desde fins da
década de 80, no dmbito do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra do Brasil®
como estratégia de resisténcia que implica no imediato inicio do processo de pro-
dugdo agricola ap6s a ocupagdo da terra. Se constitui um forma a mais de viabilizar
sua subsisténcia, ¢ um meio simbdélico de consolidagido da sua posse.

Com o objetivo de se viabilizarem economicamente como produtores, des-
de esta €época ganha corpo a idéia de desenvolverem novas formas de organizagao
da produgdo a base de unidades coletivas de produgdo, comercializagio e benefici-
amento de produtos agricolas. Tais unidades seriam necessarias para produzirem
em pé de igualdade com as empresas capitalistas mas continuariam preservando
uma substancial diferenga em relagio a tais empresas, ja que suas grandes unida-
des agricolas garantiriam a apropriagao coletiva da terra e dos lucros e um modo de
vida peculiar. Seu objetivo era, inicialmente, mostrar a sociedade um novo modelo
de vida e de insergdo no processo produtivo, constituindo-se num referencial da via-
bilidade da reforma agréria. A luta pela reforma agraria passa a ser entendida clara-
mente como uma das lutas populares necessarias para transformacao radical da soci-
edade, ja que entendem que esta s6 se realizara no socialismo (Bonin et alii, 1989),

As ocupagdes das proprias dreas onde seriam depois assentados (com a le-
galizagdo conseqiiente da ocupagdo) se multiplicaram e o resultado ¢ que a organi-
zagdo da produgdo e o inicio do plantio sdo anteriores a constituigdo dos proprios
assentamentos.

Apesar do privilegiamento a priori de processos coletivos de organizagio dos
assentamentos, uma das decisdes mais cruciais que os sem-terra tém de tomar, ao
iniciar as atividades produtivas, é sobre a forma de exploragio da terra, optando entre
a formagdo de cooperativas de produgdo ou a reorganizagio da agricultura familiar,
tal como ja tinham tradig¢ao de realizar em sua atividade de agricultor. Desde o inicio
das discussdes, este debate foi marcado por posi¢des divergentes, marcadas por um
discurso ideologico-moral do tipo coletivo-superior versus individual-inferior, con-

20 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra do Brasil, Cadermmos de Formagao n. 13-17.
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duzido principalmente pelas liderangas do movimento em geral e de cada ocupagio
e assentamento em particular’’, A formagdo de assentamentos 4 base da agricultura
familiar acabou predominando, com algumas combinagdes de cooperagdo em parte
da terra, entre grupos pequenos de agricultores. Também proliferaram associagdes
de comercializagdo, compra e uso de maquinas, beneficiamento,

A idéia de incentivar a coletivizagdo continua sendo dominante entre as
liderangas e ¢ ainda pensada como intrinsicamente melhor, tendo como fundamen-
to as concepgdes tedrico-ideoldgicas sobre campesinato, cooperagdo agricola e
socialismo que predominam no movimento®, Contam também com o apoio de
setores dos Orgdos estatais ligados a reforma agraria (INCRA, Institutos de Terras
dos Estados) porque as formas cooperativas permitem a alocagio de mais familias
por drea e também porque algumas experiéncias bem sucedidas no sul e sudeste do
Pais sensibilizaram os técnicos (no inicio das ocupagdes, o INCRA e os outros
institutos eram totalmente contrarios a qualquer variante da forma classica da pe-
quena produgdo familiar).

No Parana, mais de 90% dos assentados (tabela 18) estdo organizados na
forma familiar, um pouco mais de 2 e 4 % produzem em formas de organizagio
coletiva® e mista. As duas ltimas formas, embora também minoritérias na regido
Sul e no Brasil como um todo, correspondem ao dobro do percentual que represen-
tam para o Parana:

TABELA 18
Distnbuigio das formas de exploragio dos beneficidnos, absoluta e percentual: Parana,
Regido Sul e Brasil - 1996

Estado/ Individual Coletiva Mista

Regido N® absoluto % N® absoluto % N® absoluto %
Parand 4.414 93,02% 118 2.49% 213 4,49%
Regido Sul B.564 B6,81% R68 8,79% 433 4,40%
Brasil 131.339 86,59% 8.161 5,38% 12.178 B,03%

Fonte: | Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB,

Na posse individual de seus lotes, os assentados ndo deixam de participar
das outras formas de associagio, inclusive &s de apoio & produgdo, como as de
maquinaria agricola, imprescindiveis para viabilizar algum tipo de uso de forga
mecénica nas dreas pequenas atribuidas a cada familia.

De fato, as areas dos lotes nos assentamentos corespondem a pequena pro-
priedade ou posse da regido em que sio organizados. Assim, para o caso do Parana,

21 Ver, a este respeito, BOMNIN, A et al, 1987 ¢ 1989,

22 Uma interessante discussdo disto estd em NAVARRO, 1995 D'INCACQ e ROY, 1996, Ver também FERREIRA
etal, 1998,

23 A forma coletiva estd um pouco subestimada, pois dois assentamentos coletivizados ndo entraram na mostra por
serem de responsabilidade do Estado do Parana e ndo do INCRA.
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a area média estd em tomo de 18 ha**, considerada correntemente como dentro da
faixa da pequena produgdo no Estado (até 20 ha), com variagdes sub-regionais
conforme a capacidade de uso do solo.

Ao ser constituido o assentamento, os agricultores tém pouca orientagdo
dos organismos estatais de reforma agraria ou de extensdo do que e de como
produzir e esta situagdo continua depois. Embora cada constitui¢do de assenta-
mento requeira um estudo da capacidade de uso do solo, a exiguidade do quadro
de técnicos tanto do INCRA como da EMATER faz com que a produgdo nos
assentamentos fique sob a responsabilidade pessoal dos assentados, em conjunto
com as instancias organizativas do préprio movimento dos sem-terra (que conta,
atualmente, com unidades de formacgao e treinamento de técnicos em varias ha-
bilitagdes e tem um quadro préprio de extensionistas). Mesmo assim, nem o
movimento consegue suprir a falta de assisténcia técnica os assentamentos que é,
em geral, mal avaliada pelos assentados. Quase a metade dos assentados no Bra-
sil ndo recebem nenhuma assisténcia técnica (tabela 19). Com mais lacunas nes-
te aspecto estdo os assentamentos do Norte, Centro-Oeste e Nordeste. No sul e
no Parana, um tergo dos agricultores dizem receber uma assisténcia técnica que
consideram adequada mas perto de 20% ndo a avaliam bem e 17% ndo tém aces-
so a nenhuma.

TABELA 19
Avaliagio feita pelos assentados quanto ao tipo de atendimento da assisténcia téenica: Parand,
regides e Brasil — 1996

Estado/ Regido Bom Regular Precano MNenhum
Parana 33,59% 28,91% 19,92% 17,58%
Centro-Oeste 15,20% 15,55% 15,64% 53,61%
Nordeste 16,62% 16,72% 17,11% 49,55%
Norte 11,10% 12,97% 19,85% 56,08%
Sudeste 10,38% 19,92% 11,67% 38,03%
Sul 33.92% 29,21% 19,65% 17,23%
Brasil 21,45% 18,87% 16,78% 42,90%

Fonte: I Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB,

No que diz respeito a créditos de apoio a instalagdo dos assentados ou cré-
dito rural em geral, os dados disponiveis nido sdo utilizaveis para o Brasil (s6 24%
responderam aos itens sobre crédito) mas o sdo para o Parana (mais de 70% res-
ponderam os quesitos). Mas, entre os que responderam, hd no Pais diferengas gran-
des: em crédito de investimento e custeio, o Nordeste e o Norte do Pais estdo entre
0s que menos tiveram acesso a crédito, o Sudeste situa-se em terceiro lugar no
Pais, seguido pela regido Centro-Oeste. O Sul e o Parana entre os estados do sul

24 Segundo calculos efetuados com base nas planilhas de assentamentos do INCRA-PR.
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foram os que mais tiveram acesso a crédito (embora ndo necessariamente tenham
recebido maiores montantes, ja que ndo ha informagdes de valores)®,

Entre os créditos de apoio inicial a instalagao (crédito alimentagao, fo-
mento agricola e habitagao), mesmo entre os assentados do Paranid menos da
metade afirma nao ter recebido, um parte deles por nio estarem na area deste 0
inicio do assentamento (tabela 20). Quanto ao PROCERA de investimento, 70%
afirma ter recebido pelo menos uma vez desde que estdo na terra ¢ 0 PROCERA
custeio foi recebido por 66%. Embora a maioria dos assentados do Estado este-
jam nos seus lotes ha mais de dez anos (ver tabela 20, item 3), sdo poucos os que
tiveram acesso aos créditos de custeio e investimento do PROCERA mais de trés
vezes — 5% e 18% respectivamente®, Estando ainda sem o titulo de propriedade
(% 20 apenas sdo titulados?’), ndo tém acesso ao crédito bancario comum, o que
significa uma situag¢do de financiamento precério das atividades produtivas dos
assentamentos. Indica, por outro lado, em termos médios, um baixo nivel de
endividamento®.

TABELA 20
Distribuigo absoluta e percentual dos beneficidrios da amostra que receberam crédito; Parand — 1996

Tipos de crédito N* total Yo

Alimentagio 120 42,55%
Fomento Agricola 105 37,23%
Habitagao 79 28,01%
PROCERA Custeio 188 66,66%
PROCERA — Investimento 199 70,56%

Fonte: | Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

Diante disto, a produg@o agropecuaria tem necessariamente de ser estrutu-
rada a base da utilizagio de recursos internos disponiveis e forga animal, mesmo se
combinando com a compra e uso de insumos quimicos e com o uso de maquinario,
geralmente alugado de terceiros ou da associagao.

Os dados sobre praticas agropecudrias ndo permitem avaliar corretamente o
perfil tecnolégico dos assentamentos porque foi demandado o tipo de pratica e nao
avaliada a forma e intensidade de uso. Como também ndo se tém informagdes
confiaveis sobre area plantada por produto, ndo ¢é possivel analisar, nem mesmo
genericamente, a relagdo destas técnicas com a produtividade. No entanto, permi-
tem visualizar esta modernizagdo parcial do processo produtivo dos assentamentos
e 0 estado atual de utilizagdo de praticas conservacionistas:

25  Ver I Censo da Reforma Agréria, op. cit.

26 [bid.

27 Owu seja, dispde do total dominio da terra, podendo, inclusive, vendé-la.

28 Ha estudos que mostram um alio nivel de endividamento nas cooperativas de produgéo. Ver NAVARRO, 1995 ¢
FERREIRA et al, 1998,
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TABELA 21
Distribuigio percentual sobre a utilizagio de priticas agropecudrias: Parand, regides e Brasil — 1996

Uso das praticas Agropecudrias | Parand  |Centro-Oeste | Nordeste | Norte | Sudeste Sul Brasil

Sementes ou mudas selecionadas | 90,20% 44,01% 37,32% | 37,73% | 49,20% | 76,62% | 38,76%
Mecanizagio — tragdo animal 80,70% 24,55% 19,75% | 4,73% | 28,51% | 77,72% | 17,28%
Mecanizagdo — tragdo motora 69,70% 34,53% 22,08% | 9.42% | 49,89% | 59,42% | 20,25%

Adubagio quimica 87,90% 23,65% 21,14% | 12,66% | 54,94% | 85,56% | 20,85%
Adubagiio orginica ou verde 54,90% 19,06% 2544% | 16,14% | 47,36% | 58,73% | 21,47%
Defensivos agricolas 72,70% 37.52% 43.40% | 27,73% | 43,91% | 65,34% | 34,48%
Corregio de solo 86,40% 10,48% B,69% | 4,11% | 39,08% | 6547% | 11,73%

Priticas de conservagao de solos | 54,90% 9,78% 10,02% | 585% | 21,61% | 4691% | 9,97%
Armazenamento e conservagio | 29,50% 9,28% 637% | 2,37% | 7,36% | 21,18% | 5,19%

de forragens

Utilizagdo de ragio concentrada | 39,00% 18,16% 12,84% | 3,57% | 16,55% | 37,55% | 10,30%
Mineralizagio 87,10% 60,28% 21,97% | 32,56% | 36,09% [ 69,60% | 33,39%
Controle de sanidade animal 91,70% 73,15% 41,79% | 44,73% | 52,18% | 77.44% | 45,78%

Fonte: I Censo da Reforma Agréria - INCRA/CRUB/UnB.

A tecnificagdo expressa nas praticas agropecudrias que envolvem a compra
de insumos industriais sdo generalizadas no Parana, em indices um pouco superio-
res que os do sul e bastante mais significativas que no Pais.

Uma predisposi¢ao geral em incorporar o pacote tecnologico da moderni-
zacdo convencional pode ser assim observada entre os assentados do Estado e do
sul, provavelmente porque € nesta cultura agricola em que estiveram inseridos
antes de vir para os assentamentos e que continua sendo a oferecida pela assistén-
cia técnica a que tem acesso. Também o uso das praticas quimicas de corregao do
solo frente as praticas de conservagio de solo ou adubagdo orginica pode ser expli-
cado pelo fato dos assentamentos estarem freqgiientemente fora dos programas de
governo dos quais dependem em larga medida. A utilizagdo de tragdo mecénica ¢
alta, geralmente de forma associativa®, porém a maioria (80%) utiliza tragio ani-
mal, como tragdo complementar nas operagoes de capinas e no transporte interno.

No entanto, ndo se pode deduzir destes dados o fato de que o uso de insu-
mos industriais seja quantitativamente superior sdo aquele de insumos auto-produ-
zidos: s6 se sabe que os agricultores tém acesso generalizado a ele e t€ém acesso
expressivo mas menor a adubagdo orgdnica enquanto pratica agricola consolidade
nos seus lotes. Ha, no entanto, as multiplas praticas tradicionais da pequena agri-
cultura familiar, naturalizadas dado seu uso corrente, que sio amplamente combi-
nadas com o uso das modernas. Pelos dados a que se teve acesso do Parana — e que
nao devem ser exceg¢do em relagao ao Brasil — o processo produtivo ¢é, de fato,

29 Em fungio do PROCERA Investimentos, ¢ comum no Parand a formagdo de associagdes para compra de magquinirio
& um consegiiente estogue importante de- méiquinas em virios assentamentos, principalmente nos que se constitu-
em como cooperativas, As dificuldades e falta de recursos para manutengio sio freqiientes, deixando o maguinirio
sem condigdes de uso. Também se registrou a ociosidade de equipamentos comprados sem maior clareza do tipo
¢ nivel de uso necessdrio.
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basicamente conduzido com insumos do estabelecimento, acrescido dos compra-
dos: dados como o fato de que hé estocagem de grios para sementes, a criagdo
generalizada, mas em pequena escala, de equinos nos assentamentos, a renda mone-
taria relativamente baixa e o pouco acesso a financiamentos, o alto indice de pro-
dugdo limitada ao auto-consumo e o uso de produtos da horta para a alimentagio
animal (como a batata doce e a abdbora) sdo suficientemente enféticos neste sentido.

O sistema policultura/criagdo, tipico da pequena agricultura familiar, tam-
bém predomina nos assentamentos do Parana, com diversificagdo tanto na pro-
dugdo animal como vegetal (tabela 22): praticamente 80% dos assentados no Esta-
do do Parana tém atividades produtivas (milho, feijdo, bovinos, aves, suinos) ,
cerca de 70% dos agricultores dedicam-se a pelo menos 8 atividades (milho, fei-
jao, bovinos, aves, suinos, mandioca, horticultura e arroz) e em torno de 50% a 10
atividades (incluindo-se ao rol anterior a batata doce e ao leite).

Predomina a produgdo para auto-consumo (em torno de 56% para o auto-
consumo e 26% para a venda)™, com uma significativa diversificagdo alimentar.
Se ha uma estratégia de produgdo para garantia de seguranga alimentar, ndo ha
davida de que as vendas seriam muito mais significativas se algumas condigdes de
bloqueio ndo estivessem generalizadas presentes nos assentamentos®. O milho e o
feijao, bastante consumidos, representam mais de 50% da renda agropecuéria ven-
dida. Aproximadamente 80% da renda agropecudria vendida, de 50% ou mais dos
beneficiarios, provém de apenas quatro produtos (milho, feijio, leite e bovinos).

A produgao animal tem carater secundario na produgdo agricola familiar
para venda apesar da criagdo de animais ser bastante freqiiente, especialmente bo-
vinos, aves e suinos. A fungdo da criagéo de diferentes espécies animais apresenta
particularidades de acordo com a espécie sendo principalmente para a alimentagio
alimentar, na forga de tragdo e como reserva de capital, especialmente em animais
de grande porte. A criagdo de animais esta relacionada, também a distribuigdo de
trabalho entre os sexos na familia. No Primeiro e Segundo Planalto, do estado do
Parana as aves, os suinos e as vacas de leite sio manejados pela mulher e filhos
menores, enquanto que os equideos sdo tratados pelo chefe da familia ou pelos
filhos mais velhos. Os cavalos exercem um papel fundamental como animais de
trabalho e este fato contribui para que os mesmos recebam melhor tratamento que
as demais espécies quando se trata de alimentagao e profilaxia.

Apesar da diversificagio em termos de cultivos e criagdes animais, a fonte
de renda ¢, portanto, restrita a uma quantidade pequena de produtos, sendo que
dificilmente os assentados serdo competitivos tanto técnica como economicamen-
te nestes sistemas de produgdo. Além disto, os produtos sio comercializados, na
maioria, sem nenhum processo de beneficiamento. Alternativas isoladas sdo ob-

30 A diferenga corresponde & quantidade perdida ou estocada,
31 Na pesquisa no Parani, a avaliagdo positiva da vida nos assentamentos se referia 4 seguranga alimentar ¢ a
negativa tinha a ver com as dificuldades de acesso e de transporie em geral (mercadorias, pessoas) e servigos,
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servadas em alguns assentamentos, como a olericultura no litoral do Estado e a
produgdo organica no norte do estado, situagdes consideradas excegido e nao regra.

TABELA 22
Distribuicio, absoluta e percentual, das familias que se dedicam s atividades agropecudrias e distribuigio
percentual da quantidade consumida, vendida e da renda bruta proveniente da produgio
agropecudria vendida: Parana — 1996

Produto N.familias | % familias | Unidade | Quantidade| % qtdade |Quantidade | % qtdade| % renda
consumida | consumida| wvendida vendida | bruta ven-
dida

Milho 248 87,94 | sacos60kg | 2194967 | 32,76 41690,00 62,22 38,92
Feijdo 221 78,37 | Sacos 60 kg 1696,00 | 25,95 4665,00 71,37 13,07
Leite 152 53,90 Litros | 34946200 | 41,52 | 415211,00 4933 11,97
Bovinos 257 91,13 Arrobas 896,00 6,23 2104,00 14,64 555
Suinos 222 78,72 Quilos | 75488,00 | 25,12 16960,00 5,65 1,02
Aroz 199 70,57 Sacos 60 kg 2561,40 80,21 569,00 17,82 0,79
Mandioca 209 74,11 Toneladas 1086,56 | BR,62 26,65 2,17 0,18
Aves 241 85,46 Quilos | 16540,00 | 24,04 854,00 1,24 0,07
Batata-doce 164 58,16 | Sacos 60 kg 1546,46 | 95,21 0,00 0,00 0,00
Virios

horticultura 213 75,53 96,84 1,30

Egiiinos 121 42,90
Ovos 86 30,50 Dizias | 1657800 | 67,73 3RB2,00 15,86 0,18
Batata-in-

glesa 73 25,88 | Sacos 60 kg 690,93 85,79 37,83 0,91 0,03
Alface 71 25,18 kg 6411,66 | 87,56 24,79 7.57 0,03
Erva-mate

folhas 69 24,46 Arrobas 498,65 16,01 2733,60 79,27 0,72
Amendoim 67 23,76 | Sacos 25 kg 270,04 | 76,89 58,00 16,51 0,05
Repolho 49 17,38 | Sacos 28 kg 227,18 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Cana-de-

-agucar 40 14,18 tonelada 13,74 | 96,78 1,00 0,70 0.01
Queijo 35 1241 Quilos 4288,00 | 47,11 424900 46,68 2,13
Cebola 28 9,93 | Sacos 20 kg 90,35 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Soja 28 9,93 | Sacos 60 kg 65,00 0,96 6718,00 99,33 11,02
Péssego 27 9,57 Quilos 622700 80,38 1260,00 16,26 0,16
Fumo 23 £,16 Arrohas 4,33 0,18 189413 78,10 6,08
Ovinos 23 8,16 Quilos 1680,00 9,89 0,00 0,00 0,00
Cenoura 21 745 | Sacos 23 kg 16543 | 58,10 118,96 41,78 0,10
Laranja 21 745 | Sacos 20 kg 744,50 | 82,77 150,00 16,68 0,04
Mel de abe-

lha 21 7,45 Quilos 694,00 3731 5£86,00 31,51 0,23
Abdbora 20 7,09 Toneladas 21,66 98,62 102,00 0,00 0,00
Alho 18 6,38 Quilos 315,00 | 83,17 0,00 0,00 0,00
Peixe 17 6,03 Quilos 788,00 5,37 600,00 4,09 0,18
Melancia 14 4,96 Quilos 290230 | 38,20 0,00 0,00 0,00
Tomate 14 4,96 | Sacos 23 kg 36,65 4,07 860,87 95,57 0,91
Couve 13 4,61 Unidade 1622,00 | 84,34 0,00 0,00 0,00
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Uwva 12 4,26 Quilos 1900,00 81,90 420,00 18,10 0,07
Beterraba 9 3,19 sacos 23 kg 6,30 | 22,48 21,74 77,52 0,02
Mel de cana 9 3,19 Quilos 1352,00 93,46 0,00 0,00 0,00
Banana 8 2,84 22kg 59591 | 66,85 68,18 7,65 | 0,02
Bergamota 7 2,48 Quilos TR7,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Abobrinha [ 2,13 22 kg 14,43 4,04 921,81 65,36 0,62
Chuchu 5 1,77 22 kg 64,55 25,59 183,18 72,61 0,10
Gengibre 5 1,77 Toneladas 0,00 0,00 54,00 85,71 5,19
Limio 4 1,42 Quilos 330,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Manteiga 4 1,42 Quilos 77,00 92,717 6,00 1,23 0,01
Vagem 4 1,41 22kg 22,50 245 12935,00 64,10 0,56
Cagui 3 1,06 Quilos 2350,00 | 100,00 0,00 0,00 0,00
Pepino 3 1,06 22kg 182 | 032 12,73 227 | 0,01
TOTAL 55,95 26,16

Fonte: I Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

Analisando-se a renda da produgdo agricola vendida, vé-se a importancia
do milho no caso do Parand, que além de estar presente em quase a totalidade dos
estabelecimentos, é o maior provedor de renda monetaria para os assentados. E o
caso do feijdo, presente em quase 80% dos lotes e responsavel por 16% da renda.
Os produtos que vem a seguir na formagdo da renda, sdo a soja, o fumo e o gengi-
bre, os dois primeiros se restringindo a menos de 10% dos assentados e o Gltimo a
menos de 2%:

TABELA 23
Renda proveniente da produgiio agricola vendida, em reais: Parand — 1996

PRODUTO Quantidade Vendida Unidade Valor Unitdrio Valor Total %

Milho 41690,00 sacos 60 kg 1777 323931,30 49,33
Feijdo 4665,00 sacos 60 kg 2331 108741,15 16,56
Soja 6718,00 sacos 60 kg 13,65 91700,70 13,97
Fumo 1894,13 arrobas 26,7 50573,36 1,70
Gengibre 54000,00 quilos 0.8 43200,00 6,58
Tomate 860,87 sacos 23 kg g8 7575,65 1,15
Arroz 569,00 sacos 60 kg 11,50 6543,50 1,00
Erva-maie pl. 2733,60 arrobas 2,2 6013,92 0,92
Abobrinha 921,80 22 kg 5,58 5143,64 0,78
Vagem 587.95 22 kg 7.95 4674,20 0,71

Mel de abelha 586,00 quilos 3.2 1875,20 0,29
Mandioca 26,65 toneladas 56,26 149933 0,23
Péssego 1260,00 quilos 1,08 1360,80 0,21

Chuchu 183,18 22 kg 4,36 798,67 0,12
Cenoura 118,96 sacos 23 kg 6,7 797,01 0,12
Uwva 420,00 quilos 1,38 579,60 0,09
Amendoim 58,00 sacos 25 kg 7,59 440,22 0,07
Laranja 150,00 sacos 20 kg 2,00 300,00 0,05
Batata-comum 37,83 sacos 50 kg 7.44 281,46 0,04
Allace 68,44 9 quilos 3,26 223,11 0,03
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Banana 68,18 22 kg 2,32 158,18 0,02
Beterraba 21,74 sacos 23 kg 5,89 128,04 0,02
Pepino 12,73 22kg 4,66 59,31 0,01
Cana-de-agucar 1,00 tonelada 15,35 15,35 0,00

Fonte: I Censo da Reforma Agréiria — INCRA/CRUB/UnB.

Como se viu na tabela 22, a produgdo animal esta presente na maioria dos
lotes, embora o efetivo animal seja pequeno (tabela 24). A produgdo animal é mais
relevante € a de bovinos, provavelmente do tipo misto devido a produgio de leite,
came e queijo, que representam em tomo de 90% da renda proveniente da pro-
dugdo animal vendida (tabela 24). As aves de maior importincia sdo as galinhas
com produgdo de cames e de ovos.

TABELA 24
Efetivo animal total dos beneficiarios, em cabegas: Parand — 1996

ANIMAL Estoque Inicial Venda Auloconsumo
Suinos 1734,88 212,00 943,60
Aves 12472,00 854,00 16540,00
Bovinos 401,00 263,00 112,00
Eqiiinos 129,00 5,00 1,00
Ovinos 200,00 3,00 28,00

Fonte: I Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB,

TABELA 25
Renda proveniente da produgdo animal vendida, em reais: Parana — 1996

ANIMAL | Quantidade Vendida Unidade Valor Unitdrio Valor Total %

Leite 415211,00 Litros 0,24 99650,64 56,73
Bovinos 2.104 Arrobas 21,95 4618280 26,29
Queijo 4249,00 Quilos 4,18 17760,82 10,11
Suinos 16.960 Kg 0,5 B480,00 4,83
Peixe 600,00 Quilos 2.5 1500,00 0,85
Ovos 129,40 30 dizias 11,54 1493,28 0,85
Aves BS54 Kg 0,67 572,18 0,33
Manteiga 6,00 Quilos 3 22,32 0,01
Total 17566204 100,00

Fonte: 1 Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB,

Os assentamentos sdo produtores de alimentos, grios e hortifrutigrangeiros,
para o consumo in natura excetuando a soja, a erva-mate e o fumo cujo destino ¢ a
agroindistria vegetal, o gengibre para o mercado extemo e o leite, eventualmente
para a cooperativa. A renda agropecudria proveniente da venda de produtos (tabela
26), proveniente principalmente da agricultura (79%), chega a uma média de vendas
anuais equivalentes a 21,16 saldrios minimos por estabelecimento. Monetarizando
as quantidades auto-consomidas, verifica-se que dentre os 43 produtos agropecuéri-
os produzidos, somente dez geram renda proveniente da venda superior 4 renda consu-
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mo (milho, feijdo, bovinos, erva mate, soja, abobrinha, vagem e gengibre) e em
dois produtos — o leite e a beterraba — ambos estdo perto de se equiparar.

TABELA 26
Renda total proveniente da produglio agropecudria , em reais: Parand — 1996

PRODUTO Unidade Valor Renda Consumo | % darenda | Renda vendida | % darenda
Unitirio CONSUmo vendida
Milho Sacos 60 kg 197 170548,91 31,34% 323931,30 38,92%
Leite Litros 0,24 8387088 15,41% 99650,64 11,97%
Mandioca Toneladas 56,26 61129,87 11,23% 1499,33 0,18%
Feijio Sacos 60 kg 23,31 39533,76 1.26% 108741,15 13,07%
Suinos Kg 0,5 37744,00 6,94% £480,00 1,02%
Arroz Sacos 60 kg 11,50 29456,10 5.41% 6543,50 0,79%
Alface 9 quilos 1,26 20002,03 3,84% 223,11 0,03%
Bovinos Arrobas 21,95 19667,20 3,61% 46182,80 5,55%
Queijo Quilos 4,18 17923,84 3,29% 17760,82 2,13%
Aves Kg 0,67 11081,80 2,04% 572,18 0,07%
Batata-doce Sacos 60 kg 7,08 10948 98 2,01% 0,00 0,00%
Péssego Quilos 1,08 6725,16 1,24% 1360,80 0,16%
Ovos 30 duzias 11,54 6377,00 1,17% 1493,28 0,18%
Batata-inglesa Sacos 50 kg 7,44 5140,54 0,94% 281,46 0,03%
Uva Quilos 1,38 2622,00 0,48% 579,60 0,07%
Mel de abelha Quilos 3.2 2220,80 0.41% 1875,20 0,23%
Amendoim Sacos 25 kg 7.59 204960 0,38% 440,22 0,05%
Melado Cuilos 1,20 1960,40 0,36% 0,00 0,00%
Peixe Quilos 2,5 1970,00 0,36% 1500,00 0,18%
Laranja Sacos 20 kg 2,00 1489,00 0,27% 300,00 0,04%
Ovinos Quilos 0,85 142800 0,26% 0,00 0,00%
Banana 22 kg 232 1382,51 0,25% 158,18 0,02%
Abobora t 52,51 1137,42 0,21% 0,00 0,00%
Cenoura Sacos 23 kg 6,7 1108,41 0,20% 797,01 0,10%
Erva-mate folhas Arrobas 2.2 1097,03 0,20% 6013,92 0,72%
Soja Sacos 60 kg 13,65 887,25 0,16% 91700,70 11,02%
Repolho Sacos 28 kg 3,10 704,25 0,13% 0,00 0,00%
Melancia Quilos 0,17 493,40 0,09% 0,00 0,00%
Abobrinha 22kg 5,58 317,55 0,06% 5143,64 0,62%
Tomate Sacos 23 kg g8 322,54 0,06% 7575,65 0,91%
Alho Quilos 0,79 248,90 0,05% 0,00 0,00%
Cebola Sacos 20 kg 315 284,60 0,05% 0,00 0,00%
Chuchu 22 kg 436 281,42 0,05% 798,67 0,10%
Manteiga Quilos n 286,44 0,05% 2232 0,00%
Cana-de-agticar Tonelada 15,35 210,91 0,04% 15,35 0,00%
Couve Mago de 100 9,33 151,46 0,03% 0,00 0,00%
Vagem 22 kg 7,95 178,88 0,03% 4674,20 0,56%
Fumo Arrobas 26,7 115,70 0,02% 50573,36 6,08%
Limdo Quilos 0,35 115,17 0,02% 0,00 0,00%
Bergamota Sacos 22kg 0,00 70,83 0,01% 0,00 0,00%
Beterraba Sacos 23 kg 5,89 37.13 0,01% 128,04 0,02%
Gengibre Quilos 0.8 0,00 0,00% 43200,00 5,19%
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Pepino 22kg 4,66 8.47 0,00% 5931 0,01%
Total 544.230,14 832.275,74
Fonte: | Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB.

A comercializagdo destes produtos ¢ feita através de atravessadores ou de
compras por comerciantes (25% e 15%), 25% com outros (principalmente agroin-
dustrias). Somente 30% vendem para cooperativas, num Estado onde o cooperati-
vismo € um dos mais desenvolvidos do Pais. Verifica-se também a formagdo de um
mercado intra-assentamentos: 10% da produgdo € vendida para outros assentados.
No Pais como um todo, a comercializagdo de aproximadamente 50% da produgao
¢ realizada junto aos atravessadores e apesar do Parana apresentar um percentual
menor, os problemas de comercializagdo sdo bastante acentuados, refletindo a situ-
acdo do agricultor familiar no Pais.

Apesar de imerso em uma realidade de produgdo com muitos pontos de
estrangulamento-comercializagdo, fiananciamento, tecnologia e assisténcia técni-
ca insuficientes os agricultores em assentamentos atingem uma renda que os colo-
ca numa média superior aos pequenos produtores rurais em geral e aos trabalhado-
res urbanos de baixa qualificagio:

TABELA 27
Renda familiar bruta total em reais: Parang — 1996

Fonte Valor Total % Valor anual/ WValor mensal/ | Valor mensal/
Domicilio Domicilio adulto
Saldrio 36630,00 247% 129,89 10,82 4,65
Remessas Diversas 430,00 0,03% 1,52 0,13 0,05
Aposentadorias 18202,00 1,23% 64,55 538 2,31
Servigos prestados 14109,00 0,95% 50,03 417 1,79
Outras Rendas® 3477790 2,35% 123,33 10,28 441
Agricultura venda 656613,71 44,35% 232842 194,03 83,28
Agricultura consuma 36388098 24.58% 1290,36 107,53 46,15
Pecudria venda 175662,04 11,86% 622,92 51,91 22,28
Pecudria consumo 18034916 12,18% 639,54 53,29 22,87
Total 1480654,79 100,00% 5250,55 437,55 187,79

* — incluf renda associativa,
Fonte: I Censo da Reforma Agraria — INCRA/CRUB/UnB.

A renda total bruta média nos assentamentos do Parana (tabela 27) foi de
3,97 salérios minimos, advinda em 92% da sua atividade prépria de agricultores:
da venda de produtos agropecuarios (60,18%), a renda consumo (36,77%) e outras
rendas, incluindo assalariamento (7,03%). A familia se compde em média de 30
pessoas, dentre as quais 30 em idade economicamente ativa (considerada com 14
anos ¢ mais 20), o que significa que a renda mensal média por adulto € de 1,5
salarios minimos.
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Segundo relatério da FAO sobre os assentamentos no Brasil*, a renda mé-
dia dos assentamentos no Brasil estaria em torno de 3,7 saldrios minimos mensais
por familia e a renda mensal per capita seria de 1 saldrio minimo. A renda seria
composta por: venda de produtos agropecudrios (37%), autoconsumo (37%) e
assalariamento parcial da familia (26%). No caso do sul esta renda mensal era de
5,62 salarios minimos mensais por familia.

Comparativamente aos dados da FAO, observa-se que a renda média dos
assentados do Parana em termos quantitativos € semelhante a que indicam para o
Brasil (3,97 para 3,7), apesar da estrutura da renda diferir: no Paran4, verificou-se
aqui que a maior parte da renda provém da venda de produtos agropecuarios e a a
renda proveniente da venda da forga de trabalho e aposentadoria, entre outras ¢é
pequena. A diferenga com a renda que a FAO indica para o Sul (de 5,62 para 3,97)
deve ser atribuida a diferengas metodolégicas ou ao peso dos outros estados do sul
na sua composigao.

Em relag@o a outros pequenos produtores familiares, a renda dos assenta-
dos do Parana € superior a algumas tipos dentre eles e similar a outros. Segundo
estudo realizado pelo IAPAR sobre a caracterizagdo dos produtores rurais do
estado do Parand, os que qualificaram como produtores de subsisténcia repre-
sentavam 21,9% do conjunto dos agricultores e tinham uma renda familiar bruta
média mensal de 1,18 salarios minimos, com a venda de produtos agropecuarios
representando 44,9%; os que qualificaram como produtores simples de merca-
doria correspondiam a 52,6% e tinham a renda mensal era de 3,94 salarios mini-
mos, a venda de produtos agropecuarios representa 75,4%. O perfil de renda dos
assentados €, portanto, superior aos primeiros e similar aos segundos, com a
diferenga de que o percentual da renda proveniente da venda ¢ um pouco menor
entre os assentados.

As conclusoes a que se pode chegar, a partir das informagdes acima apre-
sentadas, € a de que os assentamentos do Parana constituem-se num espago de
reconstrugdo da produgao agricola, nos moldes tradicionais da pequena agricultura
familiar fortemente calcada na produgdo prépria e ndo no assalariamento, mas com
algumas diferengas em relagio a esta: apesar de também imersos nas caréncias e
precariedade, tém mais acesso a crédito, maquinario, dadas as suas estruturas asso-
ciativas e sua identidade coletiva de assentados, o que os faz mais facilmente inter-
locutores do Estado que outros produtores do mesmo tipo. Sdo produtores com
uma grande disponibilidade de alimentos, em média, e um maior acesso a servigos,
COmO S€ Vera a seguir.

32 ROMERO, A. et al (org). Reforma Agrdria: produgdo, emprego e renda: o relatério da FAO em debate. Rio de
Janeiro, Vozes FAQ/TBASE, 1994, 216 P
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5. O ASSENTAMENTOS COMO ESPACO DE VIDA

Os assentamentos de Reforma Agraria no Parana e no sul do Pais tém se
caracterizado por reproduzir o formato de organizagdo do espago de uma regido de
pequena agricultura familiar: moradia no préprio lote do agricultor (tabela 28),
agrupamento de lotes por comunidades, pontos centrais em escolas, igrejas ou cen-
tros comunitrios, com a diferenga que neles ha um maior niimero de escolas de
primeiro grau que no meio rural em geral.

TABELA 28
Distribuigiio absoluta ¢ percentual dos beneficidrios, segundo o local de
moradia: Parand, regidio Sul e Brasil — 1996

LOCAL DE Parand Regido Sul Brasil
MORADIA N absoluto % N® absoluto % Neabsoluto %
Parcela Rural 4.212 88,66% £.594 £5,30% 76.377 49,78%
Parcela para rural 426 8,97% 569 5,65% 35.498 23,15%
Nicleo Urbano 25 0,53% 171 1,69% 24.842 16,19%
Area comunitéria 80 1,68% 719 7,14% 6.357 4,14%
Fora do Estado 08 0,17% 22 0,22% 10,342 6,74%

Fonte: I Censo da Reforma Agrina — INCRA/CRUB/UnB.

Esta disseminagdo de pequenas escolas € responséavel pela grande frequéncia
de criangas de 7 a 10 anos na escola e o nivel de escolarizagdo compativel com a
idade nesta faixa etdria. Também explica o fato de ser significativa e considerada
de regular a boa a distribuigido de material escolar e merenda as criangas dos assen-
tamentos, especialmente no Parana e no sul, mas também no Brasil de modo geral

(ver tabelas 29 e 30).

TABELA 29
Opinifio quanto d distribuigio de material escolar, distribuigio percentual:
PR, por regido e Brasil — 1996

PR Centro-Oeste | Nordeste Norte Sul Sudeste Brasil
Sem resposta | 23,05% 39,53% 17,12% 18,16% | 20,75% 25,23% 19,20%
Bom 30,50% 20,16% 14.81% 18,43% | 30,28% 26,31% 17,90%
Regular 35,11% 21,96% 28,67% 28,79% | 33.B9% 23,42% 28,50%
Precério 09,57% 13,95% 26,50% 26,61% 12,24% 13,51% 23,90%
Nio existe 1,77% 4,39% 12,89% 08,02% 2,84% 11,53% 10,50%

Fonte: I Censo da Reforma Agréria - INCRA/CRUB/UnB.
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TABELA 30
Opinido quanto & distribuigdo de merenda escolar, distribuigdo percentual:
PR, por regiido e Brasil — 1996

PR Centro-Oeste | Nordeste Naorte Sul Sudeste Brasil
Sem resposta 22.34% 36,95% 18,81% 24.21% 20,88% 25.41% 21,40%
Bom 32,98% 24,29% 11,82% 13,36% | 33.51% 31,89% 15,90%
Regular 34,75% 20,16% 23,68% 25,35% | 33.89% 22,88% 24,70%
Precério 07,45% 14,73% 31,10% 27,70% B,76% 16,58% 26,70%
Nio existe 2,48% 3,88% 14,58% 9,38% 2,96% 3,24% 11,20%

Fonte: I Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB.

A situagao de atendimento a saiide nos assentamentos € de total precarieda-
de como o € em geral no Pais, ainda mais no meio rural. Mais de um tergo dos
assentados do Parana ndo contam com posto de saide no assentamento e no Brasil
este indice chega a quase 50% (tabela 31). Quando existe, seus recursos e atendi-
mento sdo precareos. Mesmo assim, o fato do assentamento chegar a propiciar a
uma parte dos seus moradores algum tipo de assisténcia (entre postos ou agentes
de saude), mesmo insuficiente, ainda os deixa numa situagio melhor que outros
agricultores de baixa renda, invariavelmente dependentes dos servigos na area ur-
bano dos seus municipios.

TABELA 31
Opinidio quanto & existéncia e qualidade da assisténcia hospitalar no
projeto, distribuigdo percentual: PR, por regido e Brasil — 1996

No Projeto PR Centro-Oeste | Nordeste Norte Sul Sudeste Brasil

Sem resposta | 39,36% 30,70% 28,18% 45,15% | 37,34% 43,60% 36,10%
Bom 0,35% 0,17% 0,20% 1,32% 0,28% 0,00% 0,60%
Regular 0,00% 0,26% 0,24% 1,10% 0,00% 0,19% 0,50%
Precério 0,00% 0.60% 0,51% 1.47% 0,14% 037% 0,80%
Nenhum 59,92% 66,81% 67,71% 46,73% | 58.04% 54,73% 58,80%
Desconhecem 0,35% 1,46% 3,17% 4.22% 4,20% 1,11% 3,20%

Fonte: I Censo da Reforma Agrina — INCRA/CRUB/UnB.

Neste, hd quase sempre algum posto e/ou hospital (tabelas 32 e 33) que sio
considerados de regulares a bons cerca da metade dos assentados do Estado e por
um pouco menos em outras regides e no Pais. A precariedade destes servigos €
maior nas regides norte e nordeste.
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TABELA 32
Opinidio quanto & existéncia e qualidade da assisténcia nos postos de satde do projeto,
distribuigdo percentual: PR, por regidio e Brasil — 1996

PR Centro-Oeste | Nordeste Norte Sul Sudeste Brasil
Semresposta | 32,27% 18,33% 26,04% 3037% | 33,71% 34,88% 27,70%
Bom 3,90% 7.31% 1,85% 5,69% 2,24% 6,12% 4,20%
Regular 13,12% 9,90% 2,90% 8,92% 6,57% 4,27% 6,30%
Precério 8,51% 11,88% 8,15% 16,42% 8,25% 10,95% 11,70%
Menhum 37,94% 49,40% 57,45% 33,02% 43,08% 40,45% 45,70%
Desconhecem 425% 3,18% 3,61% 5,58% 6,15% 3,34% 4,40%

Fonte: I Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB.

TABELA 33
Opinifa quanto & existéncia e qualidade da assisténcia nos postos de saide do
municipio, distribuigéo percentual: PR, por regido e Brasil — 1996

No Projeto PR Centro-Oeste | Nordeste Norte Sul Sudeste Brasil

Sem resposta | 14,95% 8,86% 12,90% 24,51% 8,40% 15,80% 16,00%
Bom 24,55% 15,99% 12,57% 1141% | 23,11% 29,74% 14,70%
Regular 27,40% 34,48% 22,51% 21,23% | 26,33% 22,30% 24,10%
Precério 24,20% 24,85% 27,66% 24,03% | 30,39% 20,82% 25,80%
Nenhum 0,35% 3,10% 6,44% 5.54% 0,70% 2,60% 4,90%
Desconhecem B,54% 12,73% 17,92% 13,29% | 11,06% 8,74% 14,40%

Fonte: I Censo da Reforma Agréria - INCRA/CRUB/UnB.

De toda forma, é bastante insuficiente o atendimento a satde, ainda mais
considerando as distancias a percorrer entre o meio rural e as sedes do municipios
e a dificuldade de acesso e transporte,

Os assentados do Parand e do sul moram em casas de madeira (mais de 80%),
como é padrdo no meio rural circunvizinho, Suas casas apresentam estado de conserva-
¢do de regular (51%) a bom (22%), sendo que 19% encontram-se em estado precareo.
Em relagdo ao Pais, apresentam-se em estado de conservagdo melhor. Sdo providas
de 4gua encanada (61%), banheiros(41%) e fossas (57%), indices bem altos se compa-
rados com o Brasil (13%, 19% e 33%).Tém luz elétrica (66%), também indice bem alto
em relagdo ao Pais (20%) onde predomina a energia a querosene e 6leo (51%)%,

A qualidade de vida, nestes aspectos, é considerada boa pelos assentados do
Parand. Mas o que mais é ressaltado na sua avaliagao da vida no assentamento ¢ a
qualidade da alimentagdo e seguranga alimentar e o fato de terem autonomia e
estabilidade na posse da terra®.

A questdo da seguranga alimentar é de ser ressaltado como resultado da
Reforma Agraria. Nio se dispde dos dados para o Brasil mas ¢ de se supor, pelos
poucos dados disponiveis, que consumo alimentar médio dos assentados € superior

33 1 Censo da Reforma Agriiria no Brasil, op. cit.
34 Pesquisa de campo no Parana.
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ao dos demais trabalhadores rurais e urbanos e apresenta um nivel razoavel de
variedade. No caso do Parand, sem incluir os itens comprados, é este o padrio
médio de alimentagdo familiar:

Tabela 34
Tipo ¢ nivel de consumo alimentar proveniente da produg#io agropecudria: Parand — 1996

Unidade Consumo Consumo diéirio/ Consumo didrio/
Total anual Estabelecimento Pessoa
Griios/raizes ¢ wubérculos Kg 1893703,02 5,68 1,24
Frutas Kg 42391,00 0,42 0,14
Honaligas Kg 39899,58 0,39 0,07
Carnes Kg 150651,30 1,48 0,50
Aglcares Kg 13946400 1,37 046
Leite L 349462,00 3,44 1,16
Laticinios Kg 4365,00 0,04 0,01
Ovos Unidades 16578,00 1,96 0,66

Fonte: I Censo da Reforma Agréria — INCRA/CRUB/UnB,

Uma situagdo alimentar de fartura, embora nfo se possa analisar precisa-
mente o nivel nutricional propriciado. Como se esta trabalhando com médias, es-
camotea-se situagdes de caréncias extremas-ha assentamentos no Parana que rece-
bem cestas basicas, apesar de ja terem passado do periodo pré-safra inicial. Mas
em geral, a marca dos assentamentos € sua eficicia como estratégia de combate a
fome e de seguranga alimentar.

Ja no que diz respeito ao acesso a bens duraveis de consumo, ha um baixo
nivel de posse de eletrodomésticos entre os assentados: ndo ha dados desagregado
para o Paran4, mas para o sul, cuja situagdo é ainda melhor que a média do Pais, h
informagdes de que apeans cerca de um tergo possuem fogdo a gaz e radio e 20%
possuem televisor e geladeira, um perfil de consumo ndo muito diferente dos pe-
quenos produtores em geral.

A vida associativa, a participagdo ativa em igrejas, sindicatos e cooperati-
vas € expressiva nos assentamentos. No Parana e no sul, uma forte presenga da
igreja € assinalada (tabela 34) como resultado da participagio nas comunidades
eclesiais de base” e da influéncia persistente da religiosidade entre sem terra e
assentados (majoritariamente catdlicos), o que se reflete em seus ritos e simbolos.
Inclusive ¢ a cruz, com a data de entrada na terra, o marco central dos assentamen-
tos no Parana. A presenga da igreja ¢ menor na média do Brasil (50% dos assenta-
dos participam de igrejas).

A participagdo em associagdes € importante no Parana e no Brasil (mais de
50%), nos sindicatos atinge um tergo dos assentados no Parana e Brasil, e em coo-
perativas sO é significativa no Parana e sul (30%).

35 Em estudo realizado em 1984, com sem-terra do Parana, constatou-se que mais de 90% deles haviam participado
das CEBs da Igreja Catdlica antes de se integrarem ac Movimento dos Sem-Terra, Citado em BONIN etal, 1987,
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O assentamento propicia uma possibilidade de interconhecimento ainda mais
abrangente que no meio rural circunvizinho. Neste ambito, parentelas vio se cons-
tituindo pelos casamentos dentro dos assentamentos, somando-se as que ja ocupa-
ram a terra em grupos familiares®, o que é generalizado. Em estudos recentes no
Parana, verificou-se que dois grupos familiares acabaram por ligar em redes de
parentesco, pelo matrimonio, grande parte dos agricultores dos dois assentamentos
pesquisados®.

Além da constituigdo de redes de articulagdo intra-assentamentos, os as-
sentados permanecem, em maior ou menor grau, ligados ao Movimento dos Sem-
Terra e articulados em suas lutas, ndo sem conflitos e problemas mas com a
vantagem de continuarem se expressando coletivamente em algumas de suas rei-
vindicagoes.

Fazendo do assentamento seu espago de vida, os assentados fazem do mu-
nicipio em que se inserem também seu espago de convivialidade. Os impactos da
implantagio de assentementos nos municipios, em suas institui¢des, no seu cresci-
mento econdmico € demografico, no poder politico local tém sido destacados por
estudos em andamento®®. No Parana, muitos municipios foram criados em fungio
do impacto dos assentamentos na regido, Também é conhecida a participagdo dos
assentados na diregdo de sindicatos e como politicos municipais. No nivel econd-
mico, o principal efeito tem sido o incremento das atividades comerciais das cida-
des e vilas proximas. Em alguns casos, o assentamento passa a ser importante no
abastecimento destas pequenas cidades e vilas,

Ha, neste sentido, um reconstrugio da ruralidade e da localidade na medida
em que 0s assentamentos se constiuem como espago de produgdo e de vida para os
agricultores e suas familias.

6. PARA CONCLUIR: REPRODUCAQ E SUSTENTABILIDADE NOS ASSENTAMENTOS
DE REFORMA AGRARIA

Neste fim de século, o pensamento sobre a ciéncia e sobre o desenvolvimento
tem abarcado temas e se colocado questdes consideradas menores hd pouco tempo:
0s parimetros e ritmos da natureza, a possibilidade de indugdo de uma descentraliza-
¢do urbana e da reconstrugdo do espago rural, as relagoes de género, o postulado da
diversidade, em suas diferentes manifestagoes e como pressuposto mesmo da orga-
nizagao da sociedade e da vida, a necessidade de um conhecimento interdisciplinar.

O termo sustentabilidade tem sido empregado para denominar estes e ou-
tros processos e temas que pde em cheque as formas hegemonicas de pensar a

36 Sobre grupos familiares em asseniamentos ver ANTUNIASSI, 1995,
37 FERREIRA et al, 1998,
38 MEDEIROS et al.
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ciéncia e o desenvolvimento. Embora impreciso, tem significado a reflexdo inter-
(trans?) disciplinar, de um desenvolvimento que integre nos seus pressupostos os
valores da natureza, da cultura e da vida numa perspectiva de contemplar as diver-
sidades. Num certo sentido, uma nova utopia, a considerar o fato de que o sistema
historicamente dominante ndo se regula por estes pressupostos. Em outro sentido,
uma possibilidade historica que se inscreve, junto com uma mudanga de sistema,
no panorama de esgotamento das formas hegemonicas de estruturagao da socieda-
de pela economia de mercado, como um processo, um devir-ser.

Nas analises mais setorizadas sobre sustentabilidade, esta discussdo fica
num nivel de exequibilidade de menor prazo, geralmente sendo utilizada em senti-
dos também os mais diversos mas apontando, de uma forma implicita, para a capa-
cidade de reprodugio “autonoma”, auto-gerida de uma atividade ou sistema. Na
agricultura, a idéia de sustentabilidade tem fortemente trazido trés tipos de nogdes:
reprodutibilidade dos recursos naturais, reprodugdo biologica, social, econdomica
da familia do agricultor, e reprodugio de um sistema de produgao em condigoes de
realizar as duas primeiras reprodugdes (o que implica em opgdes tecnologicas, de
produtos, de estratégias de organizagdo do trabalho e da produgdo, comercializa-
¢do e de obtengdo de renda em geral, de estratégias de organizagio da vida cotidia-
na e as socialibilidades fundamentais das pessoas envolvidas).

A analise dos assentamentos rurais no Parana e no Brasil nos permite uma
reflexdo sobre estes pressupostos gerais de sustentabilidade e sobre a discusdo mais
especifica da agricultura sustentavel.

Na tese que levantamos no inicio esta sustentabilidade esta implicita: a re-
forma agraria propiciando a reorganizagido de um espaco de produgido e de vida,
uma economia dentro da economia, uma sociabilidade reconstruida dentro de um
espago conquistado de integragdo social.

No sentido estritamente ambiental do termo, ndo ha uma politica nem go-
vernamental nem dos organismos ligados aos sem-terra que crie as condigdes para
o desenvolvimento de praticas agricolas mais adequadas & assegurar a reprodutibi-
lidade dos recursos naturais. A propria idéia da reforma agraria como politica so-
cial reforga a nio inclusdo dos assentamentos em programas governamentais de
conservagido dos solos, programas dirigidos para as regides de ponta do que se
reconhece como produgio agricola — com altissimo nivel de integragiio aos merca-
dos — e para seus produtores rurais respectivos. Mesmo assim, no Parana grande
parte dos assentados combinam praticas consideradas conservacionistas com ou-
tras pertinentes a modernizagdo convencional. Além disto, as praticas tradicionais
da agricultura familiar, reintroduzidas logo depois da entrada na terra sdo mais
freqlientemente conservaconistas que nefastas para o ambiente.

A reprodugao biologica dos agricultores e sua familia se realiza nos assen-
tamentos de forma que se poderia considerar mais satisfatoria do que nas condi-
¢Oes correntes no Pais de assalariamento: os niveis de seguranga alimentar obtidos,
a qualidade da moradia e do proprio quadro de vida assim assim o indicam. As
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condig¢des de salide ndo puderam ser avaliadas a contento pelos dados disponiveis
mas pelo menos na relagdo nutrigdo/salde se pode supor fortemente uma melhora
susbstantiva.

A reprodugdo social dos assentados enquanto enquanto agricultores, objeti-
vo principal da luta pela terra, estd sendo efetivada em larga medida, apesar dos
enormes obstaculos que tém de enfrentar. O préprio fato da sua trajetoria de luta e
da constituigdo de instincias organizativas proprias, diretamente voltadas para suas
condigdes e geridas por eles ja os diferencia dos demais pequenos agricultores e
inscreve para eles uma possibilidade de reprodugio social. Com limitagdes dadas
pela incapacidade de gestdo, com dificuldades de ultrapassar posi¢des dogmaticas
para lidar mais eficientemente com as condigOes concretas do conjunto dos assen-
tados, com as habituais rupturas de representag@o entre base e liderangas, de toda
forma ha nos assentamentos uma constitui¢ao de um associativismo distinto das
cooperativas e associagdes de produtores com as quais tinham de lidar anterior-
mente-e das quais eram no maximo membros marginais, quando conseguiam sé-lo.

Também num nivel mais amplo de sua sociabilidade, vé-se que os assenta-
mentos possibilitam um outro patamar de interconhecimento e de encontro,
possilitadas também por suas trajetérias em comum e pela permanéncia de um
certo coletive dado pela identidade de assentado. Até a reconstrugdo de redes de
parentela € facilitada pela realocagdo num espago comum. As relagbes com as
cidades préximas, em virias instincias da sua vida, fazem parte desta sociabilida-
de mais geral.

Neste sentido, pode-se falar de uma sustentabilidade possivel para designar
estes processos de reprodugdo em curso, considerados dentro dos limites impostos
a estes agricultores pela sua situagdo de pequenos agricultores familiares ou de
trabalhadores associativos de suas proprias cooperativas, no caso das formas cole-
tivas de assentamentos. Uma sustentabilidade dentro de caréncias e de bloqueios,
dados pela dindmica hegemodnica da economia e da sociedade mas nido s6: dados
pela percepgdo de que espagos como estes devam ser relegados a uma posigao
marginal, porque tém pressupostos de funcionamento diferentes e como tal podem
ser desenvolvidos, em sua diferenga, enquanto parte de uma diversidade a ser inte-
grada nas perspectivas de desenvolvimento.
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ANEXO 01

TABELA1
Distribuigiio por outras habilidades dos beneficidrios, absoluta ¢
percentual: Parand, por regilo ¢ Brasil - 1996

Sem outra habil. Doméstica Pedreiro/servente Agricultor Outras Atividades
n®total | % n®total [ % n°total | % n“total | % n° total %
PR 2.342 | 71,75% 98 | 3,00% 114 | 3,49% 142 | 435% 568 17,41%
Centro-
-Oeste 9.767 | 44,22% 818 | 3,70% 370 | 1,68% 2.669 [12,08% | 8.463 38,32%
Nordeste | 44.203 | 75,87% | 2.308 | 396% | 1.505 | 2,58% | 1.288 | 2,21% | 8.954 1537%
Norte 35692 [7222% | 1.634 | 331% 603 | 1,02% | 3.044 | 6,16% | 8.448 17,09%
Sudeste 5.809 | 70,07% 306 | 3,69% 257 | 3,10% 487 | 587% | 1.431 17,26%
Sul 6.144 | 76,37% 234 | 291% 186 | 2,31% 237 | 2,95% | 1.244 15,46%
Brasil 101.615 |69,55% | 5.300 | 3,63% | 2921 | 2,00% | 7.725 | 5,29% | 28.540 19,53%
Fonte: I Censo da Reforma Agriria — INCRA/CRUB/UnB,
TABELA Il
Situagio dos beneficiarios no assentamento, segundo o ano de ocupagio,
distribuigdio absoluta e percentual: Parand — 1996
Ano de Pré-assentado Assentado Agregado Irregular Titulado
Ocupagdio | n"total] % n“total | % n“total] % n’total | % n’ total %
Antes 1960 00 | 0,00% 00 | 0,00% 00 | 0,00% 0 | 0,000 22 100,00%
1960-1964 00 | 0,00% 04 0,12% 01 0,27% 00 0,008 01 0,19%
1965-1969 00 | 0,00% 09 0,27% 04 1,09% 00 0,00% (1 0,19%
1970-1974 01 | 0,79% 14 | 0,42% 03 | 0,82% 00 | 0,00% 00 0,00%
1975-1979 100 | 0,00% 26 0,78% 05 1,36% 00 0,00% 02 0,37%
1980-1984 06 | 4,76% 173 5,21% 21 5,12% 08 | 7,55% 142 26,35%
1985-1989 14 [11,11% | 1935 |58,30% 187 | 50,95% 26 |24,53% 328 60,85%
1990-1994 47 137,30% 941 |28,35% 79 | 21,53% 31 ]29,25% 56 10,39%
Apds 1994 58 |46,03% 217 | 6,54% 67 | 18,26% 41 |38,68% 9 1,67%

Fonte; | Censo da Reforma Agrana — INCRA/CRUB/UnB,
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Abstract: This paper looks at the reconstruction of family farming in settlements
established through Agrarian Reform in Brazil. We begin with a general discussion of
the situation reigning in the country and then take a more specific look at the settlements
located in the state of Paran4, in southern Brazil. We present data on the basic
characteristics of the settlements and show how the latter are structured around the
organization of agricultural production for subsistence and the creation of a “life space”
for farmers who have been otherwise excluded from the countryside and are without
access to urban life. Finally, we make a preliminary analysis of the sustainability of
these settlements and the role they play in the construction of patterns of rural and
agricultural development in Brazil. '

Keywords: agrarian reform; settlement; rural development.



