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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO

O desenvolvimento econdmico e tecnolégico que se deu essencialmente apdés a Revolugdo
Industrial ampliou enormemente a producdo de riquezas, conquistou novos mercados de
consumo, mas sempre (ou quase sempre) incorrendo no minimo de custo possivel.

Em alguns casos isso significou maximizar a utilizacéo de todos os recursos naturais, ja que eram
gratuitos, ignorando serem eles renovaveis ou ndo, ignorando ainda as conseqiéncias da
auséncia desses mesmos recursos.

(Ressalte-se que a degradacdo do meio ambiente ndo é uma conseqiéncia exclusiva do sistema
capitalista, tendo em vista que nos paises socialistas a degradacdo ambiental alcanca niveis
também alarmantes, sendo pauta de diversas discussdes. Os niveis de poluicdo observados em
funcdo da auséncia de tecnologias minimas para preservar e proteger a natureza, entre outras
razfes, provocou sérios danos a estes paises.)

Nunca se imputou, e ainda ndo se imputa a mercadoria produzida, todos 0os custos necessarios a
sua elaboracdo, pois a empresa agrega ao seu custo de produgdo somente o valor dos insumos
que representam desembolso financeiro por parte da empresa, ou seja, aqueles pelos quais
efetivamente ela paga. Nao sdo computados gastos futuros que a sociedade tera para repor esses
bens, menos ainda o quanto a sociedade futura sofrera por ndo té-los a disposi¢do, quando ndo
renovaveis.

Esta situacdo é decorrente da utilizacdo de um sistema tradicional de apuracdo de custo, cujos
conceitos ndo abordam tratamentos pertinentes a problematica ambientai, visto que a época da
elaboracao destes a questao ndo estava em evidéncia, ou mesmo ndo existia.

Obvio que a adequacdo destes conceitos as novas realidades depende das necessidades e do
empenho de seus usuarios. Evidenciar custos havidos com o meio ambiente ndo significa
somente aumentar o custo dos produtos. Mas, essencialmente, divulgar ao publico os efeitos
decorrentes da atividade econémica sobre o meio ambiente e o consumo dos recursos naturais
ndo renovaveis. Esta é sem divida uma questdo bastante delicada,, vez que esta divulgacao
poderia atestar contra 0 bom comportamento da empresa junto a sociedade.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA

Constatada a crescente e assustadora degradacdo ambiental, espontaneamente e pela pressao
dos diversos segmentos que a cercam (sociedade civil, governo, clientes e fornecedores), as
empresas viram-se obrigadas a incorporar aos objetivos de obtencado de lucros a responsabilidade
social, visto que a continuidade de suas atividades depende de sua aceitacdo pela comunidade
como um todo e a referida responsabilidade social abrange o bem estar da populacdo na sua
integridade.

Entenda-se que para proporcionar o bem estar da populacéo, entre outros fatores, as empresas
necessitam empenhar-se na:

« manutencdo de condi¢cdes saudaveis de trabalho, seguranca, treinamento e lazer para
seus funcionarios e familiares;

« contencdo e/ou eliminacdo dos niveis de residuos toxicos decorrentes de seu processo
produtivo e do uso ou consumo de seus produtos de forma a ndo agredir o meio ambiente de
forma geral;

» elaboracdo e entrega de produtos ou servigos de acordo com as condi¢des de qualidade e
seguranga desejadas pelos consumidores.

O reconhecimento da responsabilidade social para com o0 meio ambiente foi a tarefa mais dificil e
demorada para ser assumida pelas empresas. Esta resisténcia deveu-se, entre outros, aos
seguintes fatores:

« altos custos: os custos para aquisicdo de tecnologias necessarias para contencao,
reducdo e/ou eliminacdo de residuos téxicos, como todo processo tecnolégico em
desenvolvimento, eram bastantes elevados, o que gerava um forte impacto no fluxo de caixa
das empresas e, numa visdo superficial, sem proporcionar reflexos positivos, em termos de
receitas;

+ inexisténcia de legislagcdo ambiental ou de rigor nas ja existentes: a legislacdo sobre o
assunto é relativamente recente, sendo que as penalidade contidas nas mais antigas ndo
serviam como instrumento inibidor para seus infratores, dado que era menos oneroso para a
empresa arcar com 0s encargos de uma multa do que adquirir equipamentos anti-poluentes;

e 0s movimentos populares ndo eram fortes e coesos o bastante para unir e conscientizar
toda a sociedade;

e 0s consumidores ndo associavam a atuacdo e comportamento da empresa ao consumo
de seus produtos.

Diante da realidade incontestavel de ter que aplicar recursos na area ambiental, muitas empresas
decidiram utilizar tais investimentos como elementos de marketing, demonstrando sua
preocupacdo com o meio ambiente, projetando sua imagem e a de seus produtos junto a
sociedade, essencialmente a seus clientes e acionistas efetivos ou potenciais. Esta politica de
marketing tornou-se um fator competitivo entre as empresas concorrentes.

MELHORIA, ATE COM AUDITORIA DO MEIO AMBIENTE

Atualmente, processos tecnolégicos bem mais avancados tornam os custos dos equipamentos
anti-poluentes mais acessiveis. Em muitos paises, a conscientizacdo e movimentacdo da
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sociedade como um todo (populares, organizacbes de defesa do meio ambiente e governo)
originaram revisGes e reformulacdes na legislagdo ambiental de forma a torna-la mais ampla e
rigorosa. A macica conscientizacdo da sociedade em muitos lugares veio afetar a imagem da
empresa junto a seu publico consumidor no qual passou a ser forte elemento de presséo para as
empresas comecarem a investir no controla ambiental, visto que dele depende a evolugéo do fluxo
de receitas da empresa.

Neste contexto, o rigor da legislagdo ambiental e a ameac¢a de uma retaliagdo por parte dos
consumidores foram os elementos chaves para que muitas empresas percebessem a inadiavel
necessidade de assumir suas responsabilidades sociais, sob 0 aspecto de protecédo e preservagao
do meio ambiente. E fato que a quantidade de empresas que persistem em condigcdes
inadequadas de funcionamento e de paises onde essa conscientizacdo ainda é insuficiente
bastante elevada. Porém, devemos reconhecer que a evolucéo ocorrida é deveras relevante.
Algumas empresas criaram cargos e dareas especificas para melhor gerenciar as questfes
ambientais. A auditoria ambiental foi uma destas areas, sendo que tem apresentado uma evolugéo
crescente e de grande relevancia em empresas de grande porte. Tratam-se de profissionais que
tem como funcado estudar e monitorar a viabilidade de novos projetos, a adequacao dos sistemas
e equipamentos operacionais em uso, visando adequa-los ao processo de redugdo e/ou
eliminacdo de poluentes, tanto sob os aspectos operacionais como sob os legais.

A CONTABILIDADE

A Contabilidade aprimorou-se ao longo dos séculos, incorporando praticas, em seguida principios,
postulados e convencgbes, para fazer face a evolugdo da sociedade e suas novas tecnologias.

A normalizacdo da Contabilidade veio da necessidade de padronizar os procedimentos contabeis
utilizados por todas as entidades, a fim de tornar as demonstra¢des contabeis acessiveis a todos
0S Usuarios.

A Contabilidade surgiu com a necessidade humana de quantificar riquezas, até entdo sem
nenhum valor agregado. Na era mercantilista, os mercadores a utilizaram como instrumento para
controle de estoques e avaliagdo do resultados. A industrializagdo e as inovagdes introduzidas no
processo produtivo trouxeram a figura de um novo usuario - o administrador - e para satisfazer as
necessidades deste surge a Contabilidade de Custos. A pulverizacdo dos capitais das empresas,
a necessidade de captar e justificar a utilizacdo de capitais de terceiros junto as instituicoes
financeiras, aos fornecedores e aos credores em geral ddo origem a novos usuarios das
informacdes contébeis.

Percebe-se assim que a Contabilidade evoluiu o bastante para identificar, mensurar, registrar e
tomar publico todos os eventos de relevancia envolvidos no desenvolvimento das atividades de
uma empresa, com isso fornecendo fundamentos para a escolha mais acertada entre as
alternativas possiveis em relagdo a alocacdo de recursos escassos e, em seguida, oferecendo
elementos para avaliacdo dos recursos consumidos comparativamente aos rendimentos obtidos.

A CONTABILIDADE E O MEIO AMBIENTE

Neste momento, a Contabilidade, entendida como meio de fornecer informacdes, devera buscar
responder ao novo desafio, aparelhar-se para satisfazer aos usuarios interessados na atuacao das
empresas sobre o meio ambiente, tendo em vista o dever de subsidiar o processo de tomada de
deciséo.
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Na verdade, deveria utilizar-se dos instrumentos que ja possui, amoldando-os a esta nova
necessidade, partindo-se do pressuposto que as empresas, voluntariamente ou ndo, agem para a
preservacao e recuperac¢do do meio ambiente, levando-se em conta as obrigacdes legais que Ihe
sdo impostas. O cumprimento dessas obrigacdes é condicionante basica para que os 6rgdos
publicos competentes permitam sua continuidade.

O fato é que alguns gastos realizados com a conservagdo do meio ambiente ja sdo contabilizados,
embora encobertos entre 0s custos operacionais e no capital imobilizado.

Exemplo de Balango Ambiental Publicado®

Uma iniciativa revolucionaria foi tomada por uma empresa holandesa, que tem filiais em quatorze
paises, inclusive Brasil — BSO/ORIGIN, uma “joint venture’da Philips e a BSO/Behher BV,
fundada em 1.976 - na area de automacgdo. Embora pertencendo a um segmento nao poluente,
esta empresa publicou um balanco ambiental juntamente com suas demonstragdes contabeis
relativas ao ano de 1.990. Para tanto, desenvolveu uma metodologia para quantificar o impacto
ambiental provocado por suas atividades, em decorréncia dos gases emitidos pelos automéveis
utilizados por seus funcionéarios, do consumo de eletricidade, de gas natural para aquecimento
central e uso de aparelhos de ar condicionado em seus escritérios, além de identificar os custos
ambientais relativos a coleta, incineracdo e poluicdo dos papéis utilizados e os custos de
tratamento de esgotos.

O trabalho desenvolvido por esta empresa permitiu-lhe apurar, e divulgar, que as taxas
ambientais, por esta recolhida aos governos dos paises onde atua, ndo séo suficientes para cobrir
os custos de reparacdo dos danos causados ao meio ambiente global. Esta empresa verificou que
sua divida ambiental era da ordem de US$ 1,2 milhdo e, no entanto, menos de US$ 100 mil sédo
utilizados no pagamento de taxas de tratamento de esgotos e de residuos. A divida ambiental
apurada representa 10% do lucro liquido desta companhia.

Nota-se que a iniciativa é pioneira, ndo somente pelo aspecto da divulgacédo do Balangco Ambiental
contendo os custos ambientais decorrentes da atividade econ6mica, mas essencialmente pela
ousadia de admitir em publico sua responsabilidade pela degradacdo do meio ambiente e,
conseqlientemente, seu passivo ambiental, como também o compromisso assumido de investir
em pesquisas e estudos na area ambiental a parcela que deixou de recolher aos cofres publicos.

PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICAVEIS

Os principios contabeis, na forma em que estédo definidos atualmente, ndo sdo estimulantes para o
desenvolvimento da Contabilidade sob os aspectos de Responsabilidade Social, principalmente no
que diz respeito as convencgdes da objetividade e do conservadorismo e ao principio contabil da
confrontacdo de receitas e despesas. Este Ultimo é problemético pelos aspectos relativos a
dificuldade de mensuragao de custos e receitas dentro do mesmo periodo de competéncia,tendo
em vista que, em alguns casos, pelo fato dos desembolsos ocorrerem em momentos distintos ao
da realizacdo das receitas, ndo ha elementos suficientes para estimativas dos gastos a serem
efetivamente incorridos na area ambiental, devido as peculiaridades relativas & questdo em si e
aos aspectos exogenos envolvidos,como mudangas climéaticas de um periodo a outro, diferencas
nas tecnologias utilizadas entre as empresas, além do porte de cada uma.

! FAGA, Francisca Stella. BSO divulga seu balango ambiental. In Jornal Gazeta Mercantil. S&o
Paulo,18 set. 1991. p. 16.
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As Convengbes do Conservadorismo e Objetividade geram problemas na atribuicdo e
credibilidade dos valores, essencialmente nas discussdes sobre os beneficios e as
responsabilidades sociais da entidade.

Em contraposicdo, a Convencdo da Materialidade vem exigir, ainda que de forma implicita, que os
gastos ambientais sejam considerados pela Contabilidade em funcdo de sua influéncia e
materialidade para o usuario, 6bvio que respeitando a relagédo custo-beneficio.

DESPESAS E CUSTOS AMBIENTAIS

O FAS 6° define despesas como 0 consumo de recursos ou uso de ativos ou incorréncia de uma
exigibilidade (ou a combinacdo de ambos) em decorréncia da entrega e producédo de mercadorias,
prestacédo de servicos ou realizacdo de outras atividades necessarias a continuidade da empresa.

Sabendo-se que os custos e despesas destinados a preservacdo ambiental ocorrem em conexao
com o processo produtivo e/ou em decorréncia deste, entendemos que deveriam ser destacados
em grupo especifico da Demonstracdo de Resultados do Exercicio. Deveriam compor-se dos
custos dos insumos e da mao-de-obra necessarios a protecdo, preservacao e recuperagdo do
meio ambiente, bem como da amortizacdo dos gastos capitalizados, além das taxas de
preservacao ou multas impostas pelas legislagfes ambientais.

Os custos e despesas para preservagdo, protecdo e recuperacdo ambiental, via de regra, ndo
poderdo ser associados a um processo produtivo Unico, como, também, dificilmente havera
condigbes de determinar com precisdo seu exato periodo de competéncia. Porém, com os
mesmos instrumentos de aproximacédo que a Contabilidade utiliza para alocar certos custos entre
diversos periodos (depreciacéo, por exemplo), poderia distribuir os custos e despesas de natureza
ambiental entre os periodos julgados de competéncia, de forma segregada.

DETERIORAGAO DE ATIVOS

As empresas nao sao apenas 0s agentes da polui¢cdo e degradacéo do meio ambiente; podem ser
também suas vitimas em virtude da reducgdo de seus patriménios.

O FAS 6° define 0 Ativo como provaveis beneficios econdmicos futuros obtidas ou controlados
pela empresa como resultado de um evento ou transagao passada. Quando estes Ativos tém seu
potencial econémico reduzido (por oscilagdo do valor de mercado) séo tradicionalmente alvo de
baixa na Contabilidade e de observacdes nas notas explicativas as demonstracdes contabeis da
empresa, conforme determinacbes da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM (Parecer de
Orientacéo n° 15187). Contudo, quando essas reducgfes tiverem origens em causas ambientais,
este fato poderia ser ressaltado, visando evidenciar a influéncia do meio ambiente sobre a
empresa.

Ativos tangiveis e intangiveis, particularmente os ndo monetarios, estao sujeitos a acdo ambiental.
Conseqlientemente, seus valores podem sofrer alteracdes por ganho ou perda do valor
econdmico, alterando o real potencial econdmico da empresa.

2 FINANCIAL ACCOUNTING STANDARDS STANDARDS BOARD- FASB. Statement Financial Accounting Concepts, n°6-
FAS 6. Elements of Financial Statements. 1985. p.9316

* Op. Cit. P. 9296.
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Assim, para qualquer elemento do ativo tangivel que tenha a extingdo de sua vida util acelerada
ou a direta redugdo de seu valor econémico, no caso de terrenos ou estoques, em funcao de
alteracGes do meio ambiente, deveria ser constituida, de forma segregada, uma conta de provisédo
para registrar sua desvalorizagdo, evidenciando-se nas notas explicativas sua origem e natureza.

Os procedimentos e principios contdbeis atuais,orientam neste sentido, porém, com referéncia
especifica aos eventos de natureza tipicamente econdmica, ou seja, oscilagbes do valor de
mercado.

A proposta se faz no sentido de que as perdas de valor econdmico, decorrentes de eventos de
natureza ambiental sejam destacadas, objetivando informar aos usuérios interessados a influéncia
do meio ambiente sobre a empresa, além do valor real de seus Ativos.

Exemplos disso sé@o certos ativos de uma empresa considerada potencialmente poluidora,
instalada em é&rea residencial, que deva transferir-se para uma &rea industrial por iniciativa propria
ou cedendo as pressdes da comunidade local, ou ainda em atendimento a exigéncias legais, e
gue nao podera levar consigo todos aqueles ativos em funcdo de ndo serem transferiveis, devido
a dimensoes, formas da construcdo ou instalagcdo, ou porque os custos de transferéncias séo tao
altos que melhor sera adquirir outros. Assim, instalados e operando na condicdo atual possuem
valor econdmico e uma ampla vida util; contudo, na expectativa da mudancga, da necessidade de
se adquirir substitutos, os referidos bens perdem seu valor econémico. Esta perda ndo ocorre no
momento da mudancga, mas, a partir do instante em que os fatos se constatam, ja que deles ndo
se podera esperar beneficios futuros, dado que em breve ndo mais terdo utilidade, pois serédo
desativados e sucateados antes de esgotada sua capacidade produtiva. Este é um fato que altera
o valor do patrimdnio da empresa e que devia ser informado ao publico interessado. Logo, a
provisdo para desvalorizacdo deve ser constituida e esclarecida nas notas explicativas,
ressaltando-se seu carater ambiental.

Cite-se ainda o caso da Eletropaulo, uma empresa de propriedade do Governo do Estado de S&o
Paulo, responsavel pela geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia para municipios da
Grande S&o Paulo e Vale do Paraiba, a qual possui entre outros bens as Usinas de Traicdo e
Pedreira no Rio Pinheiros, em S&o Paulo. As instalagGes destas usinas estdo corroidas pela
poluicdo, tendo em vista o contato diario com as aguas revertidas no Rio Tieté, consagrado entre
0s rios mais poluidos, se ndo o maior, reduzindo sua capacidade de bombear 4gua em 50% e, em
conseqliéncia; tomando as taxas de depreciacdo até dez vezes superiores as de instalagfes
similares, construidas em locais menos poluidos".

Esta taxa de depreciagdo adicional também deve merecer destaque no corpo das demonstracdes
contabeis e mencgédo nas notas explicativas, considerando a influéncia ambiental.

EVIDENCIAGAO DOS ATIVOS AMBIENTAIS

Com o intuito de demonstrar o empenho das empresas no processo de preservacdo do meio
ambiente, entendemos que todos os bens possuidos por estas 0, que visem a preservacéo,
protecdo e recuperacdo ambiental deveriam ser segregados em linha a parte das demonstracdes
contabeis (seja no subgrupo de Estoques ou no grupo de Ativo Permanente) de forma a
transparecer suas agbes e, ao mesmo tempo, permitir ao usuario avaliar tais informacdes,
comparativamente aos demais elementos que compdem tais demonstracgdes.

* GAZETA MERCANTIL. Poluigdo obriga a Eletropaulo a gastar U$$ 12 milhdes para manter equipamentos. S&o Paulo. 04
dez. 1991.
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PASSIVO AMBIENTAL

Conhecido como os provaveis sacrificios de beneficios econdbmicos decorrentes de obrigacdes
presentes de transferir ativos ou prestar servigos no futuro, como resultado de uma transagao ou
evento passados, o Passivo devera abranger todos os gastos que a empresa devera realizar para
0 cumprimento de suas obrigagfes futuras.

Recentemente em moda, o termo “Passivo Ambiental’ quer se referir aos beneficios econémicos
(ou resultados econdmicos), que serdo sacrificados mm funcdo da preservagdo, recuperacao e
protecdo do meio ambiente, de modo e permitir a compatibilidade entre este e o desenvolvimento
econdmico ou em decorréncia de uma conduta inadequada em relacdo as questées ambientais.

Os Passivos Ambientais tém origem em gastos relativos ao meio ambiente, 0os quais podem
constituir-se em despesas do periodo atual ou anteriores, aquisicdo de bens permanentes, ou na
existéncia de riscos de estes gastos virem a se efetivar.

E sabido, no entanto, que na maioria dos casos, tais exigibilidades sdo reconhecidas somente no
ato da efetivacdo dos gastos. De acordo com os principios contabeis, tais gastos e suas
respectivas exigibilidades deveriam ser contabilizados no mesmo periodo em que se registrasse a
receita deles decorrente de forma a se permitir a confrontacdo de receitas e despesas dentro do
mesmo periodo contabil. Apesar das dificuldades de identificagdo e quantificacdo dos custos na
area ambiental, sdo diversas as técnicas de que a contabilidade poderia estar se valendo para
obter um valor, ainda que aproximado, dos custos e passivos ambientais incorridos no processo
de obtencao das receitas.

Entendemos que quando os referidos estudos sdo de natureza preventiva, ou seja, caso Seus
resultados sejam aplicados no futuro em contrapartida a eventos que irdo incorrer, as notas
explicativas deverdo ser utilizadas para dar amplo conhecimento das responsabilidades
assumidas pela empresa, visto tratar-se de intengdes cujas acdes para sua realizacdo, além dos
referidos estudos ndo foram empreendidas.

Ressalte-se que os proprios estudos sobre referidos tratamentos geram Passivos Ambientais.
Ativos Permanentes de Natureza Ambiental

A aquisicdo de bens classificaveis no Ativo Permanente também podera originar um Passivo
Ambiental, em contrapartida a um Ativo Ambiental. Fato que ocorreria quando o processo de
protecéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente exigisse a aquisi¢do de equipamentos e
instalagBes que seriam utilizados por periodos superiores ao exercicio em curso.

Riscos Ambientais Potenciais

Quando correlacionados com riscos e incertezas a que a empresa estad sujeita,0s Passivos
Ambientais adquirem as caracteristicas das contingéncias, podendo decorrer de trés situagdes:

- Iniciativa propria da empresa, partindo de sua consciéncia de responsabilidade
social e envolvimento no processo de execucao do “desenvolvimento sustentavel”;

- Reivindicagbes de indenizagéo por terceiros;

® Op.Cit. p.9299.
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- Exigéncias de legislagbes ambientais.
FUSAO, CISAO, INCORPORAGCAO, VENDA E PRIVATIZAGAO

O Passivo Ambiental tem se tomado alvo de extrema importancia 6 B SUB evidenciacao passa a
ser exigida com maior frequiéncia. Os processos de cisdo, fusdo, incorporagdo, compra e venda,
inclusive a privatizagdo de empresas estatais, essencialmente aquelas consideradas poluidoras
em potencial, e que séo obrigadas por lei a fazer investimentos em controle ambiental, podem ser
profundamente afetados em funcdo do Passivo Ambiental.Resultando em prejuizos para os
compradores, caso este Passivo seja ignorado, dado que a nova empresa Ou 0S NoOvOoS
proprietarios assumirdo juntamente com todos os direitos que terdo sobre a nova empresa,todos
0s riscos e responsabilidades potenciais. Haja vista ao exemplo da subsidiaria do grupo francés
Rhéne- Poulenc — Rhodia — atuando no setor de produtos quimicos, que decidiu adquirir as
instalagcbes de uma outra empresa no municipio de Cubatéo-SP, para instalar uma nova unidade.
Depois de ter concluido o processo de compra, verificou que, além das instalagbes, adquiriu,
também gigantescos depdsitos de lixo quimico, os quais exigiam tratamento sob o risco de
inviabilizar a continuidade operacional da empresa e sua interacdo com a comunidade, como
também o atendimento as exigéncias legais. Este € um exemplo tipico de Passivo Ambiental ndo
evidenciado e para o qual o comprador ndo atentou na época das negociacdes de compra e
venda. Hoje, diz o gerente regional da Rhodia, em Cubatdo: “"A andlise ambiental é prioritaria em
qualquer operacdo de compra do grupo...Aqui no Brasil, laudo da CETESB vale mais do que o
fluxo de caixa®

Esta € uma questdo que deve ser rigorosamente observada nos processos de privatizacdo das
empresas estatais, especialmente as siderlrgicas. Segundo estimativa de uma empresa de
consultoria especializada no ramo - Cetepla Tecnometal do Rio do Janeiro -, 0s investimentos em
controle ambiental exigidos por lei para estas empresas poderdo representar, em alguns casos,
até 15% do potencial valor de compra, além dos riscos de serem obrigadas a parar a producéo,
ainda que momentaneamente, devido aos tipos e as quantidades de poluentes produzidos,
normalmente em desacordo com os padrdes de qualidade suportaveis pela vida humana’.

O problema de algumas destas empresas, segundo o gerente regional da CETESB, é que

possuem unidades de producdo extremamente arcaicas, as quais exigem maiores volumes de

investimentos em controle ambiental do que unidades mais modernas e com resultados menos
. 8

eficazes”..

Segundo estudos realizados por esta empresa em 1.989, pare controlar as fontes de poluicdo na
capacidade de producdo da época, 15,9 milhGes de toneladas por ano, as cinco empresas
siderargicas do sistema Siderbras (Companhia Siderirgica Nacional - CSN, Cosipa, Companhia
Siderurgica de Tubardo — CST, Acominas e a Usiminas ) necessitariam investir U$$ 320.7
milhdes, o que representava cerca de 3% do Patriménio Liquido destas empresasg.

INSTITUICOES FINANCEIRAS
A co-responsabilidade das instituicdes financeiras quando financiam empresas poluentes tem feito

com que a identificacdo e avaliacdo do Passivo Ambiental ganhe importancia em alguns paises
desenvolvidos.

® EXAME. A natureza é o negécio da década. S&o Paulo: Abril. 10 jul. 1991. p.42-49.

" GAZETA MERCANTIL, O passivo Ambiental das Estatais. S&o Paulo, 05 nov. 1990. p..

8 GAZETA MERCANTIL O passivo Ambiental das Estatais. Op. Cit.

® GAZETA MERCANTIL Cinco estatais precisam investir U$$320 milhdes em controle ambiental. Secéo Meio Ambiente.
Sé&o Paulo, 05 nov. 1990.
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Nos Estados Unidos da América, os bancos tém restringido a concessao de empréstimos,
principalmente as pequenas empresas que apresentem qualquer risco ambiental potencial.Os
riscos destas instituicGes estdo relacionados a dois fatores: o primeiro, que é usual no ramo do
negodcio € o risco da ndo restituicdo do empréstimo concedido;e o outro refere-se & possibilidade
de faléncia da empresa e consequente responsabilizacdo da instituicao financeira pelos prejuizos
ao meio ambiente™®.

De acordo com a Associagdo dos Bancos Americanos, em 1.991, quase dois tercos dos bancos
regionais norte-americanos negaram empréstimos para empresas que apresentassem riscos
ambientais, que operassem com produtos quimicos perigosos, fabricas de papel e celulose e
industrias de reciclagemll.

No estado da Geodrgia-EUA uma instituicdo financeira - Fleet Factors -concedeu um empréstimo
para uma estamparia de tecidos, tomando como garantia as instalacbes de producdo e os
equipamentos. Algum tempo depois, tendo esta empresa falido, a Fleet beneficiou-se da venda de
alguns de seus bens como compensacdo pelo empréstimo concedido. Foi, entdo, considerada
responsavel pelos rejeitas poluentes deixados pela empresa, sendo processada pela Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) dos Estados Unidos, a qual requeria a cobertura dos custos de
remocao de amianto e outros processos de limpeza nas instalagfes. De acordo com entendimento
da EPA, a instituicdo financeira tinha condigbes de influenciar na administracdo da empresa,
conseqlientemente no tratamento dispensado aos rejeitas perigosos, tendo em vista 0 montante
do empréstimo concedido*’.

Fatos como esse e a maior rigorosidade na legislacédo fizeram da avaliagdo dos riscos ambientais
um quesito a mais para os processos de aprovacdo de empréstimos na maior parte dos bancos
norte-americanos.

OBRIGATORIEDADE DE EVIDENCIAGAO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Contadores - IBRACON estuda a possibilidade de as
demonstracdes contabeis das empresas incluirem os riscos existentes que possam causar efeitos
negativos ao meio ambiente e aos seus resultados econdmicos-financeiros, em decorréncia de
pagamentos de indenizacdes ou paralisacdo de atividades. Assim sendo, as informacgdes sobre os
riscos ambientais seriam exigidas pelos auditores por ocasido da verificacdo das referidas
demonstracdes contabeis™. Embora, esta exigéncia tenha sido noticiada pela Gazeta Mercantil
como aplicavel a partir do exercicio de 1.991, obtivemos informacdes junto ao IBRACON de que
trata-se, por enquanto, de um projeto em estudo.

Nos Estados Unidos a SEC, de acordo com o item 101 do Regulamento S-K -Descricdo dos
Negocios das Corpora(;ﬁes“, as empresas estdo obrigadas a informar, ainda que de forma
descritiva, os efeitos materiais das legislacbes ambientais, nos ambitos federal, estadual e
municipal sobre seus resultados e posi¢cdo competitiva, incluindo suas subsidiarias, além de
estimativas de gastos ambientais estimados presentes ou futuros. O item 103 deste mesmo
documento exige que as corporacgdes evidenciem as a¢gdes ambientais, administrativas ou judiciais

1 GAZETA MERCANTIL. Bancos dos EUA evitam conceder empréstimos a empresas poluidoras se¢do Meio Ambiente.
S&o Paulo. 04 dez. 1991.

™ 1dem.

2 GAZETA MERCANTIL. Bancos dos EUA evitam conceder empréstimos a empresas poluidoras. Op.Cit.

® FREITAS, Jorge. Empresas podem ter que incluir passivo ambiental em seus balangos anuais. In: Jornal Gazeta
Mercantil. S&do Paulo. 24 set. 1991. p. 18.

* ARTHUR ANDERSEN. CO S.C.. SIDLEY & AUSTIN LAW OFFICES. Environmental liabilities...Is your company at risk?,
1990 — p. 6-7.
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gue sejam significantes e que exercerdo impacto sobre estas ou suas subsidiarias, considerando
como significantes as sang¢fes de autoridades governamentais superiores a US$ 100.000, exceto
obrigacdes relativas aos custos de limpezas ambientais: se o total de reclamos for superior a 10%
do total de ativos da corporagdo e suas subsididrias, em bases consolidadas; se a acéo for
considerada material para os negdcios da corporagdo ou para suas condi¢des financeiras. Além
da ja mencionada necessidade de provar por que as probabilidades de ocorréncia das
contingéncias nao sao apenas “razoavelmente possiveis” ou “remotas” e por que seus valores ndo
podem ser estimados.

Segundo reportagem do jornal Gazeta Mercantil™®, tramitava pelo Parlamento Britanico, em janeiro
de 1.992, o Projeto de Lei de Informag¢des Ambientais e de Seguranga das Empresas.Este projeto
teria como proposito o acréscimo de um novo paragrafo nas demonstrages contébeis, intitulado
“Seguranca e Meio Ambiente” no qual deveria ser mencionado, entre outras informacdes as
intimacdes para cumprimento de regulamentacdes expedidas pelas autoridades regulamentadoras
e as condenagdes por transgressdes as leis ambientais e de seguranca.

A partir de 1.989, na Noruega, as companhias sdo obrigadas a incluir em seus relatérios da
Diretoria, que acompanham as demonstragfes contabeis, informacGes sobre emissao,
contaminacédo, detalhes sobre planos de protecéo e situacédo da limpeza ambiental’®..

No Canada tem havido, recentemente, discussfes e analises dos relatérios contdbeis anuais o de
administracdo pela Comisséo de Valores Mobiliarios de Ontéario (Ontario Securities Commission),
a qual requer a evidenciacdo dos efeitos operacionais e financeiros para cumprimento dos
regulamentos de protecdo ambiental, no tocante ao consumo de capital, ganhos e. posicao
competitiva para as empresas no ano fiscal e seus impactos especificos no futuro™’.

CONCLUSAO

Infelizmente, as questdes ambientais s6 se tornaram objeto de preocupacdo de alguns de seus
principais agentes (empreendedores de atividades econdmicas poluentes), quando os niveis da
poluicao sobre a 4gua, solo e ar atingiram seus patamares mais alarmantes.

Os prejuizos causados ao planeta foram todos em nome do seu desenvolvimento econémico, em
nome da eliminacdo da pobreza reinante entre os povos. Contudo, o sistema ecol6gico ja ndo
suporta as agressoes que lhe sédo feitas, qualquer que seja a razdo. Logo, chegamos ao confronto
entre a continuidade do desenvolvimento econdmico e a do sistema ecoldgico.

Atingimos o estagio em que a necessaria convivéncia do desenvolvimento econdémico com 0 meio
ambiente se torna ameacada, embora eles ndo sejam mutuamente exclusivos, sendo que a
questdo ecoldgica se impde pois se constitui na base essencial do sistema de vida no planeta.
Assim sendo, sO resta aos mentores do processo de desenvolvimento econémico encontrar
alternativas para adaptar este as limitagcdes do atual estado da natureza.

Na expressdo Desenvolvimento Sustentavel esta implicito que o desenvolvimento deve satisfazer
as necessidades e aspiracdes do presente sem comprometer a capacidade e os recursos das

® JACK Andrew. Lei pode obrigar empresas a incluir balanco ambiental em seus relatérios anuais. In: Jornal Gazeta
Mercantil. Sdo Paulo. 21 jan. 1992.

® ONU. Comission on Transnational Corporations - Programme of Work of Intergovernamental

Working Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting: Discussion of Accounting and Reporting
Issues Identified During of Seventh Session. Information disclousure relating of environmental measures. Report of the
secretary general. Mar. 1990.

" ONU. Op. Cit.
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futuras geragbes. O que as comprometo, entre outros fatores, sdo os efluentes do processo
produtivo de empresas poluidoras e o esgotamento dos recursos naturais.

Com isso as empresas devem adaptar e melhorar seus sistemas de producéo, de forma a eliminar
a quantidade de refugos poluentes.

Investimentos estdo sendo realizados em algumas areas onde os recursos naturais foram
exauridos, visando trata-las para recuperacgéo, reflorestamentos e para destinacdo a um novo uso
ou, pelo menos, para restaurar 0s aspectos estéticos.

As alternativas ainda sdo rudimentares e ndo ganharam a ades&@o de importantes segmentos
empresariais. Contudo. as iniciativas ja existentes podem conduzir, ainda que a longo prazo, a
uma conscientizacdo ampla da sociedade, inclusive do empresariado, de forma que o
desenvolvimento econdmico satisfaca as necessidades e aspiragbes presentes sem
comprometimento das geracdes futuras.

Cabe a todas as areas cientificas e profissionais atuar na preservagéo e protecdo ambiental. E a
area contabil pode (e deve) empenhar-se para que seus instrumentos de informacdo melhor
reflitam o real valor do patrimbénio das empresas, seus desempenhos e, ao mesmo tempo,
satisfacam as necessidades de seus usuarios, inclusive sob o aspecto ambiental, dado que todas
ou quase todas as alternativas que se tém apresentado para o seu controle e preservacdo sao
mensuraveis e, portanto, passiveis de contabilizagao e informacgéo a sociedade.

A evidenciagdo dos desembolsos relacionados ao meio ambiente € de relevante importancia para
atender as necessidades atuais, ou seja, a informacdo como instrumento de combate a crescente
evolucéo dos niveis de poluicdo e seus efeitos nocivos, Os investidores estardo interessados na
capacidade que tem a empresa de arcar com as eventuais contingéncias, assim como a
probabilidade de estas ocorrerem e o montante dispendido no controle ambiental. Importante,
também, como instrumento para comparabilidade com outras empresas.

A confrontacdo das receitas e despesas dentro de seus respectivos regimes de competéncias é
de fundamental importdncia na mensuracdo do lucro correto de cada exercicio social e,
consequentemente, do patriménio da empresa, qualquer que seja a atividade por esta
empreendida. Os diversos obstaculos que se colocam a mensuracdo dos gastos na area
ambiental, a medida que o fato gerador destes ocorre podem ser superados pelas inimeras
técnicas estatisticas e matematicas ao dispor da Contabilidade, pelos estudos de riscos ou mesmo
com base em experiéncias anteriores. Antes computar no resultado valores aproximados do que
omitir totalmente as despesas necessarias a sua obtencdo. A omissédo das despesas incorridas na
area ambiental no momento em que seu fato gerador ocorre propicia a superavaliacdo dos
resultados obtidos no periodo em questao e sua sub avaliagdo no periodo do desembolso.

Ha de se ressaltar ainda que a obediéncia ao principio da confrontagdo entre receitas e
respectivas despesas da margem ao reconhecimento dos passivos ambientais desde o momento
da incorréncia do fato gerador. A evidenciacdo destes passivos é extremamente importante para a
avaliacdo do real valor econdmico de cada empresa, visto que via de regra envolvem montantes
vultosos e, algumas vezes, comprometem a continuidade da mesma.

O valor do patrimbénio da empresa também pode ser alterado em funcdo de acbes do meio
ambiente sobre os bens que esta possui. Portanto, os efeitos destas acdes deveriam merecer
tratamento contébil, visando demonstrar o potencial econdmico a disposicao da entidade.

Entendemos que o fornecimento destas informacdes teria o poder de desencadear uma maior
alavancagem no processo de controle da qualidade ambiental, pois as empresas teriam suas
congéneres como parametros de comportamento na area ambiental, considerando-se os

Caderno de Estudos n° 9 — Sdo Paulo — FIPECAFI, Outubro de 1993




A Informacéo como Instrumento de Contribuigdo da Contabilidade para a 12
Compatibilizagdo no Desenvolvimento no Envolvimento Econémico e a
Preservacdo do Meio Ambiente

diferentes portes econdémicos, como também a reagdo do publico interessado; atuaria, também
como estimulo a sociedade, de forma geral, na preservagao do meio ambiente.

Quanto as formas de divulgacdo no ambito da Contabilidade ha duas linhas de pensamento: uma
gue prop6e a implementacdo de um novo relatério apenso as demonstra¢des contabeis, tratando
somente das questdes ambientais; e a outra sugere a inclusdo destes dados nas atuais
demonstracdes mantendo o padrdo ja utilizado, mas apresentando contas e notas explicativas
especificas. Entendemos que a segunda alternativa seria a mais adequada (pelo menos a curto
prazo) ja que se trata de aspectos inseridos no contexto operacional das empresas e, inclusive,
para atender a necessidade imediata de a Contabilidade estar melhor informando sus usuérios
sobre o real valor patrimonial das empresas, sem maior perda de tempo em um processo de
elaboracgao e implantagdo de um novo relatério.
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