BRASIL: EDUCACAO
PARA A ELITE E
EXCLUSAO PARA A
MAIORIA
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Para Dermeval Saviani a falta de um sistema nacional de ensino basico
instalado para atender a todos durante o ciclo de oito anos, caracteriza a
escola brasileira como seletiva e elitista

Dermeval Saviani, Professor Titular
do Departamento de Filosofia ¢
Historia da Educagdo, da Facul-
dade de Educagao da Universidade
Estadual de Campinas — UNI-
CAMP, é o entrevistado de Comuni-
cacdo & Educagao deste nimero. E
autor, entre outros, dos livros
Educagao brasileira, estrutura e
sistema; Educacao: do senso co-
mum a consciéncia filoséfica;
Politica e educacdo no Brasil;
Escola e democracia; Pedagogia
historico-critica, primeiras aproxi-
macoes; ¢ Educacdo e questies da
atualidade. Aponta como o grave
problema do ensino brasileiro a fal-
ta de um sistema nacional de ensino
bdsico instalado para atender a to-
das as criangas e jovens durante os
oito anos do ciclo bdsico. A evasdo
escolar logo nas primeiras séries
tem servido a e é resultado de uma
politica que ndo coloca a disposigdo
da Educagao recursos financeiros e
infra-estrutura suficientes e capazes
de responder a toda a demanda.
Dermeval Saviani analisa critica-

mente os resultados indicados pelo
SAEB  (Sistema  Nacional — de
Avaliagao da Educagdo Bdsica) co-
mo causas da evasdo escolar; ¢ ga-
rante que novos Parametros
Curriculares ndo terdo o impacto
necessdrio para incidir positiva-
mente sobre a qualidade do ensino.
Conheg¢a, nas pdginas seguintes, as
instigantes idéias do Professor
Dermeval Saviani.
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Por:

Roseli Figaro.

Revista Comunicacio & Educa-
cio: Os indices de aprovagdo esco-
lar do alunato brasileiro é um dos
mais baixos do mundo. Onde estd a
origem de tao grave problema?

Dermeval Saviani: Obviamente,
as causas desse problema sdo va-
rias. Eu diria que a origem estid na
protelagdo, por parte das nossas
elites, da instauragdo de um siste-
ma nacional de educacio, que foi a
via que os demais paises seguiram
para universalizar a escola bésica.
Esses paises organizaram seus sis-
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temas nacionais de ensino no final
do século passado e, com isso. uni-
versalizaram o ensino primdrio, im-
portante para erradicar o analfabe-
tismo. jd na primeira metade desse
século. O Brasil nao tomou medidas
nesse sentido e com isso o déficit
educacional foi se acumulando de
tal modo que ainda hoje nés nio s6
nos encontramos com a escola pri-
madria ndo-universalizada, como
também, do ponto de vista dos ni-
meros absolutos, a quantidade de
analfabetos foi aumentando. A ra-
zao pela qual medidas efetivas nao
foram tomadas, em termos de edu-
cagio, diz respeito ao cardter extre-
mamente desigual da nossa socie-
dade e as nossas elites que s6 véem
0s seus interesses mais imediatos.
Em conseqiiéncia, o sistema de en-
sino brasileiro foi marcado por um
cardter extremamente elitista ¢ sele-
tivo, que se organiza para escolher,
ou seja. para selecionar os conside-
rados melhores e, conseqiientemen-
te. expulsar aqueles que nio se ade-
quam a esse tipo de sistema.

RCE: O SAEB (Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagao Bdsica)
indicou em suas duas rodadas de
pesquisas (uma feita em 1990 ¢ ou-
tra em 1993) como principais cau-
sas do baixo rendimento escolar dos
alunos de primeira, terceira, quinta
e sétima séries do primeiro grau a
associagcdo dos seguintes fatores;
Jforma de escolha de diretores ¢ pro-
Jfessores (ndo concursados); baixa
disponibilidade de equipamentos ¢
recursos escolares; nao funciona-
mento do Conselho de Classe em

conjungdo com a autonomia dos
professores; baixa escolaridade dos
professores e diretores; baixa dispo-
nibilidade do livro diddtico; baixo
grau de desenvolvimento dos con-
tetidos curriculares pelos professo-
res. O que o senhor pensa sobre o
assunto? Quais seriam, a seu ver,
medidas objetivas  que  poderiam
ajudar a superar esse quadro?

Dermeval: Parece-me que as razoes
enfocadas pelo SAEB sio mais sin-
tomas. manifestagoes. portanto, do
problema do que propriamente cau-
sas do mesmo. Para mim, ha duas
causas fundamentais para que ele
venha se agravando, e nio se encon-
trem mecanismos de solucio. Uma
¢ de cardter externo, diz respeito as
condigbes sociais e se expressa na
situagao de extrema desigualdade e
da péssima distribui¢io de renda. Na
medida em que a populagdo, na sua
maioria, enfrenta situagoes econd-
micas altamente precdrias. isto se re-
flete ¢ determina dificuldades ndo s6
em relacio ao sucesso na escola,
mas de acesso & mesma. A outra, diz

Demerval Saviani: ¢ preciso universalizar a escola bisica
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respeito a questoes internas a escola.
Parece-me que a causa fundamental
¢ o baixo nivel de investimento em
matéria de educagao. O atual
Governo vem batendo na tecla se-
gundo a qual as necessidades da
educacao ja estao atendidas, o aces-
so estd resolvido e que os recursos
colocados a disposigio sao suficien-
tes. Argumenta-se que o problema
persiste do ponto de vista nao do
acesso, mas da permanéncia. E a
permanéncia ¢é dificultada por esse
mecanismo seletivo, dai um conjun-
to de causas que, de uma certa for-
ma, dizem respeito ao funcionamen-
to da escola. Argumenta-se, quanto
aos recursos alocados, que eles sio,
de modo geral, suficientes mas que
sdo mal distribuidos e mal utiliza-
dos. Quanto ao problema da seletivi-
dade, indicam-se medidas de ava-
liagao da qualidade, visando a agoes
que venham a corrigir as deficién-
cias. Mas parece-me que 0s recursos
destinados a educagio nao sdo sufi-
cientes. Pelos indicadores interna-
cionais, o Brasil € um dos paises que
menos investe em educagio.

O Brasil nido chega a gastar 4%
do PIB (Produto Interno Bruto)
em educacio, enquanto a maio-
ria dos paises ultrapassa esse in-
dice. O Japao e a Coréia, por
exemplo, chegaram a investir em
torno de 15% do PIB. Na reali-
dade os recursos nao sio sufi-
cientes. E nao sido suficientes
também porque hia um déficit
historico imenso. Afinal o siste-
ma nacional de educacio nao es-
ta instalado.

E preciso investimentos macigos
para implantd-lo e, depois, para
manté-lo. SO a partir dai os recur-
sos poderao ser dimensionados se-
gundo o or¢amento. Mas para im-
plantar é necessario captar recur-
SOS extras, porque 0s recursos or-
¢amentdrios regulares nao siao sufi-
cientes para isso. Se nos entender-
mos, por exemplo, o que a Cons-
titui¢do determina em matéria de
investimentos em educagio, acho
que isso fica claro. Segundo a
Constitui¢do, a Unidio deve investir
um minimo de 18% do seu orga-
mento na manuten¢do e no desen-
volvimento do ensino e os Estados
e Municipios, 25% dos respectivos
orgamentos para os mesmos objeti-
vos. Agora, o que significa manu-
ten¢do e desenvolvimento do ensi-
no? Ora eu mantenho e desenvolvo
aquilo que existe. Seria necessario
ter, primeiro, um sistema ja instala-
do — um sistema instalado quer di-
zer: um ensino fundamental obri-
gatério com vagas suficientes para
absorver toda a populagido em ida-
de escolar; segundo, que essa po-
pulagdo tivesse condigoes de per-
manecer os oito anos, concluindo
até a oitava série. Ou seja, um sis-
tema capaz de absorver toda a po-
pulagiio ndo s6 no ingresso mas na
permanéncia. Manter significa as-
segurar o funcionamento: manter a
infra-estrutura, repor aquilo que ¢
gasto. Tudo dimensionado: nimero
de vagas e a infra-estrutura neces-
sdria, salas de aulas suficientes pa-
ra todos os alunos (com carteiras
suficientes), com o0s instrumentos
de trabalho elementares (como
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quadro-negro, giz. apagador), li-
vros diddticos e/ou eventualmente
até recursos tecnologicos. Tudo
implantado ¢ dimensionado para
um sistema de oito séries e para to-
da a populagio. Desenvolver signi-
fica investimento para atender as
necessidades de expansio e aper-
feicoamento do sistema. E claro
que se a populacao cresce, o siste-
ma tem de ampliar-se proporcio-
nalmente para absorver os novos
alunos. Outro aspecto de desenvol-
vimento diz respeito a atualizagio
e aperfeicoamento. A medida que a
sociedade avanga e novos recursos
tecnoldgicos sao incorporados, a
educagao também tem que os in-
corporar, seja em termos da prepa-
ragao (adequadas a essas novas ne-
cessidades), seja em termos de
atualizacdo de pessoal, com rela-
¢ao as novas exigéncias dos avan-
¢os tecnologicos, das metodolo-
gias e das tecnologias educacio-
nais, tanto dos métodos como dos
instrumentos. Bem, se o sistema
estivesse instalado nos poderiamos
considerar os 18% do orcamento
como recurso razoavel, € quase um
quinto do or¢camento da Unido, e
0s 25% representam um quarto do
planejamento dos Estados e
Municipios. Mas a realidade é ou-
tra e se faz necessdrio um investi-
mento maci¢o em educacao. O
baixo investimento implica em
uma série desses indicadores que o
SAEB constata. Quer dizer, profes-
sores e dirigentes das escolas mal
preparados — mas poderiamos
acrescentar que sdo mal pagos
também; horarios comprimidos na

grade escolar, o que impossibilita
um acompanhamento mais efetivo
para os alunos.

Assim, ja se prevé que o niimero
de alunos diminua ao longo das
séries. Por exemplo, o ingresso de
um nimero X de alunos na pri-
meira série resulta, na segunda,
uma perda em torno de 40 a
50%. Ja na segunda série dispoe-
se dos recursos para a metade e
nao para a totalidade dos alunos
que ingressaram, e assim sucessi-
vamente, até chegarmos aos ni-
meros escandalosos de evasao es-
colar que todos conhecem.

Com isso, precisa-se de um nime-
ro de classes muito menor com as
tltimas séries do que com as pri-
meiras; cai também o nimero de
professores etc. Portanto, os recur-
sos sao direcionados dessa manei-
ra. De outro lado, se diz também
que o sistema ¢ condicionado em
fungiao das camadas médias, que
sdo aquelas que dispdem, nas pro-
prias familias, de um certo ambien-
te cultural capaz de dar apoio para
os alunos. Ha um ambiente de es-
tudos, ha um acompanhamento pe-
los proprios pais. Quando o siste-
ma se amplia, a partir da década de
50, incorporando as camadas po-
pulares, entram para a escola crian-
¢as cujos pais sao analfabetos, vi-
vem em casas precdrias, ficam,
portanto, sem ambiente de estudo.
A escola também nio tem hordrios,
nem professores com tempo para
poder orientd-las. Em conseqiién-
cia os indices de fracasso virdo
com certeza. Parece-me, entdo, que
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a causa principal do fracasso esco-
lar estd no baixo indice de investi-
mento em educagio, em termos in-
ternos; e em termos externos, diz
respeito a desigualdade social e as
condi¢Oes econdmicas.

RCE: O SAEB também apontou
como grande desafio elevar o nivel
de escolaridade de professores e
diretores de escola. Como dimen-
sionar esse problema de acordo
com as realidades regionais e su-
perd-lo? O que o senhor defende
que deva ser feito? O que a
Universidade pode fazer para co-
laborar?

Dermeval: De certo modo, nos
voltamos aquela questiao funda-
mental, porque a elevagao do nivel
de escolaridade dos agentes do en-
sino fundamental e médio, envol-
ve, fundamentalmente, melhoria
das condig¢bes salariais e das con-
digoes de trabalho. A melhoria das
condig¢des salariais estd vinculada
a fixa¢do de uma carreira no ma-
gistério e a carreira vai envolver
duas coisas: de um lado, os niveis
salariais e, de outro lado, os requi-
sitos de formagdo. Assim € possi-
vel, ligando os dois, levar os pro-
fissionais a melhorarem a sua qua-
lificac@o. Correspondente a isso é
necessdrio que haja uma oferta no
nivel das Universidades. Mas essas
coisas tém que estar articuladas,
porque nido adianta a Universidade
fornecer essas oportunidades se
boa parte do professorado nio tem
condigoes de fregiientar cursos de
formacio ou s6 uma parte deles ira
fregiientar. Como mostra a tendén-
cia, os professores que podem in-

vestir em seu aperfeicoamento néo
voltam para a escola, porque as
condigOes sdo muito precdrias.

RCE: Frente aos problemas levan-
tados pela Avali¢ao Nacional, co-
mo os novos Pardametros Curri-
culares propostos pelo MEC po-
dem ajudar a elevar a qualidade
de ensino?

Dermeval: Eu entendo que nao ha
uma relagdo direta entre os
Parametros Curriculares e a quali-
dade de ensino. Claro que indireta-
mente existe, mas quando digo que
ndo ha uma relagio direta é porque
os Parimetros tém a funcdo de
orientar a forma como as escolas
vdo organizar seus proprios curri-
culos. Ha inclusive quem defenda
que ndo deve haver pardmetro al-
gum, que a escola é inteiramente
auténoma. O objetivo dos Pari-
metros nao € propriamente elevar a
qualidade do ensino mas sim man-
ter uma orienta¢do mais ou menos
comum. A idéia de Pardmetros im-
plica em uma posig¢io intermedia-
ria, ou seja, de um lado se admite
que nao se deve centralizar a ponto
de determinar quais os curriculos
que devem funcionar em cada uma
das escolas; e de outro, também
entende-se que ndo se deve deixar
as escolas inteiramente livres para
fixar os seus proprios curriculos. E
nesse sentido que eles podem ter
algum influxo na questido da quali-
dade, mas esse influxo vai depen-
der também da qualidade dos pro-
prios Parimetros. Vocé sabe que
essa ¢ uma matéria bastante polé-
mica na comunidade educacional.
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Tanto é que o MEC tomou a inicia-
tiva de formar os Parimetros e con-
tratou algumas assessorias — algu-
mas delas buscadas em escolas pri-
vadas — e depois enviou o produto
desse primeiro trabalho para os
educadores, individualmente, emi-
tirem parecer. Virios deles se recu-
saram a fazé-lo, outros fizeram
mas com criticas bastante contun-
dentes — tanto ao processo de for-
magao dos Parimetros quanto ao
cardter dos Pardmetros que estio
sendo propostos. Em um contexto
como este, 0 impacto sobre a qua-
lidade é bastante problematico.

Parece que os Parametros Curri-
culares, em nivel nacional, pode-
riam ter um efeito positivo sobre
a qualidade das escolas, se
preenchidas duas condicoes:
uma relativa a sua préopria quali-
dade, ou seja, a formulacao de
diretizes regulares consistentes e
adequadas a realidade e funda-
mentadas nos avancos da ciéncia
da educacido; e a outra relativa
a0 processo, ou seja, deveria ser
democritico e transparente.

Democritico no sentido de envol-
ver a comunidade educacional, in-
formando-a o mais possivel: e
transparente no sentido de suas ra-
zOes e objetivos serem claros e
submetidos ao debate publico. A
exclusio de ambas obviamente
compromete o projeto, pois a co-
munidade ndo assume essa dire¢ao
e, conseqiientemente, o efeito no
nivel da qualidade tende a ser mais
negativo do que positivo.

RCE: Afirma-se que a falta de
equipamentos e recursos pedago-
gicos, qualidade dos livros diddti-
cos e de materiais de apoio tam-
bém sao fatores que incidem sobre
o baixo rendimento dos alunos. O
que o senhor pensa sobre isso?

Dermeval: Eu entendo que os re-
cursos sio importantes. Mas eles
S0 recursos, sao instrumentos e
nao substituem os agentes educa-
cionais. E por isso que o investi-
mento em recursos materiais, ins-
trumentais que nao estejam acom-
panhados de investimento nos re-
cursos humanos, nos agentes do
processo, tende a se configurar, lo-
go mais a frente. dois ou trés anos
apos. em desperdicio de recursos.
Isto vale tanto para o0s recursos
mais tradicionais, como os livros
diddticos, quanto para 0s recursos
mais sofisticados como televisio,
computadores etc. Isto porque os
instrumentos sio, desde a origem
da humanidade, buscados no senti-
do de maximizar, potencializar as
acoes humanas. Por isso a defini-
¢ao origindria de instrumento: a ex-
tensio dos bragcos humanos — desde
aquele velho galho que o macaco
utilizou para alcangar um fruto, que
ele diretamente ndo alcancava, até
os complexos automaticos, os saté-
lites, as altas tecnologias sdo exten-
soes dos bragos humanos, potencia-
lizam as ag¢oes humanas. E, en-
quanto tal, o determinante é, por-
tanto, a pratica humana, o modo co-
Mo € O para qué esses recursos sao
utilizados. A tal ponto que até mes-
mo deficiéncias instrumentais po-
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dem ser nao s6 compensadas mas
até mesmo potencializadas pela
acao dos agentes.

Ha situacoes na produciio mate-
rial em que os recursos instru-
mentais sio decisivos; no proces-
so educativo, no entanto, os re-
cursos decisivos sao os humanos,
isso devido a sua prépria nature-
za. A pritica material se dirige a
um produto material que se se-
para do produtor. A educacao é
alta producao material cujo pro-
duto nio se separa do produtor,
portanto o elemento determinan-
te é a acdo humana. Assim, mes-
mo recursos intrumentais defi-
cientes podem ser potencializa-
dos produtivamente.

Por exemplo, o livro didatico ¢ im-
portante, sem ele o professor fica
um pouco desamparado. Mas o
problema ¢ a dependéncia do pro-
fessor em relacgio ao livro diddtico.
Quando o professor, para desen-
volver suas aulas, depende do livro
diddtico nos dois aspectos que o li-
vro diddtico articula — os conteu-
dos e a forma — revela-se o alto ni-
vel de dependéncia do professor.
Por isso, costumo dizer que o livro
diddtico € o grande pedagogo das
nossas escolas. Pois qual é o papel
da pedagogia? E justamente o de
articular a teoria da educacgido com
os processos de aprendizagem.
Mesmo que o professor tenha tido
uma boa formagao no nivel dos
contetidos, ele depende do livro di-
datico para a férmula, porque ele
ndo sabe bem como organizar o

conjunto de informagoes a serem
trabalhadas ao longo das séries. O
livro diddtico é que vai ditar: na
primeira faz isso. na segunda faz
aquilo. Mas, ndo é muito raro que
o professor dependa do livro dida-
tico também em relagao ao conteu-
do. Ele ndo tem o dominio seguro
do préprio contetdo e o livro dida-
tico vem no sentido de suprir essa
falta. Se o livro diddtico contiver
falhas com relagao aos contetidos e
também em relagdo ao préprio pro-
cesso pedagdgico, o professor vai
estar limitado e ensinando errado.
Agora, na medida em que o profes-
sor utiliza os recursos disponiveis,
inclusive o livro didatico, como um
meio de se relacionar com os alu-
nos, entiao mesmo as eventuais fa-
lhas do livro didatico poderiam ser
capitalizadas positivamente. O
professor desenvolve, sem divida,
melhor a sua disciplina usando o
livro diddtico, ainda que o livro es-
teja muito perto do fraco, desde
que ele seja capaz de capitalizar
pedagogicamente tais falhas. Vocé
pode utilizar um livro mas nem por
isso reiterar suas possiveis falhas,
pelo contrdrio, a partir das falhas o
professor poderd mostrar aos alu-
nos que o que estd no livro também
deve ser objeto de andlise critica,
de confronto com outras fontes de
informagoes. Isto cabe também pa-
ra os recursos mais sofisticados.

RCE: Os Parametros Curriculares
propoem que se trate, em sala de
aula, dos contetidos ética, educa-
¢do sexual, satide e meio ambiente
¢ e, . sversal. s e
de maneira transversal. O que sig
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nifica concretamente essa inova-
¢ao? O que se pode entender por
transversalidade? Os professores
estdo preparados para tratar des-
ses assuntos?

Dermeval: O que temos percebi-
do em relagdo a isto é que, na ver-
dade, trata-se de uma nomenclatu-
ra sonora, que se introduz nos
meios educacionais para que eles
se reformem. Infelizmente, as ino-
vagdes dizem mais respeito a ter-
minologias do que a acoes de fato.
Entdo, a denominacio de interdis-
ciplinaridade, transdisciplinarida-
de ou transversalidade nio tem ne-
nhuma incidéncia no que, de fato,
acontece em sala de aula. Ao con-
trario, o que tenho observado € que
hd uma incidéncia negativa. Eu me
lembro de que, quando saiu a Lei
5692, uma das andlises que fiz foi
a do papel desmobilizador que as
reformas desempenham. Porque
quando a populagdo, basicamente
os pais, comec¢am, de alguma for-
ma, a entender o que estd se pas-
sando na escola, vem uma reforma
e a mera mudanga de nomenclatu-
ra os desmobiliza. Os pais ndo tém
condi¢oes de acompanhar as alte-
racoes de nomenclatura. Veja. se a
crianca estd fazendo uma licio e
nao consegue entendé-la, pede aju-
da aos pais e estes nao conseguem
sequer compreender os enunciados
propostos, pois a nomenclatura ja
os desarma, levando-os a se justifi-
carem com a famosa frase: “no
meu tempo ndao era assim”. Isso
acaba por provocar um efeito nega-
tivo sobre as criancas, na medida
em que as leva a questionar o por-

qué de estudar aquilo, se daqui a
algum tempo aquele contetdo nao
serd mais ensinado daquela forma
e nao mais utilizado daquela ma-
neira.

Nos Pardametros Curriculares ha
também um pouco deste gosto
pela novidade, pelos modismos
na introducio destas expressoes.
Mas que nao indicam nada de
significativo, porque ou se postu-
la que Etica, Educacio Sexual,
Educacio Ecologica sio impor-
tantes para trabalhar nas escolas
e que isso deve ocupar algum es-
paco na montagem curricular ou
que nao.

Penso que o grande debate que tem
havido jd ha bastante tempo € so-
bre se esses assuntos devem se
constituir em disciplinas, ao lado
daquelas cldssicas, ou se ¢ mais um
apelo do momento e que encontra,
do ponto de vista pedagdgico, difi-
culdades para ser incorporado ao
curriculo. A questao €: sdo conteti-
dos importantes, sdao necessidades
reais da época atual, ou trata-se de
conteidos que ja sdo, de algum
modo, contemplados pelas disci-
plinas cldssicas dos curriculos? Por
exemplo a Ecologia, pode-se traba-
lhar essa questio quando se estuda
Ciéncias  Naturais. Educacao
Sexual pode ser trabalhada em
Biologia Humana, Anatomia e
Fisiologia Humanas. De outro la-
do, sdo contetidos que tém ponto
de contato com outras disciplinas
como a Sociologia, a Filosofia. O
problema, entio, € identificar o que
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¢ disciplina, o que ¢ transdiscipli-
nar ou € discutir a articulagio cur-
ricular? Sdo essas questdoes que
nao sao suficientemente aprofun-
dadas na proposta dos novos
Parametros Curriculares.

Saviani defende contratos de tempo integral para o professor

RCE: Em 1990 o Brasil participou
da Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, convocada
pela UNESCO e outras institui-
¢oes internacionais. A partir dos
compromissos ali assumidos o
Governo brasileiro elaborou o
Plano Decenal de Educagdo para
Todos, tendo como ponto principal
a recuperagao do ensino bdsico.
Quais atitudes seriam necessdrias
para tirar tais declaragoes do pa-
pel, materializando-as em atitudes
objetivas?

Dermeval: E basicamente aquilo
que ja comentei nas questoes ante-
riores. Foi em decorréncia dessa
Conferéncia de 1990 que, em
1993, o Governo formulou o Plano
Decenal de Educagao para Todos.
Mas, na verdade, a preméncia da
formulagao do Plano estava mais
ligada a questdo da obtengao de fi-

nanciamentos externos, porque era
condi¢d@o para o pais fechar alguns
acordos internacionais. O Plano foi
feito de forma altamente ripida pa-
ra atender a essa necessidade e, co-
mo tal, acabou nio sendo ampla-
mente discutido, embora contenha
aspectos positivos, até porque foi
elaborado na gestio do ministro
Murilo Hingel, pessoa de afinida-
des com a Educacio.

O Plano traz um diagnéstico ja
feito e refeito das necessidades
da Educacao, mas é um Plano
que nao tem sido implementado
de forma sistemaitica. As medi-
das a serem tomadas sio pratica-
mente aquelas que ji destaquei,
ou seja, decisao de revisar de fa-
to a Educaciao. O nosso proble-
ma ¢é que a Educacio é normal-
mente prioridade nos discursos,
mas nao ¢ de fato nos orcamen-
tos. Tomar atitudes de fato envol-
ve a captacio de recursos extras
para se implantar o sistema de
educacao basica.

Para implantar um sistema de
Educacio ¢ preciso, por exemplo,
ultrapassar a fase dos contratos de
professores por hora-aula e pas-
sarmos para contratos de tempo
parcial e de tempo integral. Se a
Po6s-Graduagio teve um desenvol-
vimento significativo e ganhou
uma certa consisténcia foi justa-
mente porque se decidiu investir e
condicionar o seu desenvolvimen-
to, nas Universidades, a implanta-
¢ao dos contratos de tempo inte-
gral. Com isto nés chegamos a ter
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um sistema de Pos-Graduagio que
¢ um dos mais avancados do mun-
do. Porque houve vontade politica
para por isso em funcionamento. E
o que estd faltando com relacio ao
ensino fundamental. A medida que
se passa a contratos de tempo inte-
gral ou pelo menos de tempo par-
cial (de 30h), fixam-se os professo-
res nas escolas. Ai é possivel cuidar
de seu funcionamento e dar condi-
¢oes mais adequadas para ela ope-
rar em termos de jornada escolar.

RCE: O acesso a educagdo sem-
pre foi entendido, principalmente
pelas camadas mais humildes, co-
mo acesso a novas oportunidades
de trabalho e melhoria econémica
do nivel de vida. Como o senhor vé
esse acesso na atual conjuntura de
inovagoes tecnoldgicas e desem-
prego? Quais as relagoes entre es-
colaridade e acesso ao mercado?

Dermeval: No contexto atual, da
terceira revolucao industrial, a re-
volugio da eletrdnica, da informati-
ca algo que de certo modo se tor-
nou consensual ¢ a importancia da
escolarizacdo fundamental. Esse ti-
po de sociedade exige o desenvol-
vimento do pensamento abstrato e
a capacidade de raciocinar formal-
mente e estas sdao qualidades que
evoluem e estio associadas a
aprendizagem de tipo escolar. E
nesse quadro que nés notamos que
a propria visio do empresariado se
modificou. O empresario nunca ha-
via se preocupado com a escolari-
zagao popular, com a alfabetizagao.
Eles também tém se posicionado
diante do fato negativo de o pais ter

ainda um expressivo contigente de
analfabetos. Por esse aspecto, o
acesso a escolaridade ¢ um requisi-
to importante para o exercicio de
fungbes produtivas no contexto
atual. No entanto, o ensino funda-
mental ndo tem uma relagido direta
com o mercado de trabalho, uma
relagdo imediata, mas uma relagio
indireta, mediata.

O curriculo escolar € todo ele de-
terminado pelo processo de tra-
balho, mas no sentido do traba-
lho como forma através da qual
o0 homem trata a natureza, trans-
formando-a segundo as suas ne-
cessidades. E a forma como o ho-
mem produz sua existéncia que
vai determinar o que é necessa-
rio ele dominar para viver nesse
tipo de sociedade. O curriculo es-
colar é determinado pelo grau de
desenvolvimento do processo
produtivo.

Foi por isso que a sociedade moder-
na generalizou o requisito escolar,
porque se trata de uma sociedade
centrada na cidade e na produgio
industrial. A sociedade industrial
incorporou a Ciéncia como meio de
producido, e requer dos cidaddos
que tenham conhecimento das leis
que regem a natureza e, portanto,
os elementos cientificos procuram
dar conta da compreensdo dessas
leis. De outro lado, requer também
que o cidadio tenha conhecimento
das leis que regem a organizac¢io
social, que regem as institui¢coes da
vida, as relacdes entre os homens.
Esta é a base do curriculo classico
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da escola elementar. Trata-se de es-
tudar as ciéncias da natureza e as
ciéncias da sociedade. As ciéncias
da natureza séo traduzidas na esco-
la elementar pelo conjunto de disci-
plinas chamada Ciéncias, que inclui
também a Matemitica. As Ciéncias
Sociais (as ciéncias da sociedade)
sao traduzidas pelos componentes
Historia e Geografia; a Historia no
sentido de se estudar o tempo e a
Geografia como instrumento de es-
tudo da distribuigio das sociedades
Nos espagos.

Como a ciéncia ndo se expressa
oralmente e sim através da escri-
ta e, considerando, ainda, que as
ciéncias sdo incorporadas as so-
ciedades, isso implica entdo na
incorporaciao da escrita. A socie-
dade se organiza pressupondo a
forma de comunicacdo escrita,
sobrelevando a importincia de
outro componente do curriculo
elementar, que ¢ o dominio da
lingua na sua expressao escrita, o
processo de alfabetizacao. Isso é
requerido de todos os cidadios,
independentemente do tipo de
atividade que ele va desenvolver.

Ou seja, quem ficar marginalizado
de algum desses elementos, de cer-
ta forma esta também marginaliza-
do socialmente e ndo participa ati-
vamente de uma sociedade com
tais caracteristicas. Esses conheci-
mentos S0 necessarios para a in-
ser¢ido do cidadao na sociedade e,
portanto, no mercado de trabalho.
O terceiro grau sim tem uma rela-
¢io direta com a formagio profis-

sional. O segundo grau fica em uma
situagdo intermedidria e por isso ele
¢ puxado tanto para cima quanto
para baixo. As vezes é organizado
segundo o modelo do ensino funda-
mental, em outros momentos se in-
siste em implantar a formagao téc-
nico-profissional. Voltando a sua
pergunta, as camadas populares
véem a escola como um mecanis-
mo de acesso a posi¢oes sociais,
posicdes de mercado de trabalho
mais satisfatorias. Acredito que o
ensino fundamental € importante
para isto exatamente porque, nio
dominando aqueles elementos que
caracterizam a estrutura do ensino
fundamental, ele serd, de algum
modo, marginalizado devido a for-
ma social predominante. Essa con-
sideragiio da escola como um me-
canismo de ascensiio social ja foi
altamente criticada pelos tedricos e
criticos da educagdao no que ela
contém de mecanismo ideologico.
Por um lado, possibilita uma certa
ilusdo de que através da escola a as-
censdo social serd obtida, sem que
se considerem outros determinan-
tes sociais e econdmicos mais for-
tes; e, de outro lado, promove uma
certa cooptagio das camadas popu-
lares. Apesar de todas essas consi-
deragoes, ndo se pode negar que a
escola desempenha de fato o papel
de viabilizar uma ascensio social.

RCE: Em um breve retrospecto,
como o senhor poderia sintetizar a
relacao entre a escola e os perio-
dos de democracia no Brasil?

Dermeval: Considero que nio hd si-
metria entre 0 movimento da politica
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e 0 movimento da educagdo, de tal
modo que se possa dizer que os pe-
riodos democriticos foram periodos
de maior abertura, de avancos na
educagio; e os periodos autoritdrios,
ditatoriais foram periodos de fecha-
mento e involu¢do na educagio. De
uma certa maneira, os periodos auto-
ritarios instrumentalizaram a educa-
¢do, segundo os seus objetivos e suas
finalidades, mas essa instrumentali-
zagdo pode significar, sob certos as-
pectos, um forte desenvolvimento de
determinados setores. Se  se toma,
por exemplo, o periodo pds 30, nos
vamos ter um periodo bastante dina-
mico, com amplos debates no campo
educacional, que vém no embalo de
toda a fermentagdo da década de 20.
No campo educacional nos temos,
em 1924, a funda¢io do CBE
(Centro Brasileiro de Educagio),
que organiza as conferéncias nacio-
nais de educacio em 1927, 28 ¢ 29
e tem seqiiéncia depois em 1930/31.
Com a Revolugao de 30, € criado o
Ministério da Educacao e Saude
Piblica, que instituiu o ensino se-
cundario, o ensino comercial e 0 en-
sino superior. Logo se baixa o de-
creto criando os Estatutos da
Universidade Brasileira. Depois
vem a Constituinte e toda a discus-
sao sobre o Capitulo da Educagao.
Os Renovadores levantam teses e
buscam mobilizar-se. A lgreja
Catolica, por sua vez, cria a LEC —
Liga Eleitoral Catélica, também de-
fendendo um conjunto de teses que
deveriam figurar na Constituigao.
Em 35 hd a Alianga Libertadora
Nacional e, em decorréncia da
Constitui¢do de 34, ha também a

elaboracio do Plano Nacional de
Educagiao. Mas em 37 esse proces-
so todo € interrompido com a outor-
ga de uma nova Constituigio e a
instituicao do Estado Novo. Se de
um lado essa nova situacio restrin-
giu o espago de debates, por outro o
Estado tenta aparelhar os érgios pu-
blicos e isso implica em um certo de-
senvolvimento. que tem importancia
posteriormente. Por exemplo: a cria-
¢io do Servigo de Estatistica da
Educagio e da Cultura e a fundagio,
em 1938, do INEP (Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos).
A corrente dos Renovadores se posi-
ciona diferentemente, nesse periodo.

Enquanto, por exemplo, Lourenco
Filho colabora com o Regime, tor-
na-se um doutor emérito, faz con-
feréncias procurando ligar o regi-
me com as tarefas da educacio,
Anisio Teixeira entende que suas
idéias sao incompativeis com o re-
gime ditatorial e sai da vida publi-
ca. S6 vai retornar depois da que-
da do Estado Novo.

Fernando Azevedo fica numa situa-
¢ao intermedidria. Nesse periodo ele
redige a obra Cultura Brasileira,
como uma Introdugio ao recensea-
mento, o qual € feito no decorrer do
Estado Novo. Depois vém as
Reformas de Capanema de 42, 43
e, posteriormente ao Estado Novo,
a de 46. Elas deram uma estrutura
nacional para a educacao. Estru-
tura, alids, claramente autoritdria e
dualista porque concebe um tipo de
educacgido com cardter técnico-pro-
fissional para a popula¢do em ge-
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ral, e a educacdo secundiria que
abria um leque de possibilidades,
em nivel superior, para as elites.
Mas. de qualquer forma, estrutu-
rou a educagiio em nivel nacional e
aquilo foi a base para a Lei de
Diretrizes ¢ Bases. Pela Reforma
de Capanema, o ingresso na pri-
meira série do ensino médio deter-
minava toda a seqiiéncia dos estu-
dos. A LDB flexibilizou a estrutu-
ra e estabeleceu equivalentes de tal
modo que a qualquer momento se
podia passar de um ramo para ou-
tro com o aproveitamento dos es-
tudos, fazendo apenas eventuais
adaptagoes. A LDB também tor-
nou possivel o acesso a qualquer
carreira do nivel superior. Mas a
estrutura era basicamente aquela e
foi mantida. Depois disso temos,
entao, entre 45 ¢ 64, a chamada
democracia relativa. Houve, nesse
periodo, alguns avangos. de modo
especial a partir das pressoes das
organizacoes populares para que
se abrisse a oferta de vagas publi-
cas no primeiro ciclo do nivel mé-
dio (o ginasial). E um periodo de
grandes mobilizacOes em torno da
questdao da profissionalizacio, em
torno da educacao popular. Essas
mobiliza¢des sio cortadas com o
Golpe de 64. Mas a politica educa-
cional da Ditadura vai implicar de-
terminadas énfases e com isto a
educacdo vai ter um certo desen-
volvimento — claro que nao na di-
recio que a chamada sociedade ci-
vil buscava desenvolver a partir
das mobilizacOes anteriores e sim
na direcdo que os grupos que ti-
nham assumido o poder queriam.

Contraditoriamente, o regime mi-
litar define um projeto de Brasil
poténcia e vai incentivar a pesqui-
sa e a formacgdo de quadros. Para
isso instala o Plano Nacional de
P6s-Graduagdao. No préprio bojo
do regime ha na sociedade dois
movimentos importantes: um ¢ a
mobilizagdo contra a Ditadura e o
outro é o desenvolvimento dos es-
tudos e pesquisas educacionais
propiciados pela Pos-Graduagao.
Temos ai uma efervecéncia muito
grande e um desenvolvimento im-
portante da drea educacional que
se tornou reconhecido na comuni-
dade cientifica.

Nesse processo gesta-se, na se-
gunda metade da década de 70,
desembocando na década de 80,
toda a mobilizacio da sociedade
pelo fim da ditadura. Mas as
realizacoes no campo educacio-
nal nao foram correspondentes a
toda aquela movimentacao que
se fez no periodo de abertura po-
litica. E por isso que, sob certos
aspectos, os resultados sao um
tanto quanto frustrantes.

Desembocamos na década de 90
em um quadro de perplexidades. E
nesse sentido que digo que niao ha
uma simetria entre avangos na
educacao e os periodos de maior
ou menor democracia no Brasil. E
uma situagao de fato contraditoria.

RCE: Quais as atitudes pertinen-
tes a escola frente as novas tecno-
logias da comunicagao? O papel
do professor mudou?
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Dermeval: Temos de distinguir
duas coisas: uma diz respeito aque-
las modificagdes que sdo reais e as
quais a escola deve ficar atenta,
procurando fazer frente a elas.

A disseminacio dos meios de co-
municac¢io de massa é um dado
que a escola nao pode ignorar,
porque eles tém um peso impor-
tante nas vidas das criancas e a
escola cumpre levar em conta es-
se dado e procurar responder es-
sas necessidades de diferentes
maneiras, seja em termos de se
adequar a essa nova situacio, se-
ja em termos de incorporar al-
guns desses instrumentos no seu
proprio processo de trabalho.

De outro lado. temos que estar
atentos ao quanto isto tem de mis-
tificacio e de moda, de onda. Fala-
se muito das novas tecnologias e
seus impactos na educagio — que
hoje a escola nio € mais e nem po-
de ser como antes, que ela tem que
se desenvolver, os meios de comu-
nica¢io de massa exigem isso e as
novas tecnologias avancadas em
informadtica também etc. Acho que
lemos que ser mais criticos com
relagao a essas formulagdes. Na
verdade, ha um papel especifico
para a escola no nicleo bisico que
nao chega a ser propriamente afe-
tado por essas manifestagoes, as
quais tém um grande impacto na
conjuntura, mas nem sempre sig-
nificam alteragoes mais estruturais
no papel e no significado da
Educagiao. Acredito que os funda-
mentos e os principios que dizem

respeito a4 compreensao daquilo
que torna possivel esse avango tec-
noldgico, permanecem. E impor-
tante que a escola garanta o acesso
a cultura letrada. E sobre esta base
que a sociedade se consolida e, em
conseqiiéncia, permite o dominio
de outras formas de expressio.

RCE: O senhor acha que a cen-
tralidade dos meios de comunica-
¢do na vida da sociedade aproxi-
ma as dreas do saber da
Pedagogia ¢ da Comunica¢do?
Por qué? Do ponto de vista da
Filosofia da Educacao como tra-
tar tal aproximagao?

Dermeval: De certo modo sim,
porque essa centralidade dos meios
de comunicacao facilita as formas
de acesso as informagoes. Mas eu
entendo que devemos distinguir a
comunica¢do, no sentido amplo,
que envolve e de certo modo estd
na base da prépria sociedade. E
uma sociedade s6 ¢ possivel na
medida em que seja constituida por
uma comunidade de pessoas que se
relacionam, comunicam-se entre
si. A comunicacdo, nesse sentido.,
implica na transcendéncia. Comu-
nicar-se significa nio ficar restrito
a sua situagio e as suas opgoes pes-
soais, mas ser capaz de compreen-
der a situagiio dos outros e as op-
¢oes dos outros. Como tal, a comu-
nicacdo ¢ um aspecto essencial da
educacao, porque na base disso es-
td a socializagdo. A educagio € ne-
cessdria exatamente porque o ho-
mem nao tem as suas condig¢oes de
existéncia garantidas pela nature-
za, ele tem de produzi-las. E ele
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nio as produz individualmente,
produz na relagdo com os outros e
isso envolve entio o desenvolvi-
mento de formas de relacionamen-
to que devem ser aprendidas.

A educacio tem que dar conta
desses elementos de modo que as
novas geracdes possam incorpo-
rar aquilo que vem sendo produ-
zido historicamente pela huma-
nidade e, nesse sentido, ser con-
temporaneas da sociedade em
que estdo. A educacio nao pode
ser outra coisa senio um proces-
so de comunicacao.

Hd também um sentido mais espe-
cifico de comunicagio, que envol-

Resumo: O Professor Doutor
Dermeval Saviani fala de qualidade
de ensino e da falta de instalagao, no
Brasil, de um sistema nacional de
educacao basica capaz de atender a
toda a demanda existente e acompa-
nha-la durante o ciclo basico. Critica
o sistema de exclusdao das camadas
populares do acesso e permanéncia
na escola como resultado da falta de
investimentos na Educacao. Fala so-
bre os Parametros Curriculares e co-
menta os resultados do Sistema de
Avaliacao, SAEB.

Palavras-chave: Ensino basico,
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ve uma drea determinada e envolve
um certo grau de especializagio,
ou seja, a formagao de profissio-
nais que vao cuidar dos processos
especificos da comunicacdo. Esse
conjunto de agentes, de profissio-
nais, se especializa em termos de
tornar esses recursos acessiveis ao
conjunto da populagdao e em ter-
mos de especificar o sentido deste
processo, sua importancia e seus li-
mites. Acho que podiamos pensar
esta questdo no quadro da visido
tedrica que procurei expor ao lon-
go dessa entrevista. Estes proces-
sos fazem-se presentes em fungio
do que estd posto a sociedade co-
mo um todo.

Abstract: Professor Dermeval
Saviani, specialist in Philosophy and
History of Education speaks about
the quality of education in Brazil, the
new curricular parameters proposed
by the Ministry of Education
(Ministério da Educagao - MEC) and
the lack of a completely and effi-
ciently set-up national system for
elementary education. He speaks
about curricular parameters and
comments on results avaliation’s
sistems.
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