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Politicas sociais e direitos sociais no Brasil mudam ao sabor e ao ritmo
das mudancas constitucionais, pratica politica subordinada as classes
dirigentes, regidas pelos interesses externos

Atualmente, ndo basta criticar a politi-
ca social. E fundamental realizar a critica da
sua critica, que quase sempre despreza a rea-
lidade e até a legitima pelo avesso. Quer di-
zer: ao desconhecer a realidade, confirma-a.

As reformas constitucionais fazem
parte do costume politico mais ou menos
presente no Brasil depois de 1830, durante
o Império, convertendo-se em tema obriga-
t6rio na Repiiblica, sobretudo a partir da
década de 1920: Reforma Constitucional
em 1926, Revolucgdo Constitucionalista em
1932 e Constitui¢coes de 1934, de 1937
(outorgada), de 1946, de 1967, de 1969
(outorgada com o Ato Institucional n.5) e
de 1988.

Como classe historicamente cada vez
mais subordinada, a classe dirigente no Bra-
sil tem oscilado entre a inércia e a moderni-
zagdo imposta de fora, entre a promulgagio
de uma Constitui¢do e a imediata proclama-
¢ao de sua reforma. Assim, cada novissima
Constitui¢do sempre surge atrasada, porque
a classe dirigente exige sempre outras re-
gras, diferentes daquelas que lhe eram acei-
tdveis ou favordveis hd pouco tempo, justifi-
cando-se com a necessidade de manter a es-
tabilidade ou o crescimento do Pais.

A politica social percorre dois momen-
tos politicos distintos e marcantes do século
XX no Brasil: escrevendo sobre tal assunto
anos atras?, afirmo que o “primeiro periodo
de controle da politica™ corresponde a dita-
dura de Getilio Vargas e ao populismo nacio-
nalista, com influéncia para além de sua mor-
te, em 1954. O “segundo periodo de politica
do controle” cobre a época da instalagio da
ditadura militar em 1964 até & conclusio dos
trabalhos da Constituinte de 1988.

Nesses dois periodos, a politica social
brasileira compde-se e recompde-se, con-
servando em sua execugao o cardter frag-
mentdrio, setorial e emergencial, sempre
sustentada pela imperiosa necessidade de
dar legitimidade aos governos que buscam
bases sociais para manter-se e aceitam sele-
tivamente as reivindicagoes e até as pres-
soes da sociedade.
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POLITICA SOCIAL SEM DIREITOS
SOCIAIS

A partir de 1988, a politica social
acha-se no seu terceiro periodo de existén-
cia no Brasil. que chamo de “politica social
sem direitos sociais”™.

Em nenhum momento a politica social
encontra tamanho acolhimento em Consti-
tuicdo brasileira como acontece na Consti-
tuicdo de 1988 (Artigos 6°, 7°, 82, 9% 10%e
11): nos campos da educacdo (pré-escolar,
fundamental, nacional, ambiental etc.), da
salde, da assisténcia, da previdéncia social,
do trabalho. do lazer, da maternidade, da in-
fancia e da seguranca, definindo especifica-
mente direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, de associagdo profissional ou sindi-
cal, de greve, de participac¢io de trabalhado-
res e empregadores em colegiados dos or-
gdos ptiblicos e de atuacdo de representante
dos trabalhadores no entendimento direto
com empregadores. O Capitulo II do Titulo
I1 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)
alude aos direitos socials pertencentes i
Constitui¢io de 1988.

Poucos desses direitos estio sendo
praticados ou ao menos regulamentados —
quando exigem regulamentacdo. Porém o
mais grave €: em nenhum momento histéri-
co da Republica brasileira (para s6 ficar ne-
la, pois o restante consiste no Império escra-
vista) os direitos sociais sofrem tao clara e
sinceramente ataques da classe dirigente do
Estado e dos donos da vida em geral como
depois de 1995.

Esses ataques aos direitos sociais — em
nome de algo que se pode intitular de “neo-
liberalismo tardio™, em nome da “moderni-
zagdo” ou simplesmente em nome de nada —
alimentam-se, no campo da politica social,

de falsas polémicas. Vejam-se algumas de-

las, com brevidade:

a) A esquematizagdo do desenvolvimento
capitalista:

1. O capitalismo liberal correspondendo
a racionalidade, a modernidade, ao
Estado minimo e ao Estado protetor;

2. O capitalismo organizado correspon-
dendo ao racionalismo, & moderniza-
¢do e ao Estado-Providéncia;

3. O capitalismo desorganizado corres-
pondendo a racionalizacio, a moder-
nizagdo, as transformacoes do Estado
e da vida coletiva pela desregulacio,
pela convencionalidade e pela flexibi-
lidade etc.

Tal esquematizagdo?, que mais se asse-
melha a tipos ideais sem teoria, parece real-
¢ar principalmente tragos organizativos do
capitalismo. Despreza o processo historico
e esquece que o capitalismo, dos anos 70 em
diante, estd em nova fase de acumulagdo.
decorrente da revolucio tecnoldgica, res-
ponsével por outro tipo de industrializacio.

Ficam perguntas: por exemplo, para os
objetivos pretendidos por esta nova fase do
capitalismo, ele ¢ mesmo desorganizado?
Ou entdao: nao existe historicamente certo
grau de desorganizacao no capitalismo,
apontado por exemplo pela necessidade de
conservar parte dos trabalhadores em situa-
¢ao de desemprego?

b) Geralmente. as andlises relacionadas
com a politica social se debatem na fal-

sa contraposic¢io entre neoliberalismo e

social-democracia. Ou, o mais sério,

elas contrapéem o que chamam de poli-
tica social neoliberal a politica social de
cunho social-democrata. Fazem uma ti-
pologia dos Estados, fixando a oposigao

3. Apenas um exemplo: SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice - o social e o politico na pés-modernidade. Sio

Paulo: Cortez, 1995, (Capitulo 4)
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entre Estado de bem-estar liberal e Es- tica social de cunho social-democrata —
tado de bem-estar social-democrata, pa- mostram o limite das possibilidades nelas

ra em seguida, por vezes, admitir o sur-  contidas, reduzindo o futuro imediato da
gimento de nova fase da acumulacio historia a social-democracia. Mas o Estado
capitalista. de bem-estar social-democrata unicamente

Tais andlises maniqueistas — que con-  se manifesta ou se manifestard nos paises

frontam o Estado de bem-estar liberal como  desenvolvidos, no centro do capitalismo.
Estado de bem-estar social-democrata, ou  Mesmo assim, nada além da social-demo-
entao a politica social neoliberal com a poli-  cracia no futuro histérico.

Mircio Baraldi
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Curiosamente, essas analises diao o
nome de politica social neoliberal aquela
politica que nega os direitos sociais, que
garante 0 minimo de sobrevivéncia aos
indigentes, que exige contrapartida para
o gozo dos beneficios, que vincula direta-
mente o nivel de vida ao mercado, trans-
formando-o em mercadoria.

CONSEQUENCIAS POLITICAS

Ainda se restringindo a essas poucas
falsas polémicas por motivo de espago. € in-
dispensdvel atentar para as conseqiiéncias
politicas da supressio dos direitos sociais:
a) Tidas como naturais e independentes, as

leis da economia lamentavelmente trans-
mitem a impressao de que se extinguem
as sociedades, sobrevivendo apenas os
mercados e os grupos unidos a eles. Em
conseqiiéncia, arruinam-se as classes so-
ciais, 08 movimentos sociais, as teorias e
o préprio pensamento, no mundo em in-
controldvel mudanga.

b) O processo produtivo submete-se intensa-
mente ao capitalismo financeiro: este acu-
mula mais lucro com a especulacao do
que com a produciio. A0 mesmo tempo,
internacionalizam-se a criacdo e a difusio
das inddstrias de comunicagio, tornando
a “globalizacdo econdémica™ uma crescen-
te “americanizacio” da cultura de massa.

¢) Os “ajustes estruturais™ ou a “livre circu-
lagdo dos capitais™ debilitam os processos
produtivos das sociedades, sujeitando-as
as aventuras do capitalismo financeiro e a
“americaniza¢do” da cultura. Além do
mais, convertem o centro do capitalismo

em imitador da América Latina quanto a
exclusdo, transformando a periferia lati-
no-americana em monumento de pobreza
mundial. Eric Hobsbawn, em seu Era dos
extremos — O breve século XX5, coloca
0 Brasil na posigio de “candidato a cam-
pedo mundial de desigualdade econdmi-
ca”, de “monumento de injusti¢a social” e
de “"monumento a negligéncia social”,
alids por razoes conhecidas de todos.

Alain Touraine®, capaz de descri¢oes
tdo esclarecedoras do quadro aqui apresen-
tado, fala em artigo recente da combinagio
entre liberalismo econémico e nacionalismo
cultural, sob a égide de “novos regimes au-
toritarios™ ou de “certo nacionalismo autori-
tdrio”, Para ele, a China indica “uma abertu-
ra econdbmica controlada” e ndo “um libera-
lismo de cunho democritico™ por causa so-
bretudo das “ameacas de implosdo que pe-
sam sobre esse pais’.

Em paises periféricos como o Brasil,
tais “ajustes estruturais” ou a “livre circula-
¢do dos capitais” podem eventualmente
conduzir a solugdes politicas de cunho auto-
ritdrio, em detrimento da vocacgio democra-
tica da sociedade brasileira. De qualquer
forma, ndo deve realizar-se em lugar ne-
nhum o que Alain Touraine considera o “fe-
ndémeno mais importante do inicio do século
XXI. ou seja, a consolidagao e o triunfo de
novos regimes autoritdrios’’.

No caso brasileiro, depois da extingio
dos direitos sociais, quem sabe se ndo che-
gard a vez de fraquejarem o Estado de direi-
to e o regime democrdtico-liberal, mais ou
menos na linha de pensamento de Alain
Touraine? A tradi¢do historica do Brasil re-
vela constante interveng¢do estatal no ambito
da politica social, alicercada ao longo do sé-

5. HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos — o breve século XX: 1914-1991. 2.ed. Siio Paulo: Companhia das Letras, 1996,
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culo XX em direitos sociais variados e gra-
dativamente conquistados.

A politica economica brasileira é
exemplar neste aspecto: mesmo em oca-
sioes de negacio explicita de sua presenca
na economia, o Estado funciona como
salvaguarda e como propulsor dos deten-
tores de capital,

Resumo: O autor trata das politicas sociais e
dos direitos sociais no Brasil subordinados
aos interesses das classes dirigentes, as
quais, entre a promulgacao de uma Constitui-
¢ao e a imediata proclamacao de sua refor-
ma, submetem-se as pressoes de fora. Classi-
fica como maniqueistas as anélises que se
restringem ao confronto do Estado de bem-
estar liberal com o Estado de bem-estar so-
cial-democrata, mostrando que este (o bem-
estar social-democrata) s6 poderia ocorrer
nos paises centrais. Ressalta a importancia
de o Estado assegurar os direitos sociais con-
tidos na Constituicao de 1988.

Palavras-chave: direitos sociais, politica so-
cial, Constituigao, social-democracia, neolibe-
ralismo

Agora, nesta etapa de desemprego em
massa e de privagoes ilimitadas, a interven-
¢io estatal é imprescindivel para concretizar
os direitos sociais contidos na Constitui¢do
de 1988, visando a construir ¢ a afiancar a
seguranga social no Brasil, e ndo o Estado
de bem-estar social que o passado ndo con-
cretizou aqui. Basta conhecer um pouco de
historia.

Abstract: The author discusses social pol-
icies and social rights in Brazil, which are
subordinated to the interests of the ruling
classes. Between the promulgation of a
constitution and the immediate proclaiming
of its reform those classes submit them-
selves to pressures coming from abroad. He
also classifies as manichaean the analyses
that are restricted to the confrontation be-
tween the liberal well-fare State and the so-
cial-democrat well-fare State. He points out
the importance of the State in insuring the
social rights included in the Constitution of
1988.

Key-words: social rights, social policies, Con-
stitution, social-democracy, neoliberalism





