A obrigatoriedade do ensino
em Portugal: um desafio
para a inclusao social

Resumo: A pesquisadora Ana Cabrera,
doutora em Histéria Politica e Institucional
Contemporanea e professora do Liceu
Passos Manuel, escola central de Lisboa,
fala sobre as mudancgas na educacdo em
Portugal com a obrigatoriedade de as
escolas receberem a todos os jovens em
idade escolar. Para a educadora, a escola
tem um papel fundamental na mudanca
social e o desafio que se coloca para os
professores é como tornar o ensino inclu-
sivo, representando para jovens e criangas
uma oportunidade real de se deslocarem
de uma situacdo social desfavoravel na
qual suas familias estdo radicadas. Sua pre-
ocupagao é como alcancar esses objetivos
diante da aceleragdo das mudancas ocorri-
das na sociedade portuguesa nos Ultimos
vinte anos, como a capacitagdo adequada
de professores para essa realidade.
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Abstract: The researcher Ana Cabrera, PhD
in Political and Institutional Contemporary
History and teacher in the Liceu Passos
Manuel, central school in Lisbon, talks on
the changes in Portuguese Education with
the teaching obligation, that forces schools
to receive all youngs in school age. For the
educator, school has a fundamental role in
social change and the challenge presented
to teachers is how to take charge of the
inclusive teaching as a real opportunity for
youngs and children manage to displace
from the adverse social situation in which
their families live. She worries on how to
reach those objectives considering the
acceleration of changes that occurred in
Portuguese society along last 20 years and
how to adequate teachers capacitation for
this reality.
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Nas pesquisas sobre censura e democracia que venho desenvolvendo, tenho tido
relagoes proximas com instituicoes portuguesas para a troca de idéias e para atividades
conjuntas. A Escola de Comunicagoes e Artes da USP assinou convénio com a Universidade
de Coimbra, do qual sou a responsavel aqui no Brasil, o que tem estreitado ainda mais
os lagos com Portugal. Nas muitas atividades que desenvolvi nos dois ullimos anos, a
pesquisadora Ana Cabrera, doutora em Historia Politica e Institucional Contemporanea,
tem sido figura constanle nesses encontros por sew intevesse, compeléncia e entusiasmo
com os quais impregna tudo o que faz. Trata-se também de uma professora excelente que
se interessa verdadeiramente pela sala de aula, por seus alunos e pela atualizacio da
vida escolar em Portugal. Assim, aproveiter uma oportunidade de estar com ela, durante
almogo no Musew Nacional do Teatro, em Lisboa, onde pudemos entrevisti-la para a
revista Comunicacao & Educacao. Tenho certeza de que nossos leitores irdo se sentir
proximos de suas idéias e opinioes. Vamos a elas entdao. Recebido: 19/5/2008

Por Cristina Costa Aprovado: 10/6/2008
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C&E: Poderia se apresentar para nossos leitores?

AC: Sou licenciada em Historia, mestra em Ciéncias da Comunicacao e doutora
em Historia Politica e Institucional Contemporanea. Tenho 53 anos e, além de
pesquisadora, sou também professora do 3¢ ciclo e do ensino secundario, que
€ o ensino pré-universitario.

C&E: Qual é a escola em que leciona?

AC: Estou no Liceu Passos Manuel, escola central de Lisboa, associado a uma
comunidade educativa mais ampla. Recentemente foram realizados agrupamen-
tos em Portugal e, ha dois anos, nossa escola faz parte de um agrupamento
com escolas do 1¢ ciclo. Com esse arranjo, as comunidades locais de Lisboa,
além de acompanhar a educacao escolar dos filhos mais velhos, tém, proximo
a suas residéncias, jardins de infancia e educacao pré-escolar e as escolas do 1°
ciclo, que sao as primarias. Passos Manuel oferece o 2°e o 3° ciclos e alguns
cursos técnicos.

C&E: Quais as disciplinas que a senhora leciona?

AC: Sou professora de Historia, mas também de curriculos alternativos criados
ha cerca de seis anos. Sao dreas disciplinares nao-curriculares, como a de Pro-
jeto, a de Estudo Acompanhado e a de Formacao Cientifica. Os alunos do 2° e
3¢ ciclos as tém obrigatoriamente no seu programa e constituem complementos
fundamentais a sua formacao.

C&E: Alunos de diferentes séries podem freqiientar essas disciplinas?
AC: Somente alunos dos 2° e 3° ciclos. A area de projeto também existe no
ensino secundario.

Arguivo NCE
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C&E: Sdo complementares ao estudo das disciplinas classicas?

AC: Sim, por exemplo, na drea de Estudo Acompanhado, procura-se traba-
lhar técnicas de estudo com as turmas: como € que se estuda, como se presta
atencao. Sao atividades compostas de exercicios de concentracao. Na area de
projeto, o objetivo € para além dos conteudos curriculares — os alunos apren-
dem a fazer projetos, pesquisas na internet, a organizar temas e a trabalhar
fundamentalmente em grupo.

C&E: Sua experiencia é essencialmente com os jovens. Quais sao os principais desafios
que se colocam para o professor hoje?

AC: O principal desafio esta centrado em duas situacoes fundamentais. Uma
delas é: como motivar os alunos para aprenderem; e, a segunda, como controlar
os comportamentos desviantes dentro da sala de aula. Estes sao, de fato, nossos
dois grandes desafios para a transmissao de conhecimento e de contetdos cien-
tificos aos alunos, e nao podem, de forma nenhuma, ser colocados em segundo
lugar. Ocorre que nao € possivel ensinar se a turma nao estiver calma, se nao
estiver predisposta a aprendizagem. Nao ha estratégia de ensino que valha se
os alunos nao se mostrarem motivados para aprender. O que nés temos neste
momento em Portugal é um problema de disciplina que nao é recente, mas
que se transformou para nos, professores destas areas mais centrais de Lisboa,
numa dificuldade — trata-se da questao do ensino obrigatério em Portugal, que
se estendeu até o 92 ano, obrigando, de fato, as escolas a receberem a todos os
jovens em idade escolar. Sao principios de cidadania, e se trata de uma obri-
gatoriedade constitucional do direito ao ensino. Antes, as escolas, sobretudo
as secundarias, eram o lugar da elite. Existiam alunos bem preparados, moti-
vados, enfim, que sabiam qual era o papel da escola e o que podiam esperar
dela, e isto funcionava de uma forma mais ou menos equilibrada. Agora, com
o ensino obrigatoério, ainda recebemos alunos muito motivados para a escola,
mas também encontramos outros que provém de meios sociais e econdmicos
muito desfavorecidos. Temos, cada vez mais, criancas em instituicoes sociais, o
que nos alerta para a desorganizacao da familia, uma situacao para a qual a
sociedade e o proprio Ministério da Educacao tém que dar cada vez mais res-
postas, pois com o ensino obrigatorio este problema se tornou bem visivel. Nao
quer dizer que esses problemas das familias desestruturadas e desorganizadas
nao existissem, mas os seus filhos agora vao a escola, colocando-nos o enorme
desafio de integra-los, ensina-los e motiva-los para a aprendizagem. Sao criancas
muitas vezes radicadas em lares que tém uma situacao de marginalidade. Este
€ nosso grande desafio no momento.

C&E: Podemos dizer que ha wma tendéncia na educacdo em Portugal de atender
todos e promover a inclusdo, seja do imigrante, seja da crianca delingiiente, seja do
deficiente?

AC: Essa deve ser exatamente nossa posicao, nao outra, porque nosso pais é
democratico. Somos um Estado de direito e na constituicao esta escrito que
o ensino é obrigatorio, ¢ um direito do cidadao. Hd uma questao politica: a
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escola e o ensino tém um papel fundamental na mudanca social. Sou profes-
sora porque acredito nisso e, portanto, se a escola tem esse papel, ela deve
atender, receber e incluir todos. Nossa grande luta é para que o ensino seja
inclusivo, abarque as situacoes mais marginais e que a escola possa representar
uma grande mais-valia para essas criancas, como um motor para se deslocar
de uma situacao de marginalidade na qual sua familia ja esta radicada. E um
grande desafio.

C&E: Os professores estao capacitados para isso?

AC: Esse € o problema. Nao estao capacitados, apesar de serem pessoas com-
petentes, mas ha uma aceleracao, uma mudanca muito grande na sociedade
portuguesa nos ultimos vinte anos. Mesmo os professores que saem da uni-
versidade recentemente nao tém uma formacao orientada para esta realidade
que € o ensino atual. Mesmo quem se encontra neste momento em formacao
para o ensino, nao esta sendo preparado para esta realidade. Isso ¢ uma falha
fundamental. As pessoas se deparam com situagoes constrangedoras no local de
trabalho, pois nao conseguem disciplinar os alunos. Como se consegue ensinar
sem haver calma, paz em uma sala de aula? E evidente que existem técnicas
para melhorar isso, mas ha casos muito complicados. As criancas seriamente
desfavorecidas tém uma imagem marginal da escola. Desejamos ser inclusivos,
mas elas estao do lado de fora e nao aceitam nossas regras, nossas posicoes,
nossas lembrancas, nem querem aprender aquilo que precisamos ensinar. Este
€ um desafio que tem o tamanho do mundo.

C&E: Quais estratégias vém alcancando resultado?

AC: Ha resultado quando a escola conhece bem o seu publico e desenvolve
acoes que transcendem de fato aquilo que tem sido até agora as funcoes e
obrigacoes do professor. Um professor € um professor, nao um assistente so-
cial. Hoje em dia, sobretudo aqueles que sao diretores de turmas, precisam
saber como se movimentar no mundo da assisténcia social, isto €, como julgar
o aluno que estd em uma instituicao assistencial ou social? Como conhecer
e como agir com o aluno que precisa de cuidados de saide e nao os tém?
Como o professor ensina enfrentando esta situacao? O professor deve se
envolver de maneira reivindicativa, exigindo do Ministério da Educacao que
a escola seja dotada de assistentes sociais ou de grupos de assistentes sociais
que atuem em conjunto com auxiliares da saide local, para encaminhar os
alunos com disturbios psicolégicos, emocionais ou fisicos. Quando nos con-
frontamos com esses problemas, por mais boa vontade que o professor tenha,
nao existe estratégia que resolva. Se o aluno se levanta na sala de aula e esta
convencido de que tem ao lado uma pessoa com quem conversa, mesmo es-
tando sozinho, pode ser um quadro de esquizofrenia; nao hd professor, nao
ha estratégia adequada a este problema. Essa crianca precisa permanecer
na escola, estar incluida, mas paralelamente necessita ser atendida por um
psiquiatra, ter um acompanhamento profissional e adquirir condicoes para
poder aceitar o ensino.
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C&E: No ensino secundario em Portugal, qual é a preocupacdo com a formagdo de
Jfuturos universitarios?

AC: Em Portugal, o ensino obrigatério, de cujos problemas venho falando, vai
até a nona série. A partir dai, temos trés séries — a 102, 11* e 12* —, que formam
o Ensino Secundario, o qual nao € obrigatorio. Com relacao a este ultimo,
nosso principal problema € nao ser profissionalizante. Oferecemos um ensino
secundario que fundamentalmente forma os alunos para a universidade, para
cursos politécnicos, e essa € nossa meta.

C&E: Como mestra em comunicagdo, qual é sua visao sobre a importancia da comu-
nicacdo no ensino atual?

AC: A comunicacao é fundamental. Ha pouco falavamos de quais sao as grandes
tendéncias do ensino, e estas continuam a ser, para mim, um grande desafio,
que € formar na cidadania, o que € diferente de formar para a cidadania. Po-
demos dizer que a primeira (formar na cidadania) tem uma perspectiva um
pouco mais inclusiva e significa que os alunos devem aprender a ser cidadaos
exercendo a cidadania na prépria escola.

C&E: Qual é a importancia da comunicacio na educacdo?

AC: Ha uma idéia comum entre os educadores de que o aluno ou o estu-
dante deve ser agente construtor da sua aprendizagem, o que nao significa
diminuir, de forma nenhuma, o papel de lideranca fundamental que o
professor exerce na sala de aula, nem remeté-lo para uma situacao secun-
daria no que diz respeito a orientar sua matéria e explicar seu conteudo.
Deve haver sempre um momento de explanacao da matéria, mesmo porque,
depois, os alunos vao aplicar os conhecimentos em outros momentos € em
outras situacoes de vida nas quais serao eles os construtores do seu saber.
Deve existir ai uma grande dialética entre o momento em que o professor
explica e as situacoes da aprendizagem propriamente ditas. Nessa circuns-
tancia, a comunica¢ao ¢ fundamental porque, nesses 15, 20 ou 30 minutos
em que expoe a matéria, € essencial atrair os alunos para o conhecimento.
E evidente que had a possibilidade de aprender boas técnicas de comuni-
cacao, mas as competéncias naturais de cada um sao muito importantes,
especialmente se nelas se incluem o dominio da boa comunicacao. Imagino
uma formacao mais completa tanto do aluno como do professor, e para ela
a comunicacao € fundamental.

C&E: Além dessa capacidade do professor, tem havido a inclusio do cinema, da tele-
visdo, do video e da internet na educag@o?

AC: Atualmente € impossivel ensinar distanciando-se de todos esses meios.
Eles nao sao inimigos do ensino, ao contrario, sao amigos da aprendizagem
e, a0 mesmo tempo, elementos de grande modernizacao do ensino. Nossos
alunos do ensino obrigatério, desde o primdrio até o 9% ano, comecam logo
a trabalhar com a internet. Os trabalhos, que mencionei hd pouco da Area
de Projetos sao pesquisas realizadas on-line. Os alunos aprendem técnicas de
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como utilizar os textos que pesquisam na rede e questoes fundamentais com
relacao ao plagio, ao cuidado com as referéncias bibliogréficas de tudo o que
pesquisam, mesmo que seja um conteudo disponivel na internet. Ela € um
meio fundamental e nao se pode ensinar desconsiderando-a. Ja a televisao
foi recuperada e introduzida na pratica pedagégica de que maneira? Ha de-
terminados programas e documentarios televisivos que usamos nas praticas
educativas. Muitas vezes os gravamos, outras os adquirimos para a escola e
os aplicamos como fonte de saber. Ja que nao pode visitar a Grécia, o aluno
€ capaz de ver imagens através da televisao. Consideramos isso um grande
crescimento pessoal. Os jornais também sao inseridos na sala de aula porque,
em muitas disciplinas, é empregado como um apontamento ou um elemento
de motivacao.

C&E: Qual tem sido a postura da sua escola em relacdo as fraudes no uso da internet?
AC: Os alunos sao repreendidos, evidentemente, e, sobretudo, conscientiza-
dos de que a fraude, o pldgio, sao crimes contra a pessoa, isto é, contra a
producio intelectual. E uma base e um objetivo educacional que impomos
a nossos estudantes. Ensinamos técnicas de como se deve usar os textos e as
regras de referéncia bibliografica; portanto, € assim que procuramos trabalhar.
Por outro lado, é verdade que a fraude existe, € mesmo no nivel do ensino
académico.

C&E: O ensino médio em Portugal esta mais voltado para as atividades técnicas ou
para a pesquisa académica?

AC: O ensino médio tem um objetivo muito claro — ele se equipara ao ensino
secundario do Brasil. Estamos muito desfalcados em relacao ao ensino técnico,
porque desde 25 de abril, com a instauracao da liberdade em Portugal, muita
coisa mudou no pais. Durante o Estado Novo, como era chamada a Ditadura
de Antonio de Oliveira Salazar, que durou até a Revolucao dos Cravos, em
1974, havia trés tipos de ensino: as escolas técnicas, as escolas comerciais e as
industriais e, depois, o liceu, correspondente ao ensino secundario brasileiro,
que formava para a universidade. As escolas de formacao para o comércio e
a industria recebiam alunos oriundos dos grupos sociais mais desfavorecidos e
que buscavam o ensino comercial ou técnico. Quando ocorreu a restauracao
da liberdade em 25 de abril, acabou-se com este ensino que, também, nao
foi substituido por nenhum outro procedimento. O que passamos a oferecer
a nossos alunos foi um ensino unificado, que procurava ter um componente
de preparacao técnica no qual os estudantes faziam os trabalhos, aprendiam
alguma coisa de eletricidade, de mecanica etc. Todos os jovens eram destina-
dos ao ensino unificado, como se designava no momento, encaminhando-se,
depois, para o secundario. Aqueles que nao queriam ir para o ensino secun-
dario ficavam sem alternativa, pois o ensino s6 era obrigatorio até o final do
2¢ ciclo. As pessoas que podiam estudar, continuavam; os que nao podiam,
procuravam um emprego. Ainda hoje nao conseguimos reformular a situacao
de forma a oferecer, dentro do ensino secundario, alternativas profissiona-
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lizantes. As tentativas para que os alunos tivessem opcoes a universidade
nao deram bons resultados, mas sempre poderao ser revistas de maneira a
proporcionar continuidade aos estudos. As reformas propostas pelo Tratado
de Bolonha' vao exatamente nesse sentido: o objetivo € sair do ensino e, em
qualquer momento, poder voltar a ele e ir para a universidade. E a idéia da
formacao permanente.

C&E: Qual é a relacdo da educacdo em Portugal ante o ingresso do pais na comuni-
dade européia?

AC: Todas as reformas realizadas desde que Portugal aderiu a Uniao Européia
vao no sentido de aproximar o ensino portugués, tanto universitario como dos
outros niveis, ao ensino europeu. No nivel superior, por exemplo, existe um
grande intercambio entre as universidades, havendo mesmo redes de ensino
superior técnico unindo universidades européias e até mesmo universidades
dos Estados Unidos da América. Estou me referindo as escolas técnicas de
nivel superior e de um ensino altamente especializado, com uma abrangéncia
mundial.

Nos outros niveis de ensino sentimos que ha reformas em andamento,
mas que nao sao devidamente explicadas aos professores. Existem alguns ilu-
minados cientes de que essas reformas se enquadram numa nova nocao dos
direitos da crianca, a qual obriga a olhar o ensino de uma outra maneira.
Se Portugal respeita os direitos das criancas consignados internacionalmente,
entao o ensino portugués e todo quadro institucional tem que se adaptar
a essa realidade. Isto € recente, porque os direitos das criancas vistos dessa
maneira datam de pouco tempo, entre 1990 e 1997. Mas, no nivel do ensino
primdrio e secunddrio, nao ha, entre os educadores, um intercambio com
a Europa. Poucos sao os professores que conhecem o que se faz nos outros
paises, quais sao as tendéncias educativas, quais as perspectivas para o ensi-
no primadrio, para o ensino secundario, para a propria educacao infantil etc.
Quem ¢é que tem esse conhecimento? Uma meia dizia de sujeitos brilhantes
— as vezes nem tanto — e que trabalham no nivel do Ministério da Educacao,
realizam algum intercambio, até porque estao ligados as reformas do ensino.
Mas é uma falha muito grande nao envolver a comunidade educativa, de
uma forma geral, neste desafio. Seria muito importante que os professores
de escolas e profissionais ligados a gestao das escolas fizessem intercambios,
visitando instituicoes da Comunidade Européia onde sabemos que se realizam
boas praticas educativas, porque € assim que vamos aprender. Eu particular-
mente sinto que ai ha uma enorme caréncia. Estou desenvolvendo um projeto
para minha escola de uma investigacao sobre a questao da indisciplina, que
vai necessariamente desembocar na ansiedade de se aprender com os outros
paises, nomeadamente os paises europeus, onde a questao da recepcao a
estrangeiros € muito mais vasta do que aqui. Temos estudantes dos paises
do Leste, outros que véem da China, da Africa, recebemos alunos que nao
falam uma palavra de portugués. Aqui a primeira coisa € ensinar a lingua,
mas certos paises da Europa como a Franca, a Inglaterra, a Alemanha, a
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1. Documento conjunto
assinado pelos Ministros
da Educagdo de 29 pai-
ses europeus, reunidos
na cidade italiana de
Bolonha, em 1999, com
mudancas em relacdo as
politicas ligadas ao en-
sino superior dos paises
envolvidos e o compro-
metimento em promover
reformas de seus siste-
mas de ensino. N.E.
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Holanda tém uma experiéncia vastissima do que fazer nessas circunstancias
e um sistema que atende a essas comunidades. Porque o ensino tem sempre
esta perspectiva de inclusao e de integracao das comunidades, dos jovens que
vém dos outros paises da comunidade portuguesa, para que eles se adaptem
bem e para que sejam tteis a si proprios e para seus designios. E preciso
que, vindos ao nosso pais, se sintam inseridos e, a0 mesmo tempo, apoiem
o desenvolvimento do lugar onde se considerem incluidos. Esta eu acho que
deva ser a perspectiva politica da proposta educacional.
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