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INVENTARIO DE BENS CULTURAIS: CONHECER E
COMPREENDER.

MARLY RODRIGUES

RESUMO

A partir de inventarios realizados na década de 1970 pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Con-
dephaat) busca-se identificar algumas razoes e a dindmica que vém impe-
dindo a adogio de préticas sistematicas de identificacdo de bens culturais e

os efeitos disso na sociedade.
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KNOWING AND UNDERSTANDING THE INVENTORY OF
CULTURAL ASSETS.

MARLY RODRIGUES

ABSTRACT

Based on inventory listings conducted in the 1970s by the Conselho de
Defesa do Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(Condephaat), the article aims to identify some of the reasons and dynam-
ics which have created obstacles for using systematic practices to identify
cultural assets, as well as the consequences of those obstacles for society.
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A concepgao de patrimonio, expressa na Constituigdo de 1988, reafir-
mou-o como representacdo da cultura e suporte de memorias da socie-
dade. Tal defini¢ao acentuou a responsabilidade de o estado preserva-lo
como vetor relacionado a constante recriagdo simbdlica da vida, pessoal e
social, a compreensdo da dindmica historica do presente e & manutengio
da boa qualidade do meio ambiente. Esse ultimo aspecto abriria aos cida-
daos a possibilidade de defesa do direito @ memdria, garantia que viria a
se firmar como parte do direito a sadia qualidade de vida.!

Embora estes tenham sido importantes avangos no sentido de aproxi-
mar sociedade e 6rgaos de preservagdo do patrimonio, sua atuagao no esta-
do de Sao Paulo ainda é, em grande parte e por razdes diversas, vista como
insatisfatoria. Se em um extremo ha os que consideram que a preservaciao
constitui impedimento a livre iniciativa, em outro, parte consideravel da

populagio nio se sente representada no conjunto de bens tombados, uma

1. Esta possibilidade funda-se em varios estudos juridicos, entre os quais os de José Afonso da
Silva. O autor defende o conceito de meio ambiente globalizante, isto é, composto por trés ver-
tentes: natural, artificial e cultural. Na artificial, se inclui o espago urbano construido. Na cultural,
o0 patrimoénio material e intangivel. Correia (2001, p. 41) refere-se ao ambiente cultural como “um
dos eixos em torno dos quais gravita e se desenvolve a vida humana, condicionando-lhe também
a existéncia’; ele “agrega valores fundamentais da comunidade, retratando a sua memoria, a sua
identidade e a sua histdria, afigurando-se incontestavel, pois, a sua decisiva contribui¢do para uma
sadia qualidade de vida” (MARINO, 2015).
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vez que o reconhecimento do valor cultural por meio do tombamento re-
sulta de valores externos a sua experiéncia individual e coletiva. A distancia
entre as agOes e os efeitos sociais da protecio era um tema antes bastante
discutido entre os preservacionistas, mas parece ter perdido a atualidade,
embora seus efeitos ainda sejam perceptiveis.

A dinamica dos érgaos de preservagdo vem resistindo a inclusao
em sua rotina de formas democraticas de participagdo da sociedade,
como as audiéncias publicas, adotadas em varios setores do governo
apds a democratizagao do pais. O canal desde sempre acessivel a to-
dos, indistintamente, é o da solicitacdo de abertura de estudo de tom-
bamento, uma vez que os conselhos aos quais cabe decidir a respeito
sdo compostos por representantes de institui¢des, como universida-
des, e de setores da administracdo publica. Canal legitimo e positivo,
as solicita¢des de balcdo acabam por orientar uma parte essencial das
acoes dos 6rgdos, a protegdo, cujo instrumento juridico se restringe
ainda ao tombamento. As demais a¢des, preservacido e valorizacdo de
bens, decorrem da protecao.

O predominio da pratica de abertura de estudos de tombamento caso
a caso, a partir de pedidos da sociedade, estabelece uma quase total exclu-
sividade que sustenta exclusdes, uma vez que os pedidos sio muitas vezes
motivados por interesses particulares, tais como os de partilha de herangas,
ou casuisticos, por exemplo, quando ha ameagas de destrui¢do, e, mais rara-
mente, expressam preocupagdes com a preservacio da memdria.

Nos 6rgaos de preservagio que atuam em Sao Paulo, os casos de aber-
tura de estudos de tombamento a partir de trabalhos sisteméticos de identi-
fica¢do ainda ndo se constituiram em pratica cotidiana, o que remete a pos-
sibilidade de ser este um fator da distancia entre eles e a sociedade. Limitar
a rotina as solicitacdes externas é reduzir a obriga¢ao constitucional de o
estado preservar a cultura, subordinando-a a imprevisibilidade dos pedidos
e, em consequéncia, da atuacao dos orgaos de preservagdo sem que estes
possam se adiantar as iniciativas “destruidoras” publicas ou privadas. Tal
limite tende também a empobrecer a representatividade social do conjun-
to de bens tombados, uma vez que exclui avaliagdes comparativas eficazes
somente a partir da andlise de um universo de bens semelhantes ao qual se
aplicam critérios referenciados em conceitos e procedimentos consagrados
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em ambito nacional e internacional no campo da prote¢do a bens culturais
e de disciplinas de conhecimento que possibilitem o entendimento amplo
sobre a dindmica da sociedade contemporéinea, a qual cabe o usufruto dos
bens que representam seus valores culturais.

O atual quadro da preserva¢ao em Sao Paulo espelha procedimentos
atavicos, e parece desconhecer que a dindmica da preservagao alinha-se a
da sociedade e exige constantes adequagdes conceituais e de procedimen-
tos, de modo a atender a diversidade de suas finalidades. O desafio que se
coloca é a compreensdo das razdes que levaram a esta situagdo. Muitas se
prendem ao campo politico, entendido na amplitude do termo; outras sao
escolhas metodoldgicas. Ambas aparecem no caso do Conselho de De-
fesa do Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Con-
dephaat), cujas tentativas de renovar procedimentos técnicos serdo aqui
observadas a partir de agdes de inventario realizadas na década de 1970,
quando se processavam grandes transformag¢des no pais e no conceito e

alcance social do patrimonio.

1. HISTORICIZANDO

Em 1837, a Franca tornou-se pioneira na formalizacao da pratica de
inventdrio. Entre 1917 e 1935, as primeiras propostas de protecao ao
patrimonio brasileiro ja incluiam o inventario como forma de reconhe-
cer e selecionar os monumentos mais significativos a serem preserva-
dos. Desde a cria¢do do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), em 1937, foram também incontaveis as referéncias a
importancia do inventario como procedimento metddico.? De ha mui-
to, portanto, o “conhecer” é apontado como condigido do “proteger”; a
necessidade de realizagdo de inventarios seria internacionalmente re-
for¢ada na década de 1970.° No Brasil, ela ja o fora no relatério da mis-
sao da Unesco que, em 1966-1967, visitou o pais, chefiada por Michel
Parent. O especialista recomendou a inser¢do do patrimdnio brasileiro

2. Entre os projetos apresentados 4 Camara, destaco o de Augusto Lima, em 1924. Sobre as praticas
mais recentes de inventario no Iphan, ver Motta et al. (1998).

3. Recomendagéo relativa a salvaguarda dos conjuntos histdricos e sua fun¢do na vida contem-
poranea. 19a Conferéncia Geral da Unesco, Nairobi, 26.11.1976 (CURY, 2009).
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no circuito turistico internacional, para o que seria necessario desen-
volver acoes de apoio, entre as quais um inventario dos bens artisticos
e naturais (LEAL, 2008).*

Essa recomendagao deu um sentido pragmatico a realiza¢ao de in-
ventarios, o que correspondia ao espirito entao reinante no pais; era preciso
conhecer o acervo para oferecer mercadorias de consumo cultural que pro-
movessem o aproveitamento econdmico do patrimoénio. Era de esperar que,
a partir do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
o inventario passasse a ser uma agdo prioritaria e anterior a protecio de
bem culturais; mas isso ndo ocorreu, embora o turismo passasse a integrar
os horizontes da preservagdo, como expressa a denominagao do 6rgdo esta-
dual criado em Sao Paulo no ano de 1968, o Conselho de Defesa do Patri-
monio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat).®

A vinda das missoes da Unesco ao Brasil coincide com um pe-
riodo de extensa e profunda transformac¢iao nas formas de vida e nos
espagos urbanos, o que concorreu para a crescente pressio da sociedade
no sentido da preservagao de bens culturais e ambientais, uma vez que
as condi¢oes econdmicas, especialmente entre 1968-1972, propiciaram
a acelerada expansdo de obras publicas de porte e, também, de investi-
mentos particulares no setor imobilidrio, ambos resultando na mudanga
de espacos, especialmente nos bairros tradicionais e areas ao redor das
cidades de grande e médio portes. O inventario, entdo na pauta das dis-
cussdes internacionais sobre patrimonio, tornou-se um tema constante
também no pais. A Declaracdo de Amsterda, de 1975, o classificou como
instrumento basico para o planejamento urbano e fisico territorial, cujas
informacoes deveriam ser amplamente difundidas, pois forneceriam
dados essenciais para a conservagdo. No ano seguinte, o documento da
19* Conferéncia Geral da Unesco, em Nairobi, abordou o inventario em
relagao a gestao do patrimoénio.

4. Leal, 2008. O Compromisso de Salvador, 1971, incluiu entre suas recomendagdes que o Iphan
realizasse convénios com universidades para a realizagdo de inventdrios sistematicos.

5.0 art. 128, da Constitui¢ao de 1967 do Estado de Sao Paulo, criou o Condephaat; a Lei n. 10.247,
de 1968 dispds sobre sua competéncia, organizagdo e funcionamento; em 1969, o Decreto n. 149
dispde sobre o tombamento de bens de valor histérico e artistico.

6. Ver Cury (2009), respectivamente p. 199 e 217.
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No pais inaugurou-se, entdo, uma curta temporada de realiza-
¢do de inventdrios sistematicos. Curiosamente, eles ndo foram pro-
movidos por 6rgaos de preservagao, e entre suas motivagdes se incluia
o aproveitamento econdémico dos bens tombados com finalidades
turisticas. Em 1973, na Bahia, a Secretaria da Industria, Comércio e
Turismo, iniciou o pioneiro Inventario de Prote¢ao do Acervo Cul-
tural da Bahia (Ipac-BA), cuja metodologia, segundo um de seus
idealizadores, o arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo, foi inspirada
no modelo europeu. O mesmo ocorreria em Minas Gerais, através
do Centro de Desenvolvimento Urbano da Fundagao Jodo Pinhei-
ro, e, na década seguinte, em Pernambuco e na cidade de Sao Paulo
(AZEVEDO, 1987, p. 84).

2. NA METROPOLE PAULISTANA
Na década de 1970, a cidade de Sao Paulo passou por grandes mudan-
cas espaciais, entre elas as decorrentes da implanta¢do do metr6 (1968-
1974), e, também, administrativas, estas representadas pela criagdo da
Regido Metropolitana (1973), e por novas regras de zoneamento (Lei
n° 7.805, de 1.11.1972) que incluiram a criagdo de areas sujeitas a me-
didas especificas, entre as quais a Z8-200, referente a areas historicas
ou de valor cultural ou paisagistico cuja efetivagdo se deu apenas em
1975, pela Lei n° 8.328, de 2 de dezembro.

A definicao das areas a serem classificadas em razao da incidén-
cia de bens culturais exigiu a realizacao de inventarios, entre eles o
da drea central da cidade, que se tornaria paradigmatico. Promovido
pela Coordenagdo Geral do Planejamento (Cogep), criada em 1972
e, posteriormente, transformada em Secretaria Municipal de Planeja-
mento, esse inventdrio foi coordenado pelos arquitetos Carlos Lemos
e Benedito Lima de Toledo, ambos profissionais com atuagdo na drea
de preservagdo de bens culturais. Inspirados na experiéncia francesa
de inventdrios, realizada na década de 1960, escolheram organiza-lo a
partir de “manchas”, isto ¢, de areas de concentragdo de edificios re-
presentativos do processo de urbanizagao. Outro inventario, realizado
em 1975 pela Cogep em colaboragao com a recém-instalada Divisdo
de Preservagdo do Departamento do Patrimonio Histérico (DPH), da
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Secretaria Municipal de Cultura, abrangeu uma area de impacto do
metrd na Zona Leste e, também, se tornaria uma referéncia.’”

Em ambos os casos, o conceito explicitado como referéncia para a
elaboragdo do inventario foi o de “patrimdnio ambiental urbano”, cujo
desenvolvido se deu no ambito da Empresa Metropolitana da Grande
Sao Paulo S. A. (Emplasa), cuja criagdo foi formalizada em 1975, com a
instalagdo da Secretaria de Estado dos Negdcios Metropolitanos (SNM).
Cabiam a Emplasa a¢des relativas 2 Area Metropolitana de Sdo Paulo.
A configuragao de patrimdnio ambiental urbano se deu com a partici-
pacdo de profissionais atuantes na area de preservacdo. O conceito fun-
dou-se na percepcao da cidade como um artefato cultural em constante
transformacgao, no qual as agdes de preservagdo deveriam se orientar
pela configuragdo presente do territério (MENESES, 1978). Pretendia-
-se inverter a dire¢do das agdes preservacionistas; tratava-se de preser-
var o presente e o passado nele integrados, mantendo-se a paisagem
urbana como um fator de manutencao de referéncias espaciais e afetivas
e de criagdo de sentidos para os espagos urbanos, fator essencial para a
alimentagdo das imagens mentais sobre a cidade (MENESES, 1978).

Contemporaneo a amplia¢ao da ideia de patrimonio historico-ar-
quitetdnico para a de patrimoénio cultural, o patrimonio ambiental urba-
no envolvia enorme complexidade conceitual e sua aplicagao dependia
da concorréncia de profissionais de diferentes especialidades, o que, em
parte, explica as diversas interpretagdes que recebeu e o fato de ele néo ter
sido traduzido operacionalmente. Diversamente do ocorrido na Bahia,
estado eleito para ser o carro-chefe da implantagdo da industria turistica
no pais, os primeiros inventarios sistemadticos de bens culturais realizados
na cidade de Sao Paulo vincularam-se ao planejamento urbano e busca-
vam diversificar as formas de prote¢io aos bens culturais.

3. INVENTARIO, PROCEDIMENTOS MULTIPLOS
O inventario, entre nds geralmente tomado como resultado de um le-

vantamento de campo, pode ser conduzido de diferentes maneiras, e a

7. A respeito, consultar Baffi (2006, p. 169-191).
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partir de diversos conceitos. Entre eles, segundo denominagido de Vari-
ne-Bohan (s.d.), ha o “inventario empirico’, cuja esséncia ¢é a identifica-
¢do material de bens remanescentes; dele resulta o arrolamento do pro-
duto de processos sociais e culturais, sem que estes sejam considerados,
assim como nao o sao as formas de sua apropriagdo e o seu lugar na so-
ciedade atual. O inventario empirico foi um modelo predominante nas
praticas brasileiras; note-se que ele se detém no tempo passado e esta
intrinsecamente submetido aos critérios do observador que o realiza,
uma vez que nao ¢ orientado por um trabalho de pesquisa que, antece-
dendo o de campo, fornega informagdes baseadas no conhecimento ja
produzido sobre o objeto. Outra possibilidade, continua o0 mesmo au-
tor, é o “inventdrio operacional”. Baseado em amplas pesquisas prévias,
em estudos sistematicos das formas culturais dos moradores de uma
regido, ele conduz a resultados que tendem a esmaecer a ideia estdtica
de Historia, como se este conhecimento fosse prisioneiro do tempo cro-
noldgico, em favor da dindmica da historia. Esta favorece a percepgao
de que hd processos culturais que ultrapassam um dado momento, sdo
permanéncias, continuidades historicas, que referenciam memorias e
sentidos sociais contemporaneos (VARINE-BOHAN, s.d., p. 13). Ana-
lisa-se, desse modo, o significado hodierno dos objetos inventariados,
o que os aproxima das possibilidades de reapropriagao e reinser¢ao na
dinamica cultural.

Entende-se hoje que, com ou sem estudos prévios, o levantamento
de campo ndo é o inventario, e sim a fase de identificacao dos bens; dela
resulta o inventdrio, isto ¢, um conjunto de bens selecionados a partir de
critérios preestabelecidos, sobre os quais recaird uma forma de prote¢io
do poder publico. De acordo com a Constituigdo de 1988, o inventario ¢
uma forma de protegdo. Alternativa ao tombamento, ele possibilita esta-
belecer a diferenciacio de valores culturais entre os bens assim arrolados e
os efetivamente tombados. Portanto, como forma de protecéo, o inventa-
rio abrandaria as restri¢des decorrentes do tombamento, em alguns casos
excessiva, e contrabalancaria a rigidez que faz esse instrumento juridico
ser encarado como empecilho ao desenvolvimento e ao lucro, e ndo como
vetor de qualidade do ambiente e da vida. Esparsos, assistematicos e em
geral, ndo utilizados como referéncia para a abertura de estudos de tom-
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bamento, os inventarios também ndo vém sendo assumidos como instru-
mento de gestdo do patrimonio cultural ou como referéncia para orientar
intervengdes urbanas e obras publicas.®

Objeto de continuas discussoes juridicas, esse instrumento de prote¢ao
¢ objeto de controvérsias, pois sua aplicagdo ainda nao foi regulamentada. Se-
gundo alguns especialistas, ele nao pode ser utilizado, enquanto outros enten-
dem que sua aplicagdo é imediata, uma vez que a preservagio do patrimonio
cultural ¢ um direito fundamental e difuso.” A utilizagdo independeria de regu-
lamentacéo especifica e, na auséncia de uma regulagdo nacional, seria possivel
aos estados e municipios estabelecerem normas juridicas proprias, de modo a
manter a eficiéncia da prote¢ao ou, no caso de bens inventariados, abrandar o
rigor das restricdes impostas pelo tombamento."” Embora juridicamente de-
fensavel e, do ponto de vista da preservagao, desejavel, e apesar dos meritdrios
esforgos ja realizados, a utilizagdo do inventario como instrumento de prote-
¢ao, selecao de bens identificados ou, ainda, como base para o planejamento e
gestdo do patrimonio cultural esbarra em males cronicos da estrutura admi-
nistrativa — caréncia de recursos humanos, de verbas, e crescente burocratiza-

¢ao —, mas, também, em certa inércia que inclui aspectos metodologicos.

4. ENTRE A ACAO E O DISCURSO

Diferentes formas de inventariar sdo hoje tidas como estruturadoras das
demais agoes de preservacdo de bens culturais. As agdes aqui abordadas,
desenvolvidas no Condephaat nos anos 1970, nao atenderam a esta fina-
lidade. Embora o entdo recente “curso de 74” tivesse promovido reflexdes
e aberto, no campo do discurso, a adogdo de “patrimonio cultural’, os
profissionais da area eram predominantemente herdeiros das concepgoes
modernistas de arquitetura e do papel do patriménio explicitados no
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), cujas conclu-
soes foram consubstanciadas na Carta de Atenas, de 1933.

8. Lei n. 10.257, de 10.6.2001, Estatuto da cidade, consagrou a importancia da inclusdo do pat-
rimoénio no planejamento territorial, o que ainda nio surtiu resultados efetivos para sua conser-
vagao enquanto parte integrante dos espagos urbanos.

9. Entre esses tltimos, ver, por exemplo, Miranda (2008).

10. Miranda (2008) baseia seus argumentos na Constituigdo de 1988, Cap. II- “Dos direitos e ga-
rantias fundamentais”, Cap. I, art. 50 LXXVIIL § 1o.
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Prevalecia entre eles a proposta de pontuar a cidade com monumen-
tos isolados que espelhassem o passado em um ambiente urbano, sem efeti-
vamente integra-los, mas dando o testemunho do avango representado pela
arquitetura e o urbanismo modernos. Isso possivelmente tenha dificultado
a aproximagdo entre duas dindmicas, a de preservagdo e a de planejamen-
to urbano. As resisténcias, que até o momento atual ndo estao totalmente
superadas, ndo foram menores em relagdo aos significados ndo materiais
dos bens e ao papel por esses desempenhado na formagdo de representa-
¢Oes mentais. Até 0 momento, ambos os fatores se refletem nos resultados
das acdes de protecdo a bens culturais e, possivelmente, tenham também
constituido uma barreira a absor¢ao do conceito de patrimdnio ambiental
urbano, uma vez que esta implicava o entendimento da cidade como um
objeto cultural, ou seja, cujos significados sé podem ser compreendidos
como confluéncia da materialidade e, por assim dizer, do intangivel.

A ideia de patrimonio ambiental urbano ganharia, assim, um lu-
gar maior no discurso do que na pratica dos 6rgaos de preservagao. De
uso corrente, tornou-se sindnimo de uma renovagao ansiada, de algo que
parecia tornar possivel “superar as restrigdes e deformagdes reducionis-
tas implicadas em outros conceitos em voga [...]", como observou Mene-
ses (1978). De fato, os ja consagrados critérios e métodos utilizados para
identificar o patrimonio permaneciam sob um novo rétulo, o que, ainda
de acordo com Meneses (1978), se originou no desconhecimento de que
o “patrimoOnio ambiental urbano é, antes de mais nada, um fato social,
produto de uma sociedade especifica, e que é s6 na pratica social que ele
podera ser apreendido”.

A diversidade de opinides relativas aos conceitos e procedimentos
técnicos de inventario permaneceria. Em agosto de 1980, promovido pelo
Iphan, pelo governo da Bahia e pela Fundagao Roberto Marinho, realizou-
-se, em Salvador, o I Encontro sobre Inventdrios de Prote¢do ao Patrimo-
nio Cultural. As recomendagées finais do evento foram agrupadas em dois
vetores: o da concep¢do de inventario e o dos instrumentos de apoio a sua
realiza¢do, nos quais se revela uma mudanca de perspectiva, agora mais
aproximada ao que fora indicado por Varine-Bohan. Entre outros pontos,
o documento recomendava que os 6rgaos de protegdo ao patrimonio de-
finissem politicas de preservagao e que as politicas locais de cataloga¢ao e
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inventario fossem implementadas, assim como o fosse a participagao das
comunidades no processo de identificagao de bens culturais. A perspectiva
de participacgdo da sociedade, havia muito represada, também se manifes-
tou nas recomendagdes de amplo acesso as informagdes obtidas nos inven-
tarios e no reconhecimento das iniciativas espontaneas de identificacio de
bens culturais. Entre os instrumentos de apoio, consignaram-se a necessi-
dade de exame de modelos alternativos de inventério e o desenvolvimento
de um projeto piloto para testar os recursos modernos aplicaveis. Os deba-
tes da década de 1980 giraram em torno do como conduzir o inventario e
do como torna-lo um instrumento de prote¢ao que, diferenciado do tom-
bamento, fosse uma medida cautelar que representasse, com propriedade,
o reconhecimento de valores culturais detectados na identificacdo de bens.
A Constituicao de 1988 absorveria essa preocupagdo, mas a pratica de uti-

liza¢ao do inventario como forma de prote¢iao ainda permanece restrita.

5. A DIFICIL RENOVACAO

A ideia de estabelecer o inventario como um procedimento de trabalho
foi manifesta no Condephaat no inicio de suas atividades. Pretendia-se,
entdo, incluir entre os bens inventariados os documentos histéricos e ico-
nograficos e “as demais fontes para a Histéria da Arte no Brasil”, bem
como promover a catalogacdo sistematica dos arquivos oficiais e particu-
lares, o que expressa uma visdo idealista de atuagdo."

Desde entdo, inimeras propostas foram elaboradas por conselhei-
ros e técnicos, e realizaram-se inventdrios esparsos, de centros historicos,
de bairros e tematicos, sem que a identificacdo de bens culturais se tor-
nasse uma atividade sistemadtica e constante. As restricdes geradas pela
auséncia da percep¢do ampla propiciada pelos inventdrios somavam-se
aquelas decorrentes da perspectiva histérica por longo tempo adotada.

Embora na década de 1970 ja se processasse a renovagao da histo-
riografia, com a inclusdo, além de outros, do estudo de temas cotidianos
e dos processos culturais, o 6rgdo estadual baseava suas agdes em uma
interpretacdo economicista da sociedade, a partir de “ciclos econdmicos”

11. Processo Condephaat n. 00078/71.
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A partir de uma compreensao mecanicista da Historia se definiam o
territdrio a ser abrangido em inventarios e os critérios de valorizagdo de
bens culturais. Até mesmo no caso de “cidades histdricas” refletia-se a
interpretacao economicista por meio de expressoes até hoje largamente
utilizadas, como “cidade do café”. A sociedade era vista, assim, como
algo estaticamente organizado em infraestrutura e superestrutura, nessa
situando-se a esfera da cultura. Desse modo, nublava-se a percepg¢ao
da diversidade cultural e da multiplicidade de objetos que a represen-
tava. Nesse sentido, também foi marcante a valorizagdo da tradi¢do das
elites; ela reforgaria a ja consagrada pratica preservacionista centrada
na arquitetura como representagdo quase exclusiva da cultura, o que ¢
visivel nos inventarios realizados na década de 1970, todos relativos a
bens arquitetonicos.

Vagarosamente, novas perspectivas comegariam a partir da segun-
da metade dessa década. Em 1972, o entdo diretor do Servigo Técnico de
Conservac¢io e Restauro, arquiteto Carlos Lemos, retomou a proposta de
realizagdo de inventarios sistematicos organizados por regioes e desen-
volvidos gradualmente, jd constante em documento anterior em que se
explicitavam as fun¢des dos técnicos.'” A necessidade de inventarios era
uma preocupagio constante, também explicitada em iniimeras propostas
produzidas pelos técnicos e conselheiros e encaminhadas aos secretarios
de governo reivindicando melhores condi¢des de trabalho para o melhor
desempenho do 6rgao.”

A auséncia de documentos impossibilita 0 acompanhamento se-
quencial da proposta de Lemos. No acervo do Condephaat ha dois tra-
balhos desse periodo, um deles sem data, que mais se assemelham a

12. Processo Condephaat n. 00078/71.

13. Ver, por exemplo, “Diretrizes para a formulagdo de uma politica de atuagdo do Condephaat’,
reproduzido na Ata n. 608, de reunido ordinaria do Conselho, de 18.6.1984. Nela se apontaram
conceitos orientadores da agao do drgdo, entre eles, patrimdnio ambiental urbano, e a importancia
de procedimentos como o inventdrio, assim como a necessidade de articulagdo com 6rgaos de
planejamento urbano e regional. Definiram-se também as linhas de atuagéo: identificagdo, que ex-
ige “pesquisa cientifica de natureza histdrica, socioldgica e antropoldgica, recobrindo investigagao
arquitetonica, geografica e outras”; recomendava-se entendimento com institui¢oes de pesquisa;
protegdo: fisica (conservagio, restauro), legal (respeito as restri¢des, fiscalizagio e sangdes); e social
(uso); e valorizagdo: inclui os usos que englobem o universo cotidiano e do trabalho.
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levantamentos de edificagdes isoladas do que propriamente a pegas de
um inventdrio. Em ambos ndo se explicitam critérios, o que sugere que
o produto resultante, a ficha com informacao historica e de construcao,
fotografias, planta da unidade e descrigdo sumadria, constituia a finalida-
de pretendida. Em Itu, foram registradas seis edificagdes, incluidas as da
Fabrica de Tecidos Sao Luiz e o sobrado do Museu Republicano." O da
cidade de Campinas data de 1979."

Um conjunto de seis volumes, cada um referente a uma cidade, for-
ma o documento que mais se aproxima da proposta de Lemos, e pode
ser tomado como exemplo de inventdrio tematico, regional, de técnicas
e sistemas construtivos de edificios rurais e urbanos no Vale do Parai-
ba, realizado em 1976."° Contendo levantamentos métrico e fotografi-
co, e detalhados desenhos de grande beleza e valor informativo sobre as
edificagdes, entre as quais se incluem lugares de produgao de farinha de
mandioca, agucar e aguardente, componentes de complexos de produgao
agricola classificados apenas como monocultores, ele trouxe a diversidade
de configuragdes espaciais das propriedades rurais e integrou o mundo do
trabalho ao mundo da casa grande, o que até entdo era inédito. Também
forneceria subsidios para a realizacao de projetos de restauro. Suas qua-
lidades, porém, ndo foram suficientes para projeta-lo como instrumento
propiciador da continuidade das agdes de proteciao aos bens culturais no
Vale do Paraiba.

As possibilidades de renovagdo dos procedimentos de inventario no
Condephaat ganharam for¢a a partir de 1976, até 1979, periodo em que a pre-
sidéncia do Conselho foi exercida pelo arquiteto Nestor Goulart Reis Filho.
Na primeira reunido do novo conselho, o presidente prop6s a fixagao de dire-
trizes para politica de preservagio e restauragio a partir da elaboracio de lis-
tagem para analise e subsequente levantamento, identificagdo e classificagao
setorial do patrimoénio cultural.'” Na reunido seguinte, o conselheiro Ulpiano
Bezerra de Meneses apresentou uma proposta de atuagao do colegiado e Aziz

14. Trabalho desenvolvido por Julio Abe Wakahara. Cedoc-Condephaat, sem localizagio.

15. Os responsaveis foram José Saia e Odair Carlos de Almeida. Cedoc-Condephaat, sem localizagéo.
16. O trabalho foi realizado por Antonio Luiz Dias de Andrade, Janjdo; Luiz Alberto de Prado
Passaglia; e Odair Carlos de Almeida.

17. Ata n. 285, reunido ordindria do conselho, de 1.6.1976.
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Ab'Saber, o trabalho Recursos paisagisticos do Brasil,dando inicio as pioneiras
acoes de protecao de areas naturais pelo tombamento.'®

Procurou-se também ampliar a perspectiva do Condephaat em rela-
¢do as questdes urbanas. Possivelmente, em aten¢io a este aspecto, promo-
veu-se uma “experiéncia piloto’, cujo alvo foi a cidade de Itu; pretendia-se
desenvolver ai uma “agdo cultural integrada’, que fornecesse bases para a
atuagdo futura do 6rgao. A proposta elaborada por profissionais contrata-
dos foi acatada pelo Conselho ainda em junho de 1976."° O projeto foi divi-
dido em duas fases: na primeira, levantamento, analise de dados e diagnos-
tico; na segunda se apresentariam as normas, padroes de desenvolvimento
e proposi¢des para implantagao do Programa de Agao Cultural na cidade.
Segundo o termo de referéncia, tratava-se da “formulagéo de normas e cria-
¢ao de condigoes que integrem e valorizem os diversos tipos de patrimonios
culturais: monumental, urbano, paisagistico, artefatual e comportamental”.
Essa fase ndo seria contratada e a agdo pretendida permaneceu inconclusa.

O diagnostico, entre outros itens, incluiu o levantamento para ca-
racterizagdo do espago fisico local e regional; dos recursos turisticos, a
atualizagdo cartografica e o inventario do acervo cultural existente, in-
cluindo os documentais e colegdes, as tradi¢des religiosas e as manifes-
tagdes populares, de habitos, costumes, e da linguagem. Tratava-se de
abordar um amplo espectro de manifestagdes, o que diferenciava este dos
trabalhos anteriormente realizados, sempre presos ao campo da manifes-
tacdo arquitetonica. A equipe técnica foi composta por profissionais expe-
rientes de diversas especialidades, entre os quais economistas, socidlogos
e gedgrafos, o que era incomum.*

O Relatério Final da primeira etapa, composto por varios volu-
mes, contém analises realizadas sob diferentes pontos de vista além de
fichas que compdem o conjunto Inventdrio do acervo cultural (IAC).
Nelas, além da fotografia e planta abordam-se os topicos referentes aos

18. Ata de reunido ordindria do Conselho n. 286, de 7.6.1976.

19. “Estudo e andlise da arquitetura urbana de Itu”, escritdrio de Jodo Walter Toscano Arquitetos
Associados.

20. Compunham a equipe: Joao Walter Toscano, Massayoshi Kamimura, Odiléa Setti Toscano,
Octévio Ianni, Constantino Ianni, Julio Abe Wakahara, Kilsa S. de Castro Lima, Helmut Trop-
pmair e Jaelson B. Trindade. Relatério Final, Cedoc - Condephaat.
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bens registrados: situagao e ambiéncia; utilizagdo atual; estado de con-
servacdo; e dados cronoldgicos.” De acordo com o Relatério Final,* a
analise da morfologia urbana, isto é, das relagdes espaciais da cidade,
se apresenta como “testemunho de todos os fatos urbanos” e, por isso,
catalisaria todas as vertentes estudadas. A sintese das abordagens rea-
lizadas convergia para a cidade tomada como estrutura espacial. Mos-
trou-se também a “urgéncia de uma agéo protetora em termos de legis-
lagdo urbanistica para o conjunto da cidade e de uma maior atenc¢ao das
autoridades aos monumentos tombados”, além da obten¢ao do apoio e
interesse da populagédo local.*? O trabalho, embora nédo concluido, apon-
tou para a importincia da colaboragdo entre profissionais de diversas
especialidades e de analises sobre as relagdes contemporaneas da popu-
lagdo com o patrimoénio cultural, bem como das pressdes econdmicas
sobre sua conservagéo.

Entre maio de 1979 e setembro de 1982, no decorrer da gestdo de
Ruy Othake, as perspectivas de identificagao de bens culturais voltariam
a se estreitar. Sob a égide da prevaléncia dos conceitos de patrimonio e
monumento historicos, os inventarios voltariam a privilegiar apenas bens
arquitetdnicos. Os inventdrios entdo realizados limitaram-se ao registro
fotografico de edificagdes antigas em 36 vilas selecionadas segundo um
mapa de Sao Paulo datado de 1846, acompanhado de um texto que pre-
tendia estabelecer critérios de classificacdo dos bens arquiteténicos para
o Conselho, o que nao foi aceito pelo colegiado que entendeu ser conve-
niente deixar em aberto o corpo tedrico e conceitual do 6rgao, de modo a
possibilitar enfoques diferenciados.*
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