CENTROS
HISTORICOS
DE BOLONHA
E DO PORTO:

LICOES DE REABILITACAO URBANA PARA
O DEBATE CONTEMPORANEO

ANDREA DA ROSA SAMPAIO, UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, NITEROI, RIO DE JANEIRO, BRASIL.
Arquiteta e Urbanista (UFF, 1987), Mestre em Desenho Urbano (Nottingham, UK, 1993) e Doutora em
Urbanismo (PROURB/ UFRJ, 2006). Pos-doutorado no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(bolsa CAPES). Professora e pesquisadora da Escola de Arquitetura e Urbanismo e Coordenadora do Programa
de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da Universidade Federal Fluminense - UFF, Niteroi, RJ.
E-mail: andreasampaio@id.uff.br

Apoio CAPES através da concessdo de bolsa de estagio Pés-Doutoral no Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (setembro 2015 a marco 2016)

DOI
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1980-4466.v0i23p40-64

Rev. CPC, Sdo Paulo, n. 23, p. 40-64, jan./jul. 2017. 40



CENTROS HISTORICOS DE BOLONHA E DO PORTO:
LICOES DE REABILITACAO URBANA PARA O DEBATE
CONTEMPORANEO

ANDREA DA ROSA SAMPAIO

RESUMO

Os casos de reabilitagio urbana dos centros histéricos de Bolonha, na
Italia, e do Porto, em Portugal, sao objeto de reflexdo deste artigo, com
intuito de revisitar seus pressupostos tedricos e atualizar o conhecimento
sobre esses casos, notabilizados como referenciais em termos de salva-
guarda e reabilitagdo urbana. Promove-se uma discussao sobre as expe-
riéncias paradigmaticas de recuperagao dos conjuntos urbanos antigos e
precarizados de Bolonha e do Porto, ao final da década de 1960 até a dé-
cada de 1980, considerando suas atuais ressonancias como um legado que
oferece licdes para o debate contemporaneo sobre a reabilitagdo urbana
de sitios urbanos historicos. Adota-se um enfoque urbanistico para a pro-
blematizagao de tais experiéncias, que se destacam por terem conjugado
aspectos sociais e urbanisticos em seus processos de reabilitacdo urbana,
conservando o patrimonio habitado por moradores locais. No entanto, os
centros historicos em questdo nao ficaram imunes aos processos urbanos
e politicos, nem as intervengdes cenograficas e especulativas, particular-
mente no Porto. Oferecem, portanto, novas perspectivas para releitura
diante dos atuais processos de financeirizagdo da reabilitagdo urbana e
de gentrificacao dos centros histdricos, ndo obstante as diretrizes vigentes
de prote¢do ao patrimdnio. Essa problematizagao ganha relevo diante dos
desafios em conciliar as atuais politicas de revitalizagdo e turistificagao
dos sitios historicos com a conservagao de seu patriménio e de sua iden-
tidade — sua paisagem e seus habitantes.
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BOLOGNA AND PORTO HISTORIC CENTRES: URBAN
REHABILITATION LESSONS FOR THE CONTEMPORARY
DEBATE

ANDREA DA ROSA SAMPAIO

ABSTRACT

The urban rehabilitation cases of the historic centres of Bologna, Italy, and
Porto, Portugal, are object of reflection in this paper, with the purpose of
revisiting their theoretical assumptions and updating the knowledge on
them, for being remarkable references in terms of urban safeguard and
rehabilitation. There will be promoted a discussion of the paradigmat-
ic experiences of the rehabilitation of the old and precarious urban set-
tlements of Bologna and Porto in the period from the late 1960s to the
1990s, considering their current resonances as a legacy that offers lessons
for the contemporary debate on urban rehabilitation of historical urban
sites. An urban approach is adopted for the problematization of such ex-
periences, which are notable for having combined social and urban as-
pects in their processes of urban rehabilitation, conserving their local
residents. However, these historical centres have not remained immune
to urban and political processes, nor to scenographic and speculative in-
terventions, particularly in Porto. They offer, therefore, new perspectives
for re-reading towards the current processes of financialization of urban
rehabilitation and gentrification of the historical centres, in spite of the
current guidelines of heritage protection. This problematization assumes
importance in face of the challenges of reconciling the current policies of
revitalization and touristification of historical sites with the conservation
of their heritage and identity - their landscape and their inhabitants

KEYWORDS
Historic Centres. Urban Rehabilitation. Integrated Conservation.
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1 INTRODUCAO
Embora a salvaguarda e a conservagdo do patrimonio cultural contem
com respaldo em significativos arcabougos teérico, tecnologico e normati-
vo, observam-se, em pleno século XXI, praticas alheias tanto as teorias da
conservagdo como as demandas socioculturais locais. O que demonstra
a urgéncia em revisitar pressupostos teoricos e atualizar o conhecimento
sobre casos referenciais em prol de um debate sobre o patrimonio cultural
como atributo ativo na permanente construgio da cidade contemporanea.
Nesse sentido, propde-se uma reflexao sobre as experiéncias paradig-
maticas de reabilitacdo urbana dos centros historicos de Bolonha, na Italia,
e do Porto, em Portugal'. A discussdo concentra-se nas experiéncias de re-
cuperacao do casario residencial nesses sitios urbanos historicos, que sao
polos de resiliéncia de um modo tradicional de viver em meio as pressoes de
revitalizagao e turistificagdo. Ainda que aquelas experiéncias ja tenham sido
amplamente estudadas — sobretudo a de Bolonha — e particularmente no-
tabilizadas pela conjugacao dos aspectos sociais e urbanisticos, seus resulta-

dos nao ficaram imunes aos processos urbanos e politicos locais e oferecem

1. A presente reflexdo fundamenta-se no projeto “Salvaguarda do Patriménio Urbanistico: inves-
tigagdo sobre experiéncias de Reabilitagdo Urbana em Portugal e Itdlia’, realizada como estagio
Pés-Doutoral junto ao Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, com bolsa CAPES,
entre setembro de 2015 e margo de 2016.
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novas perspectivas para releitura perante os atuais processos de financeiriza-
¢ao da reabilitagdo urbana e de gentrificagao dos centros histdricos.

Considera-se valido revisita-las, buscando suas ressonancias como
um legado para a reflexdo das questdes contemporaneas que envolvem a
reabilitacao urbana de sitios urbanos historicos, sobretudo ao se adotar
um enfoque urbanistico para a problematizagao da salvaguarda do patri-
monio e da reabilitacdo urbana. Assume-se essa perspectiva em fun¢ao
de seu potencial em articular os multiplos aspectos envolvidos, evitando
uma abordagem segmentada, seja sob o viés do patrimonio arquitetonico,
seja das politicas urbanas.

Tal motiva¢ao emerge da preocupagdo com o tratamento estanque
da gestao do patrimonio cultural no Brasil, em particular no Rio de Janeiro,
em relagdo as politicas urbanas. As iniciativas brasileiras de conservagao
integrada sao incipientes em termos de resultados, particularmente se ana-
lisadas em relag¢ao ao potencial de uso habitacional das areas urbanas cen-
trais. Observa-se, contudo, uma lacuna em termos de abordagens relacio-
nadas ao patrimonio cultural que investiguem nao somente intervengdes
na escala arquitetonica, mas que problematizem a questao como um objeto
na escala urbana. Essa é a perspectiva proposta para a presente reflexdo.

As propostas de recuperagdo dos conjuntos urbanos antigos precari-
zados do Barredo, no Porto, e do centro histdrico de Bolonha sdo contempo-
raneas entre si — datam de 1969, e inscrevem-se na efervescente conjuntura
politica europeia p6s 1968. A afinidade conceitual dos casos em termos de
objetivos e de metodologia — atrelada a politicas habitacionais, é reflexo des-
se mesmo enquadramento, ja tratado por autores portugueses, ao investigar
as politicas portuguesas de salvaguarda do patrimonio e reabilitacdo urbana
(PINHO, 2009; GONCALVES, 2012; AGUIAR, 2014; MONIZ et al, 2014).

Os fundamentos do Plano de Bolonha repercutiram na formula-
¢ao de Planos de salvaguarda e recuperagdo ndo s6 na Italia quanto em
Portugal®, e frequentemente sdo citados como influéncia para planos de
salvaguarda no Brasil. Seus éxitos iniciais foram considerados exempla-
res como aplicagdo dos principios de conservagdo integrada, tema de se-

2. Portas (2005) menciona que o plano de Bolonha foi referéncia para 0 CRUARB e para parcerias
publico-privadas como as implementadas pelo Programa RECRIA
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minario no Ano Europeu do Patrimonio, que resultou na Declaragao de
Amsterdam (1975). Esse documento preconiza a conservagdo integrada
e, entre suas recomendacoes, destaca-se a poposta de reabilitacio dos
bairros antigos a ser realizada, tanto quanto possivel, sem modificagdes
significativas da composigao social dos habitantes e de modo que todas as
camadas da sociedade se beneficiem da operagido financiada por fundos
publicos. (IPHAM, 2000)

Os centros histdricos de Bolonha e do Porto sao referenciais inclu-
sive sob o ponto de vista dos processos de participagao social no processo
de reabilitagdo. Enquanto seus projetos, norteados por questdes sociais,
conservaram as relacdes morfoldgicas e o tecido social tradicional, verifi-
cam-se intervengdes atuais cenograficas predatorias a integridade e iden-
tidade do sitio historico, particularmente no Porto, ndo obstante as dire-
trizes vigentes de prote¢do ao patrimodnio. Faz-se oportuno, portanto, o
alerta de Aguiar (2014) sobre “a amnésia propositadamente langada sobre
as praticas e os resultados de duas décadas de experiéncias de reabilitagdo
urbana” (AGUIAR, 2014, p. 63).

Antes de examinar os casos empiricos, cabe primeiramente delimi-
tar os conceitos-chave para a leitura, para em seguida examinar aspectos
que merecem destaque nos casos de Bolonha e do Porto, os quais possam
vir a contribuir para uma reflexdo mais ampla sobre o caso brasileiro.

2 PRESSUPOSTOS CONCEITUAIS

Tal qual defendido por Rossa (2015), concebe-se o patrimdénio como um
passado ativo, uma heran¢a do passado que requer gestao permanente.
O patrimonio pode ser considerado, portanto, um dos ativos® da cida-
de contemporanea. Nesse sentido, defende-se a compreensdo da cidade
como bem cultural, nos moldes dos argumentos de Meneses (2006), que
a concebe como um artefato socialmente apropriado em trés dimensdes,
intimamente imbricadas, que atuam solidariamente: a dimensao do ar-

tefato, ja que a urbanizagdo ¢ um produto préprio da sociedade; a di-

3. Tradugdo do original em inglés “asset”, como ativo, ou bem, como no campo da economia,
usada por Rojas (1999). O termo é usado no campo do patrimonio cultural, como bens culturais,
ou cultural assets.
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mensdo do campo de forgas, em cujo espago desenvolvem-se tensoes e
conflitos na economia, na politica, na vida social, nos processos culturais
etc. e, finalmente, a dimensao das significagdes, que dotam de sentido e
inteligibilidade o espaco. Tratando-se de uma construcao social, o patri-
monio cultural vem sendo problematizado em abordagens cada vez mais
interdisciplinares, em paralelo a expansdo do universo de objetos patri-
moniais, inicialmente circunscrita a monumentos excepcionais e atual-
mente abrangendo bens culturais singelos e imateriais (MENESES, 2006;
CASTRIOTA, 2009; CHOAY, 2011).

Como conceito mediador para a leitura das relagdes estabelecidas
pelo patriménio na cidade contemporanea, adota-se o patrimoénio urba-
nistico. Concebido como um conceito-a¢ao por Rossa (2015), o patrimo-
nio urbanistico consiste no “sistema de relacoes formais estaveis sobre o
qual a urbe se cria e se recria’, que instrumentaliza analises que fundem
valor cultural e identidade com a continua transformacao da cidade, ten-
do como resultante a paisagem.* Trata-se, portanto, de um bem histérico
e identitario, que funde valores materiais e imateriais.

Meneses (2006) situa o habitante como o principal sujeito da cul-
tura e defende a consideragdo dos aspectos culturais como dimensao do
social — e ndo o inverso. Nesse sentido, parte-se da premissa da indisso-
ciabilidade da estrutura fisica da social como componente do patrimonio
cultural. E com esse olhar que se investiga o patrimoénio urbanistico amal-
gamado em seu tecido social.

Cabe lembrar a génese do conceito de patrimonio urbano nos pio-
neiros estudos de Giovannoni®, ainda nos primoérdios do século XX, no
contexto italiano, ao conferir valor ao patrimdénio ndo monumental, e
considera-lo de modo integrado a configuragao urbanistica e ao planeja-
mento urbano, numa visdo de “cidade integral” (GIOVANNONI, 2013).
Uma importante contribui¢ao do engenheiro italiano é sua defesa de que
a questdo dos centros antigos das cidades modernas constitui-se em um
problema tanto de restauro como urbanistico. No entanto, a atribui¢ao
4. Rossa (2015) defende a adogdo do conceito patriménio urbanistico, considerando-o mais ade-
quado aos processos de reabilitagao urbana do que o conceito de patriménio urbano, que denota-
ria a identifica¢do de uma paisagem urbana antiga.

5. A contribui¢ao de Giovannoni teve seu papel reconhecido a partir do resgate de sua obra por
Choay (2001). Os textos foram publicados no Brasil somente recentemente, em Giovannoni (2013).
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de valor ao patrimonio urbano como objeto de politicas patrimoniais e
sua efetiva prote¢do somente ocorreu em meados da década de 1960 na
Europa e no final da década de 1970 no Brasil.

Os casos em questao enquadram-se nesse momento de revisao de
conceitos e praticas. A década de 1960 marca, portanto, um ponto de
inflexdo na nogdo de patriménio, cujo documento sintese é a Carta de
Veneza — International Council of Monuments and Sites (ICOMOS), de
1964. Além da revisdo critica aos preceitos modernistas, a mudanga de
paradigma traduz-se na valoragdo do patrimonio urbano, das arquitetu-
ras modestas e rurais, e ndo somente aos monumentos notaveis. Esse re-
conhecimento tardio reflete-se nos diversos planos de renovagdao urbana
e saneamento dos conjuntos urbanos habitados pela populagdo pobre dos
centros histéricos em questao. Seguindo principios modernistas de tabula
rasa, os quarteirdes considerados insalubres dariam lugar a novos blocos
de arquitetura moderna. No entanto, muitos desses conjuntos urbanos
condenados resistiram em meio a precariedade e a falta de recursos para
a conservagao, e hoje sao consagrados como patrimdnio cultural sendo,
inclusive, como no caso do centro histérico do Porto, designados como
Patrimonio Mundial na lista da United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO).

A nogdo contemporanea de salvaguarda do patrimdnio compreen-
de a dinamica relativa ao potencial de interven¢ao sobre o patrimdnio,
transpondo a ideia da preservagdo para a da conserva¢ao dos atributos de
significagdo cultural. Verifica-se o deslocamento conceitual de preserva-
¢do — restrigcao das alteragdes — para a ideia de conservagao, que con-
sidera a inevitabilidade da mudanga e a sua gestdo (CASTRIOTA, 2009).
Em termos de patrimonio urbanistico, essa distensdo conceitual vem sen-
do correntemente reinterpretada por meio do conceito-agao de Paisagem
Urbana Histérica®, concebido pela UNESCO para consubstanciar a acei-
tacdo da mudanca como inerente a condi¢do urbana, buscando assegurar

que as interven¢des contemporaneas sejam integradas harmonicamente

6. Vide Recommendation on the Historic Urban Landscape (HUL), adotada na 36° sessao da Confe-
réncia Geral da UNESCO, em 10 de novembro de 2011, e consideragdes a respeito do conceito na
obra de Bandarin e Van Oers (2012). Rossa (2015) discute o conceito.
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ao patrimonio, levando em consideragao aspectos regionais. Defendendo
a sustentabilidade entre o natural e o construido, o passado e o futuro, essa
nova perspectiva promove a diversidade social e funcional, propiciando
a reconexao dos sitios de valor patrimonial a cidade contemporanea com
uma gestdo urbana integrada (BANDARIN; OERS, 2012).

3 BOLONHA: UM CENTRO URBANO PARA O PRESENTE DA
CIDADE HISTORICA
A inconfundivel paisagem urbana histdrica de Bolonha tem como marca
a sequéncia de porticos’ que delineia seu conjunto urbano de singular re-
gularidade tipoldgica. A diversidade de usos advinda dos comércios e ser-
vigos nos térreos ao longo do correr de porticos, e moradias nos andares
superiores, contribui para manter a vitalidade do centro historico desse
rico polo industrial e empresarial. Em debate sobre cidades universitarias,
Portas (2005) infere que atualmente a grande industria de Bolonha é a do
conhecimento — a universidade. A universidade vem a ser o principal ca-
talisador da dinamica do centro histérico atualmente, tanto do ponto de
vista material quanto imaterial. Nutre, portanto, ndo apenas as atividades
econdmicas, como também um notdrio ativismo social, que juntamente
com a politiza¢ao da popula¢io, foi basilar como contexto para o Plano
de 1969. A cultura participativa continua vigente, agora renovada pelos
meios digitais e redes sociais disponiveis.®

Bolonha apresenta-se como um lugar de vanguarda e cabe subli-
nhar aqui alguns elementos que merecem relevo para seu papel paradig-
matico na salvaguarda e na reabilitagdo urbana, a partir da formulagao
e implementa¢ao do Plano de Recuperagdo do centro histérico de Bolo-
nha, o Piano urbanistico di salvaguardia, restauro e risanamento del cen-
tro storico’, formulado pela equipe coordenada por Pier Luigi Cervellati
em 1969. Esse emblematico plano foi objeto de extensa literatura sobre o

7. O valor excepcional da sequéncia de 38 Km lineares de porticos ¢ objeto de candidatura a lista
tentativa da UNESCO para a inscrigdo na lista de Patrimonio Mundial. Vide Bocchi, Francesca e
Smurra, Rosa. I Portici di Bologna nel Contesto Europeo. Bologna: Luca Sossela Editore, 2015.

8. O Urban Center Bologna ¢ uma entidade atuante para a discussdo sobre projetos para a area
metropolitana. Disponivel em: <http://www.urbancenterbologna.it/ >

9. Vide Cervellati e Scannavini (1973).

Rev. CPC, Sdo Paulo, n. 23, p. 40-64, jan./jul. 2017. 48



assunto, tanto por parte de seus autores (CERVELLATI; SCANNAVINI,
1973; CERVELLATI et al., 1977, entre outros), quanto revisdes criticas
sobre a salvaguarda do patrimonio e planos de recuperagao, sobretudo
sob o viés da conservagdo integrada'®. Ao completar 40 anos, renova-se
a literatura sobre o assunto, com debates e publica¢des, incluindo uma
entrevista com Pier Luigi Cervellati."!

O Plano de Recuperagdo teve como principio a utilizagdo do centro
histérico no presente como parte de uma politica territorial, pautado na
estratégia de recuperar o centro e frear a expansao para as periferias e
inverter os processos especulativos. Cervellati propunha “criar uma ci-
dade antiga para uma nova sociedade”'? Para tanto, o Plano propunha
salvaguardar o bairro como tecido social, segundo principios urbanisti-
cos. Como justificativa para as propostas, Cervellati, em entrevista recen-
te (AGOSTINI, 2013), argumenta que se fosse resolver somente o social,
a cidade teria sido destruida, como em outros casos. A relevancia de seu
plano pode ser sintetizada na conjugacgao de agdes para solucionar proble-
mas do quadro fisico, bem como sociais, econdmicos e culturais. Seus re-
sultados foram considerados referéncias para politicas de integracao das
areas urbanas antigas no desenvolvimento urbano e regional, reunindo
politica urbana e pratica urbanistica. Essa era uma nova mentalidade em
termos de renovac¢io urbana no contexto de cidades destruidas ou danifi-
cadas durante a II Guerra Mundial.

A abordagem empirica do plano fundamenta-se na leitura morfo-
tipoldgica como estrutura caracterizadora da cidade, com base em estu-
do de Leonardo Benévolo e equipe que definia categorias de intervencao,
variando entre o ripristino tipoldgico e a reparagao urbana, ainda sob a
influéncia da reconstrugdo do pos-guerra.

A metodologia operacional constituiu-se a partir da realizagao de
um inventario tipolégico do conjunto urbano do centro histdrico e na
classificagao das edificagdes por grau de interven¢ao. O Plano classificou
o centro histérico em 13 conjuntos urbanos homogéneos, seguindo

10. Vide, entre outros, Bandarin (1979).
11. Vide Bravo (2009) e entrevista em Agostini (2013).
12. Vide CERVELLATTI Una citta antica per una societd nuova. In: Cervellati et al (1970), p. 9-20.
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critérios morfologicos, funcionais e socioecondmicos que orientavam
as intervengdes realizadas, preservando o ambiente fisico e, ao mesmo
tempo, os aspectos sociais inerentes ao centro histérico.

Aliando um carater socioecondmico a conservagdo, a meta de per-
manéncia dos habitantes em edificios recuperados seria viabilizada pela
execucdo da recuperagio atrelada a um plano habitacional, o PEEP (Piano
per ledilizia Economica e Popolare — Plano de Constru¢ao Econdmica e
Popular), implementado a partir de 1973 (BANDARIN, 1979). A aplica-
¢do da primeira fase desse plano foi realizada em cinco quarteirdes dos
13 conjuntos urbanos homogéneos, selecionados em fungdo do pior es-
tado de deterioragdo e em pior condi¢do higiénica'’. As a¢des foram de-
senvolvidas com intensa participagdo social, inclusive com a criagdo de
or¢amento participativo, salientado por Portas (2005) como uma grande
novidade ainda em meados da década de 1970. O arquiteto portugués
refere-se também a realizacdo de parcerias publico-privadas para a au-
torreabilitacao, as quais tranformaram palacetes em habitacdo de renda
limitada (PORTAS, 2005).

O plano estimulava uma diversidade de usos compativeis com a
estrutura histdrico-ambiental, ainda hoje presentes: habitacdo popular,
alojamento estudantil, a universidade, equipamentos institucionais, o
comércio artesanal, distribuidos no tecido urbano de forma a manter a
dimensdo humana da cidade. Os critérios de intervengdo segundo as cate-
gorias morfotipoldgicas distinguiam os conjuntos urbanos de arquitetura
menor — a edilicia documental — dos grandes complexos monumentais,
como conventos e a universidade, denominados containers histéricos, de
valor histérico-cultural, que receberiam usos coletivos, intercalados por
areas livres no interior das quadras.

Ao se comparar o critico estado dos quarteirdes na época com o
resultado apds as obras de recuperagao (Figura 1), verifica-se um certo
grau de homogeneizagdo estética, fruto da adogao de critérios de recom-

13. Os cinco setores prioritarios foram: Santa Catarina, San Leonardo, Solferino, Fondazza e San
Carlo. Vide De Angelis, Carlo. Quarantanni dopo. Piano PEEP Centro storico 1973. Note a mar-
gine, tra metodo e prassi. IN_BO. Ricerche e progetti per il territorio, la citta e larchitettura, p. 35 -
52, jun. 2013. Disponivel em: <http://in_bo.unibo.it/article/view/3940>. Acesso em: 17 nov. 2015.
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FIGURA 1

Via San Leonardo —
um dos quarteirdes
prioritarios
recuperados. Foto:
Andréa Sampaio,
2015.

posicao tipoldgica dos conjuntos urbanisticos de arquitetura menor, e ndo

propriamente de critérios de restauragao cientifica. Considera-se que as
criticas a essa postura por parte de autores que examinam o assunto sob
o ponto de vista da teoria da restauracdo!* devem ser relativizadas, ao se
analisar os resultados sob o recorte do patriménio urbanistico e da capa-
cidade evolutiva da paisagem urbana histérica. Além disso, a magnitude
do plano e a finalidade social da intervenciao foram determinantes para
suplantar critérios historicizantes. Além disso, os minuciosos estudos ti-
poldgicos valem como registro histdrico das transformagdes do tecido
urbano e inventario arquitetonico. Retoma-se a visao de Cervellati, que

14. Vide Bortolotto, Susanna; Palo, Maria Cristina. La nuova cultura delle citta di Pierluigi Cer-
vellati: il Piano per il centro storico di Bologna, 1969. In: Giambruno, Mariacristina (Org.) (2007).
Per uma Storia Del Restauro Urbano: piani, strumenti e progetti per i Centri storici. Novara: CittaS-
tudi Edizioni, p. 171-184.
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infere que a conservagdo arquitetdnica ndo pode existir fora da conserva-
¢do social (BRAVO, 2009).

Verificam-se sinais de processos de gentrificacio em curso,
impulsionados pelo turismo e pela Universidade de Bolonha!® que vém
sendo desencadeados por mudangas politico-administrativas, e na revisao
dos marcos legais que protegiam o aluguel de interesse social, na década de
1990, quando foi possivel a aliena¢ao das unidades habitacionais sociais.
Ao reexaminar os preceitos e resultados de seu plano 40 anos depois,
Cervellati tece criticas sobre o contexto atual em que se verifica uma bolha
imobilidria, a financeirizagdo do acesso a habitacao e a privatizacao dos
servigos publicos (AGOSTINI, 2013). Gulli e Talo (2012) caracterizam
o variado panorama sociocultural da drea, tendo em vista a diversidade
populacional dos 13 setores originais do plano do centro histérico,
atualmente formada por descendentes dos moradores antigos, estudantes,
imigrantes, artesaos, professores, microcomerciantes, e observam que a
substituicdo de parte dos moradores tem causas diversas em fungdo de
ciclos econémicos regionais. Para os autores, tal variedade confere ao
centro histérico um irredutivel carater de complexidade, vitalidade e
diversidade, mesmo quando afetado por grandes projetos publicos de
transformacdo (GULLL; TALO, 2012).

Bandarin (1979), ainda no final da década de 1970, analisa o éxito da
reabilitagdo do centro histdrico de Bolonha, a partir da vontade politica de
tornar a reapropriagao social do centro histérico um ato ideologicamente
revolucionario, com base nas condi¢des criadas pelo governo comunista.
O autor questiona se aquela experiéncia seria um modelo a ser aplicado
em outros centros urbanos, ou uma experiéncia unica, viabilizada por uma
situacdo politica e cultural particular. Ainda que outras cidades italianas,
como Ferrara e Brescia, tenham obtido resultados significativos ao adotar
programas inspirados na metodologia bolonhesa, nem por isso Bandarin
(1979) defende que o caso seja um modelo, uma vez que cada cidade possui
sua propria estrutura, derivada de sua historia, suas condi¢oes econdmicas
e sociais, e problemas particulares. Para o autor, o caso revela que uma me-

15. Zancheti (2012) analisa casos de Conservagao Integrada e chama atengao sobre a gentrificagdo
decorrente.
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todologia coerente e um processo decisorio participativo podem contribuir
para salvar o inestimavel carater do centro histérico. “Bolonha mostra que
a batalha por uma cidade melhor nao esta perdida” (BANDARIN 1979, p.
211, tradugao nossa). Embora, naquele momento, ainda néo tivesse havido
mudanca nas bases politicas, ocorrida nos anos 1990, quando se instaura o
modelo neoliberal, considera-se tal conclusao valida.

O legado do plano evidencia-se a partir da significagao cultural ima-
nente da paisagem urbana histérica e da sociabilidade e urbanidade do
centro historico bolonhés. Reavaliando seu plano, Cervellati aponta sua
validade técnica e operacional em provar que a teoria pode ser traduzida
para a pratica, se houver interesse politico. Além disso, infere que a pre-
servagdo ndo tem interesse na pratica, se o processo de desenvolvimento
— urbano, econémico e social — também nao mudar (BRAVO, 2009).
Verifica-se uma coesao impar entre o plano, os projetos, o programa ha-
bitacional, o arcabou¢o normativo e a vontade politica que conferiram

coeréncia e operacionalidade ao processo em um determinado momento.

4 CENTRO HISTORICO DO PORTO: DE LABORATORIO A VITRINE
DAS PRATICAS PORTUGUESAS
O centro histdrico do Porto tem sido um laboratério das praticas de
atuagao sobre o patrimonio urbanistico em Portugal — tanto as exemplares
quanto algumas que podem ser consideradas descaracterizadoras ou
mesmo predatdrias. Tais praticas se refletem nas paisagens contrastantes
do centro histérico: enquanto nos circuitos turisticos despontam
edificacbes em obras e conjuntos renovados, destinados a meios de
hospedagem, comércio, bares e restaurantes sofisticados, fora dessa area
observam-se edificagées devolutas, em ruinas, conjuntos edificados e
espacos publicos mal conservados em meio aos conjuntos reabilitados
de moradias populares, nos morros de tecido urbano medieval e na
area da Ribeira-Barredo. Nesse tecido urbano intrincado, predominam
moradias populares (Figura 2), pontuadas por alguns iméveis renovados
e convertidos em flats e meios de hospedagem.

Os atributos do patriménio urbanistico do centro histérico do Porto
motivaram suainscri¢do nalista de Patrimonio Mundial pela UNESCO, em

1996, respaldada pela existéncia de uma gestao qualificada de reabilitagdo
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FIGURA 2

Casario reabilitado
no Barredo. Foto:
Andréa Sampaio,

2016.

urbana. O processo de gestdo continuada da area foi reconhecido como

sendo uma dita cultura de reabilitacao urbana do Porto's, iniciada com
as propostas para recuperagao de unidades habitacionais no Plano de
Renovagdo da Ribeira-Barredo, em 1969, seguidas das propostas do
Comissariado para a Renova¢io Urbana da Area de Ribeira/Barredo
(CRUARB), de 1974 a 2003, considerando seus carateres paradigmaticos
para as conjunturas de suas épocas. Tais intervenc¢des, norteadas
pela solugdo das condigdes criticas de vulnerabilidade fisica e social,
conservaram as relagdes morfologicas e o tecido social, enquanto muitas
das atuais interven¢des no centro histérico, promovidas pela Sociedade
de Reabilita¢do Urbana (SRU) Porto Vivo, resultam em intervengdes

16. Loza (2000), em livro comemorativo dos 25 anos do CRUARB, refere-se a uma cultura da
reabilitacdo urbana do Porto.
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cenograficas e descaracterizadoras, pautadas no estimulo a reocupagédo
dos iméveis vazios, na requalificacao dos imdveis e espagos publicos e
na promogdo do turismo. Regidas pela financeirizagdo da produgao
imobilidria, tais estratégias de revitalizac¢do ameagam a autenticidade
da paisagem urbana histdrica e o alcance social da reabilitagdo urbana,
resultando em gentrificagdo (SAMPAIO, 2016).

A qualidade da reabilitagdo urbana da area Ribeira-Barredo reper-
cute até os dias de hoje, como um foco de resiliéncia de moradia no centro
histérico, ndo obstante as pressdes especulativas sobre o local. Coordena-
do pelo arquiteto Fernando Tavora, o “Estudo de Renovagdao Urbana do
Barredo” foi um projeto piloto para a area da Ribeira-Barredo, visando in-
tegra-la humana, social e paisagisticamente na vida do Porto. Concebido
como modelo para a reabilitacdo de outras areas criticas, no Plano, Tavora
defendia “ndo mais um gueto nem um monte de ruinas, mas um centro
vivo e um belo elemento da paisagem urbana” (CAMARA MUNICIPAL

FIGURA 3:

Intervencdes
fachadistas
promovidas pela SRU
Porto Vivo. Foto:
Andréa Sampaio,
2015.
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DO PORTO, 1969), associando a a¢do fisica a intervencéao social, refor-
¢ando os processos participativos, o cuidado na conserva¢do do que tem
valor, conciliada com a necessidade de adequar as condi¢des para vidas
contemporaneas. Cabe uma ressalva em relagdo a denominacao do plano,
para ndo incorrer na errdnea interpretagdo de operacao de demolicdo e
nova construgio, quando se trata de um plano de reabilitacdo urbana,
termo entao ainda nédo difundido.

Também vanguardista em relagdo ao seu tempo, ja afinado com o
modelo de conservagio integrada a ser preconizado em meados dos anos
1970, o Plano do Barredo propde um novo designio — “uma reabilita-
¢do cautelosa, socialmente atenta’, como alternativa ao arrasamento deste
bairro considerado insalubre (AGUIAR, 2014). As propostas de reabilita-
¢do arquitetOnica e urbanistica do plano buscam conciliar valores histé-
ricos e artisticos com os sociais. Para Tavora, a esséncia da proposta seria
um continuar-inovando, com espirito global e aberto, buscando a com-
preensdo pelo conjunto e pelo pormenor tanto em relagao as edificagoes
existentes, quanto na utilizacao de linguagens contemporaneas nas novas
construgdes, desde que seja respeitado o carater ambiental (MONIZ et al.,
2014). Sobre a concepgao das intervencgdes, Tavora postula:

E nossa opinido de que ndo devem ser conduzidos dentro de
orientagdo purista de restauro, ainda por vezes corrente entre nos,
os arranjos a efectuar” [...] “Trata-se, insistimos, de um trabalho de
extrema delicadeza, pois para além de todos os problemas humanos,
econdmicos, técnicos e funcionais que apresenta, levanta problemas
de caracter histérico que s6 poderdo ser levados a bom termo com
grande compreensdo pelo conjunto e pelo pormenor. Caso contrario
a renovagdo significara destruicio (CAMARA MUNICIPAL DO
PORTO, 1969, p. 40).

Em relagdo aos critérios projetuais, é interessante verificar que a proposta
de Tavora, ha quase meio século, estava a frente de seu tempo, podendo-se
associa-la as recentes interpretagdes da teoria da restauragcdo por Mufoz
Vinas (2011). Para o tedrico espanhol, a Restauragao ¢ feita para os sujei-
tos que identificam valores no objeto, seus usudrios atuais ou futuros, e
nao para os proprios objetos.
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No contexto de redemocratizagdo de Portugal, no pds-revolugdo de
25 de abril de 1974, a reabilitacdo da drea fica a cargo do Comissariado
para a Renovagido Urbana da Area de Ribeira-Barredo (CRUARB), criado
em resposta as reinvidica¢des da populacgao local para solucionar a insalu-
bridade e o agudo problema habitacional. O CRUARB segue a linha pro-
posta anteriormente por Tavora, que atua como consultor. Opera-se nas
diversas dimensoes da cidadania e sio tomadas medidas de reabilitacdo
urbanistica, provendo além da habitagao social, equipamentos urbanos
entdo inexistentes, essenciais para a fixagdo da populagao local. Ha criti-
cas, no entanto, a pulverizagao dos projetos, sem a perspectiva integrada
de um plano (PINHO, 2009). Por meio de mecanismos de financiamento
e apoio técnico, o CRUARB viabilizava a atuagao dos proprietarios no
processo de conservagao, assegurando aos moradores aluguel subsidiado
(SOUSA, 2015).

Mudangas administrativas e dificuldades operacionais levam a extin-
¢do do programa em 2003, em meio a transigdo de paradigma da reabi-
litagdo com o surgimento das Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU)
(SAMPAIOQ, 2016). O perfil do CRUARB torna-se contraditorio com a ideia
de um Estado minimo, que se instalava a partir de entdo (SOUSA, 2015).

A postura projetual de sensibilidade social e de reabilitagao
cautelosa cede lugar as intervengdes em larga escala, buscando promover
uma nova imagem para o centro, impulsionada pelo turismo e alavancada
pelos preparativos da cidade como Capital Europeia da Cultura, em 2001.
Observam-se intervengdes fachadistas promovidas pela Sociedade de
Reabilitagao Urbana (SRU) Porto Vivo, no centro histdrico, com resultados
descaracterizadores e mesmo cenograficos, nao obstante os critérios
de protegdo como monumento nacional e da UNESCO. Regidas pela
financeirizagdo da producdo imobilidria, as estratégias de revitalizagdo e
turistificagdo do sitio histérico ameagam a autenticidade de sua paisagem
urbana historica, e sobretudo, o alcance social da reabilitacao urbana,
gerando gentrificagdo (SAMPAIO, 2016). A mudanga de imagem do
centro histérico passa por estratégias de promogdo de um centro cada vez
mais “exclusivo”

Um dos projetos mais emblematicos é o Passeio das Cardosas, em
local de grande centralidade, no qual a quadra foi inteiramente renovada
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para incorpora¢ao de unidades residenciais e instalagdo de um hotel de
luxo, em antigo palacete. Foi demolido o miolo da quadra para implan-
tacdo de estacionamento subterrdneo e um patio de lazer. Sao questiona-
veis a falta de qualidade arquiteténica da linguagem pastiche, o resultado
cenografico — seja devido aos materiais e proporgoes, além da gentrifi-
cagdo decorrente!”. Esse projeto dispde de intenso aparato midiatico de
marketing que inclui o “Prémio Nacional de Reabilitagdo Urbana 2014”
atribuido pelo mercado imobilidrio, avaliado por um jiri nao especializa-
do (SAMPAIO, 2016).

Entre os paradoxos das atuais interveng¢des predatorias realizadas
em larga escala, verifica-se a utilizagdo de materiais construtivos inapro-
priados, a critério dos construtores, sem empregar o material auténtico
disponivel, ndo sé proveniente das proprias edificagdes, como do Banco
de Materiais da Camara Municipal.®

Com a crise, muitos dos iméveis “reabilitados” pela SRU Porto Vivo
encontram-se vazios, e no atual quadro de crise, e sem canais de financiamen-
to, comprar no centro historico nao é, sequer, alternativa para os moradores
da cidade (SOUSA, 2015). Emerge desse quadro uma tendéncia de gentri-
ficacdo, uma vez que o mercado torna-se, entdo, atrativo para investidores
estrangeiros e cada vez menos acessivel a populagao local (SAMPAIO, 2016).

Os resultados atuais confrontam o alcance social da reabilitagdo
urbana e o legado da conservagao integrada das politicas anteriores, em
detrimento do que se caracterizava como uma cultura de reabilitacao ur-
bana. As ameagas da inversao da “cultura de reabilitagdo urbana” é objeto
de critica de especialistas, expressas na Declaragdo do Porto, pelo ICO-
MOS — Portugal, em 2013, em protesto contra o resultado desastroso do
Quarteirao das Cardosas, que deveria servir de licdo, em vez de modelo
para o mercado, ao afrontar as praticas de reabilitacao urbana consolida-
das ao longo de décadas.

17. O projeto foi objeto de debate em Semindrio do ICOMOS, 2013. Vide criticas do gedgrafo
Alvaro Domingues <https://ssru.wordpress.com>; Aguiar (2014) relata que houve dentincia do
ICOMOS-Portugal a UNESCO e que o caso gerou a Declaragao do Porto, disponivel em: <http://
www.icomos.pt/images/pdfs/dec25.10.pdf>.

18. Vide <http://balcaovirtual.cm-porto.pt/PT/cultura/patrimoniocultural/bancodemateriais/Pa-
ginas/bancodemateriais. aspx>
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A releitura das experiéncias de reabilitacdo de Bolonha e do Porto busca
contribuir para a reflexdo sobre medidas para a reapropriagdo social e a
sustentabilidade do patrimonio urbanistico de areas centrais como um
patrimonio vivo, evitando sua musealizagdo e/ou descaracteriza¢ao. Em
ambas experiéncias, evidencia-se o papel-chave da moradia para a salva-
guarda da significa¢ao cultural do patrimoénio urbanistico como um ins-
trumento qualificador da vida na cidade contemporanea. O patrimonio
habitado qualifica a moradia e valoriza a memoria urbana.

Em que pesem as assimetrias de desenvolvimento dos contextos eu-
ropeu e brasileiro, considera-se que as propostas teérico-metodoldgicas
para os centros histdricos de Bolonha e do Porto podem ser referenciais
para a pauta da reabilitacao urbana nas areas centrais das grandes cidades
brasileiras, ao contemplar a reabilitacdo urbana integrada as politicas ur-
banas e habitacionais. Cabe sublinhar o tratamento do espago da moradia
de modo ampliado, concebido ndo apenas como unidade habitacional,
mas em termos de sociabilidade, de espago publico e de equipamentos
comunitdrios.

Ainda que se verifiquem programas de recuperagao de bens cultu-
rais em diversos niveis, pautados em crescente discurso de incrementar
a insercao da preservagdo do patrimonio na pauta das politicas publicas
tanto no Brasil quanto no mundo, tendo em vista seu potencial como in-
dutor e estruturador de desenvolvimento social e econdmico, observa-se
que o valor estratégico do patrimonio cultural tem sido frequentemente
capturado pela valorizagdo imobilidria e pela industria cultural, em detri-
mento da dimensao social da reabilitacdo urbana. Tal situagdo ocorre atu-
almente no Porto, assim como em outras cidades sob a égide da economia
globalizada, como no Rio de Janeiro.

No Brasil, as oportunidades de reabilitacao urbana confrontam a
vulnerabilidade do patriménio edificado e a precariedade das condi¢oes
habitacionais da populagdo residente no antigo casario, sobretudo nas
areas centrais, evidenciando a tensdo entre os grandes negécios imobilia-
rios e o cotidiano no tecido urbano tradicional, o que refor¢a a urgéncia e
a pertinéncia de discutir o assunto, buscando medidas conciliatérias para
o desenvolvimento e a conservacao sustentéveis.
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Mantém-se valido o alerta de Azevedo (1988) para o senso comum
que mitifica o patrimonio cultural como algo fora da realidade social e
economica dos cidadaos comuns, o que cria uma barreira para sua inser-
¢do nas politicas de desenvolvimento urbano. O arquiteto faz uma singu-
lar defesa da recuperaciao do que ele denomina patriménio habitacional,
a partir do argumento que “sem integracao na vida contemporanea, o pa-
trimonio cultural é uma farsa”!®

Bonduki (2010) aponta, em sua analise sobre a atuagdo do progra-
ma Monumenta, que a questdo da habitagdo social nunca foi, no Brasil,
central nos projetos de reabilitacdo de centros histdricos, uma vez que
predomina “a visdo de que o lugar dos pobres € nas periferias e que a recu-
peracgao dos nucleos histéricos deveria estar voltada prioritariamente para
o turismo e as atividades culturais” (BONDUKI, 2010, p. 316)

Nesse sentido, na contramao das possibilidades de reabilitacao ur-
bana das dreas centrais, prevalecem as politicas urbanas afinadas com os
interesses do mercado imobilidrio, que fomentam a expansao urbana e
acirram a desigualdade socioespacial. Tal quadro ¢é sacramentado com a
criagado do Programa Minha Casa Minha Vida, em 2009, direcionado para
a construcao em larga escala de moradias populares, geralmente nas peri-
ferias, com exceg¢do dalinha do programa de habitagao popular destinado
as entidades tais como cooperativas habitacionais e associa¢des civis.

Em termos de potencial de reabilitacao urbana, merece destaque o
Programa Novas Alternativas®®, da Secretaria Municial de Habitagdo da
cidade do Rio de Janeiro, que tem como objetivos a renovagdo de areas
urbanas degradadas, a reducao do deficit habitacional e a preservagao do
patrimonio arquitetonico. Sua importancia reside, sobretudo, em seu es-
copo de produzir habitagdo social a partir da reabilitacdo de casardes mal
conservados e imdveis em ruinas, bem como construir em terrenos vazios

na area central, ndo obstante seus pontuais resultados alcan¢ados em duas

19. Vide AZEVEDO, Paulo Ormindo (1988). A recuperagio do patrimédnio habitacional. Revista
Rua. Salvador. n. 1, p. 35-51. Originalmente publicado no Simpdsio do BNH sobre Barateamento
da Construg¢do Habitacional. Salvador, 26 a 31 de margo de 1978.

20. Vide: PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. Novas Alternativas: projetos e
propostas habitacionais para o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Habitagao
(SMH), 2003.
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décadas de funcionamento. No entanto, a complexidade operacional dos
processos de desapropria¢ao, a pequena escala dos projetos, e a falta de
priorizagdo de recursos para o programa, dada a pouca visibilidade de
suas obras, levam a resultados reduzidos em termos quantitativos, muito
aquém das demandas habitacionais e tampouco ativo em termos de rea-
bilitagdo urbana, considerando a dispersao dos poucos iméveis recupera-
dos e a falta de servigos de apoio a moradia.

As experiéncias paradigmaticas do Porto e Bolonha aqui discutidas
evidenciam os resultados positivos da conjuga¢ao das dimensoes social
e urbanistica como condicionantes de projetos de interven¢ao no patri-
monio e sao uteis ao questionamento da prevalente gestdo segregada do
patrimonio urbanistico no Brasil. Pautados na fixa¢ao da populagéo tra-
dicional residente, os planos do Barredo e de Bolonha foram fundamen-
tados em minuciosos diagndsticos de caracterizagdo fisica das edificagoes
e social dos residentes, realizados por equipes multidisciplinares que le-
vantaram as condi¢des precarias de habitabilidade e os aspectos demo-
graficos e socioldgicos?!. Ao contar com os moradores como usudrios,
tais planos promoveram uma mistura de usos e os lagos identitarios com
o local. No entanto, como proceder quando os imdveis estdo vazios, como
ocorre atualmente em muitas areas urbanas, como o citado Porto, assim
como nos vazios urbanos das areas centrais? Essa ¢ uma questao-chave,
tendo em vista o risco de gentrificagao.

Os processos de gentrificagao decorrem, particularmente, de inter-
vengoes impactantes de grande porte, como o atual Programa Porto Vivo,
no Porto. Identificam-se pontos em comum da implementagdo desse pro-
jeto com o Porto Maravilha, no Rio, como o atendimento dos interesses
do mercado imobilidrio, que resulta na disparidade entre a conserva¢ao
dos espagos em funcdo de seus usuarios, e a priorizagdo de projetos em
areas de maior centralidade turistica em relagdo as dreas de menor fluxo
turistico, tradicionalmente habitadas por popula¢ao de baixa renda.

21. Com base em inquéritos detalhados sobre as graves condi¢oes de moradia, elaborados por
alunas do Instituto de Servigo Social, bem como de levantamentos das habitagoes pelos alunos
do curso de Arquitetura da Escola Superior de Belas Artes do Porto (ESBAP). Moniz et al. (2014)
discutem a importancia desse trabalho para a renovagao do ensino de arquitetura na Escola do
Porto, onde Tavora era professor.

Rev. CPC, Sdo Paulo, n. 23, p. 40-64, jan./jul. 2017. 61



A operacionalizagdo da conservag¢ao integrada tem se mostrado de
dificil realizagao, particularmente em areas submetidas a intensa transfor-
magao urbana e a valoriza¢ao imobilidria. Refor¢a-se, portanto, a necessi-
dade de reflexdes criticas sobre a conjuntura contemporéanea, teoricamen-
te fundamentadas e socialmente comprometidas, ancoradas em estudos
que contribuam com perspectivas que promovam a necessaria articulagdo
das politicas urbanas, habitacionais e patrimoniais. Como exemplo, o in-
centivo a moradia na drea central, além de minimizar o deficit habitacio-
nal, ¢ uma proposta sustentavel para conter o processo de espraiamento
da cidade e, sobretudo, reforga a significagdo cultural da cidade.

Encontra-se respaldo na proposta de Choay (2011) de um combate
em prol do patrimonio, a partir de trés frentes de luta: a) educagio e for-
magao; b) utiliza¢ao ética de nossas herancas edificadas; c) participagao
coletiva na produgdo de um patrimonio vivo. Para tanto, a autora defende
a adaptacdo do patrimonio as demandas da sociedade contemporéanea,
procedendo as transformagoes necessarias, “associando o respeito ao pas-
sado e a aplicacdo de técnicas contemporineas de ponta’, em sua critica
visdo sobre o corrente processo de patrimonializagao, particularmente
nos sitios explorados como mercadorias para o turismo cultural. Percebe-
se que as propostas b e ¢ sdo imbricadas e a apropriagdo social a partir do
habitar seria o melhor caminho, como buscou-se sublinhar a partir das
licoes do Porto e, particularmente, de Bolonha.
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