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PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA DE PATRIMONIO
IMATERIAL DO IPHAN: ANALISE DE DIRETRIZES,
LIMITES E POSSIBILIDADES

JULIANA DA MATA CUNHA

RESUMO

Este artigo se propoe a apresentar analise critica acerca das instancias de
participagao social na Politica de Patrimonio Imaterial do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan). Tendo em vista a legis-
lagdo que fundamenta a atuagdo do Iphan na identificagdo, reconhecimento
e salvaguarda do patriménio imaterial, abordamos as dificuldades em ga-
rantir a ampla participagdo da sociedade prevista nas diretrizes e principios
da politica. Embora o Programa Nacional de Patrimoénio Imaterial tenha
avancado bastante nestes 18 anos de existéncia, ainda é possivel identificar
varias questoes e dilemas de ordem pratica, legal e burocratica que precisam
ser superadas. Nesse sentido, sdo indicadas novas possibilidades de atuagao
junto a sociedade, visando sobretudo a democratizagao e ampliagdao do
acesso a politica publica de patrimonio.

PALAVRAS-CHAVE
Patrimdnio imaterial. Participagdo social. Politicas publicas. Politica de

preservagao.
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SOCIAL PARTICIPATION IN IPHAN'S INTANGIBLE
HERITAGE POLICY: ANALYSIS OF GUIDELINES, LIMITS
AND POSSIBILITIES

JULIANA DA MATA CUNHA

ABSTRACT

This article proposes to present a critical analysis about the instances of
social participation in the Policy of Intangible Heritage of the National
Historical and Artistic Heritage Institute (Iphan). In view of the legislation
that bases Iphan’s actions on the identification, recognition and safeguar-
ding of intangible heritage, we address the difficulties in ensuring the broad
participation of the society provided for in the guidelines and principles
of the policy. Although the National Program for Intangible Heritage has
advanced well in these 18 years of existence, it is still possible to identify a
number of practical, legal and bureaucratic issues and dilemmas that need
to be overcome. In this sense, new possibilities of action with the society
are indicated, aiming mainly at the democratization and expansion of the
access to the public policy of patrimony.

KEYWORDS
Intangible cultural heritage. Social participation. Public policy. Preservation
policy.
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1 INTRODUCAO

O termo “participagdo”, no contexto em que se aplica neste artigo, faz
referéncia a “situagdes em que o individuo contribui direta ou indiretamente
para uma decisdo politica” (BOBBIO et al., 2007, p. 888). Nestes termos,
trataremos das instancias de participag¢do social previstas na politica de
patrimonio imaterial do Iphan tendo como base normas e parametros legais
que versam fundamentalmente sobre a realizagdo de processos de identifi-
cagdo e reconhecimento de bens culturais como patriménios culturais bra-
sileiros. Contudo, tendo sempre em vista o processo de implementagao real
dessa politica publica - considerando como variaveis valores, concepgoes
de mundo, estruturas de poder, modos de viver e se organizar dos atores
envolvidos, sejam eles técnicos, legisladores, pesquisadores académicos,
comunidades e suas respectivas liderangas locais.

Optamos por fazer um recorte temporal que toma como ponto de
partida as décadas de 1970 e 1980, contexto da explosao de diversos movi-
mentos sociais que reivindicavam novos direitos e o “reconhecimento de
novos sujeitos de direitos” no pais (ALBUQUERQUE. In: FUNDACAO
KONRAD ADENAUER, 2004, p. 20). Momento histérico, que influenciou
diretamente a elaboracdo da Carta Magna - a Constituicao Federal de
1988 —, que, por sua vez, traz a primeira alusao a bens de natureza imaterial
e o reconhecimento da diversidade cultural e étnica da sociedade brasileira.
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Texto constitucional que destaca, dentre outros bens, as diferentes formas
de expressdao, modos de criar, fazer e viver como patrimonio cultural. Isso
sem nos esquecermos do artigo 1° da Constitui¢ao Federal do Brasil, que
certifica que “todo o poder emana do povo”.

Obviamente, também trazemos a memdria a atuagdo do Centro
Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) e da Fundagao Nacional Pré-
Memoria (Pré-Memoria), que deram inicio aos primeiros trabalhos com
comunidades tradicionais, propondo a diversificagdo da noc¢do de patri-
monio cultural e a democratizagdo do processo de reconhecimento de
bens culturais com vistas a salvaguarda de suas dinamicas de produgéo e
reprodugdo cultural.

A medida que tragamos o histérico da politica de patriménio
imaterial, é possivel visualizar a morosidade com que decorre o seu
desenvolvimento e implementagéo, além de vislumbrar as dificuldades
enfrentadas no avango de determinadas pautas e procedimentos legais,
técnicos, burocraticos e mesmo académico-cientificos. Problemas que
emergem da histérica distancia social, cultural e simbdlica das comuni-
dades e grupos sociais que a politica publica deveria contemplar e que
refletem a permanéncia de estruturas de poder altamente arraigadas no
Estado e no préprio universo académico-cientifico. A seguir, um esfor¢o
de analise da implementag¢ao da politica publica de patrimonio imaterial,
considerando suas normas, possibilidades, contingéncias e experiéncias
de participagéo social.

2 PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, a origem da participagao social e democratica nas politicas publi-
cas culturais pode ser contextualizada nas décadas de 1970 e 1980, momento
de emergéncia de diversos movimentos sociais que reivindicavam direitos e
o “reconhecimento de novos sujeitos de direitos” no pais (ALBUQUERQUE.
In: FUNDACAO KONRAD ADENAUER, 2004, p. 20). A Constitui¢io
Federal de 1988 resultou, assim, dessa atuagao politica vigorosa de movi-
mentos sociais na reivindicagao por direitos e pela participagdo ativa da
sociedade na gestao das politicas publicas. Conforme o paragrafo tinico
do artigo 1° da Constituicao Federal do Brasil, “todo o poder emana do
povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes eleitos,
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ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” (Constituicao Federal do
Brasil de 1988, art. 1°, paragrafo tnico).

A participagdo social direta pode ocorrer de diferentes maneiras, seja
por meio de “plebiscitos, referendo, iniciativa popular de lei, tribunas popula-
res, conselhos” (ALBUQUERQUE. In: FUNDACAO KONRAD ADENAUER,
2004, p. 20), seja por meio de outros canais protocolares, institucionais ou
formais. Ha mais de quatro anos, o Governo Federal implementou a Politica
Nacional de Participa¢ao Social (PNPS) por meio do Decreto n. 8.243, de 23
de maio de 2014, que visava regulamentar instancias de participa¢io social
na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas desenvolvidas no ambito da
administragao federal, incluindo-se ai os conselhos e comissoes de politicas
publicas, conferéncias nacionais, audiéncias e consultas publicas, dentre outros
meios de didlogo entre a administra¢ao publica federal e a sociedade civil.
Previa um Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS), objetivos e dire-
trizes relativos aos mecanismos de dialogo e a agdo do governo federal junto a
sociedade civil. O desenvolvimento dessa politica se deu a partir da assinatura
da Declara¢ido de Governo Aberto, lancada em 20 de setembro de 2011, com
o objetivo de “difundir e incentivar globalmente praticas governamentais
relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a informagao publica
e a participa¢do social™. Contudo, em 29 de outubro de 2014, 0 Decreto
Presidencial n. 8.243/2014 foi anulado pela bancada mais conservadora
da Camara dos Deputados por meio de Projeto de Decreto Legislativo de
Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo — PDC 1.491/2014.

Embora o decreto tenha sido rejeitado pelo Plenario da Camara dos
Deputados sob a alegacdo de ameaga a democracia representativa, abor-
daremos mais adiante alguns pontos do documento que podem trazer
contribui¢des a formulagdo e ao estabelecimento de principios e diretrizes
para a participa¢ao social no ambito da Politica de Patriménio Imaterial.
Antes, porém, vejamos como essa politica desenvolveu instancias de acesso
e participacdo dos cidaddos em seus instrumentos, normas e diretrizes
previstas nas diferentes etapas de patrimonializagdo de bens culturais de

natureza imaterial pelo Iphan.

1. Disponivel em: <https://www3.ethos.org.br/cedoc/o-que-e-a-politica-nacional-de-participacao-
-social/#WY3pCulv_IU>. Acesso em: 11 ago. 2017.
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3A PAR'I:ICIPA(,;AO SOCIAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE
PATRIMONIO CULTURAL DO IPHAN

No 4mbito do patrimédnio cultural, Cecilia Londres (FONSECA, 2005)
também situa as primeiras discussdes em torno da democratizagao das
politicas culturais, bem como a ampliagdo do conceito de patrimonio nas
décadas de 1970 e 1980, quando coletivos e movimentos sociais lutavam
pelo reconhecimento de seus direitos culturais, pelo direito a memoria
e pelo reconhecimento de patrimonios até entdo ndo consagrados com o
reconhecimento oficial do Estado.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a patrimonializa¢ao de bens
culturais passou a ser lentamente diversificada e democratizada. As ex-
periéncias desenvolvidas no 4mbito do Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC) com comunidades tradicionais apontavam no caminho
da diversificagdo da nog¢do de patrimonio cultural e da democratizag¢ao do
processo de reconhecimento de bens culturais. Foi constatada a necessi-
dade de valorizar e preservar outros bens nao necessariamente materiais,
mas sim saberes, oficios, modos de viver e outras referéncias que atribuiam
sentido e identidade a praticas culturais de grupos e comunidades nao
representados até entdo pelo patrimdnio cultural brasileiro oficialmente
reconhecido pelo Estado. Além disso, as reivindicagdes do movimento
negro, de mulheres, de povos indigenas e outros forcaram a ampliagao
do conceito de patrimonio cultural, pois era necessario contemplar a
diversidade cultural brasileira, garantir o direito a memoria, o acesso, a
valorizacao e a preservagdo de bens culturais dos mais diferentes grupos
e povos que formavam o pais, além de assegurar, ainda, a participagao
social na gestdo desses bens.

Nessa perspectiva, os artigos 215 e 216 da Constituigao Federal de 1988
sao resultantes de discussdes que pautaram a necessidade de acesso e da
participagao social na politica de patrimonio federal. Dai a promulga¢ao
do papel do Estado na garantia do “pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional” (Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, art. 215), na prote¢ao “das manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, assim como das de outros grupos participan-
tes do processo civilizatdrio nacional” (Constitui¢ao Federal do Brasil de
1988, art. 215), e sobretudo, a ampliacdo da nogdo de patrimédnio cultural
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brasileiro e o compartilhamento das atribui¢des na preservagao e protegdo
do patriménio com a sociedade.

A nogdo de referéncia cultural, especialmente cunhada a partir da
criacdo do CNRGC, ja atestava o distanciamento entre o que o Estado identi-
ficava e preservava como patrimonio cultural, e o que tinha valor em termos
de memoria, tradigdo e identidade de diversos grupos e comunidades a
margem da politica federal de patrimonio. Além disso, também indicava
a existéncia de outros bens que nao podiam ser preservados nos termos do
tombamento. Eram manifestagdes culturais cuja dindmica era fundamental
para sua manutencao e sobrevivéncia ao tempo. Tratava-se, sobretudo, de
expressoes e praticas que dependiam nomeadamente do saber e do interesse
de seus detentores. Consistiam em referéncias profundamente ligadas ao
tradicional modo de vida e meio ambiente aos quais os grupos produtores
e/ou praticantes estavam historicamente relacionados.

De tal modo, as experiéncias e reflexdes suscitadas em torno das
referéncias culturais desses grupos no contexto dos projetos implementados
pelo CNRC e em seguida pela Fundagdo Pr6-Memoria, constituiram o
mote para o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Patrimonio
Imaterial, politica que contemplaria a salvaguarda de bens de natureza
imaterial, intangiveis; e necessariamente contaria com a participagao ativa
de individuos no processo de identificagdo e salvaguarda dos bens culturais
de natureza imaterial.

As experiéncias do CNRC e da Fundagao Nacional Pré-Memoria
(Pr6-Memoria) contribuiram para sedimentar a nogao ampliada de patri-
monio cultural na Constitui¢ao Federal de 1988, criando, por conseguinte,
a demanda por uma politica publica que atendesse a salvaguarda de mani-
festagoes culturais, praticas e saberes de comunidades até entdo a margem
dos processos de patrimonializacao realizados pelo Estado brasileiro. Apesar
disso, somente a partir de 1997 o Iphan passou a estruturar referenciais,
estratégias e bases para o desenvolvimento de uma politica voltada para
a identificagdo, o reconhecimento e a prote¢do dos bens “portadores de
referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira” (Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, art. 216).

Foi no contexto de celebragdao dos 60 anos de existéncia do Iphan,

especificamente com a realizacao do Seminario “Patrimonio Imaterial:
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estratégias e formas de protegao”, realizado em novembro de 1997 em
Fortaleza, no Ceara, que o tema foi inserido na agenda politica. Especialistas,
institui¢oes publicas e privadas, Unesco e sociedade civil elaboraram coleti-
vamente, nesse momento, a Carta de Fortaleza, que apresentaria recomen-
dagdes para o aprofundamento de estudos e debates que pudessem subsidiar
o desenvolvimento de um instrumento legal para a criagdao do “registro”
como meio de preservacao do patrimonio imaterial (IPHAN, 2003).

Conforme recomendagio prevista no documento, foi instituido em
1998 um Grupo de Trabalho do Patriménio Imaterial (GTPI), composto de
técnicos do Iphan, da Fundac¢ao Nacional de Arte (Funarte) e do MINC,
com vistas ao fornecimento de subsidios para a elabora¢ao de proposta
para a regulamentagdo do acautelamento do patrimoénio imaterial no am-
bito do Ministério da Cultura. Do trabalho desenvolvido por esse grupo
constituem-se as diretrizes do Programa Nacional de Patrimonio Imaterial
e o Registro de bens culturais como instrumento de reconhecimento e
salvaguarda do patrimonio cultural intangivel, legalmente instituidos pelo
Decreto n. 3.551/2000 (IPHAN, 2003).

4 LEGISLACAO BRASILEIRA E NORMATIVAS INTERNACIONAIS:
ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA DE
PATRIMONIO IMATERIAL

A despeito das significativas inflexdes na politica preservacionista ao longo
de 40 anos apds a criagdo do Decreto n. 3.551/2000, problematizaremos, a
partir de agora, as dificuldades e implica¢des praticas das normas legais
que orientam a burocracia e a atuagdo institucional do Iphan no que se
refere a democratizagdo da politica publica de patriménio e garantia de
participagao social nos processos de identificagdo e reconhecimento de
bens culturais de natureza imaterial.

Quando da implementa¢ao do Programa Nacional de Patrimonio
Imaterial pelo Decreto n. 3.551/2000, passou a haver um entendimento tacito
e juridico de que cidadaos sé seriam considerados “partes legitimas para
provocar a instauragao do processo de registro” quando representados por
sociedades ou associagdes civis, sendo fundamental um Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ). Esse é um dos problemas da politica no que
se refere a participa¢ao social, pois é sabido que muitas comunidades ou
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povos tradicionais que optam por essa forma de organizagdo social para ter
acesso as politicas publicas enfrentam dificuldades burocraticas, economicas
e politicas em nivel comunitario e local para garantir a manutencao e até
mesmo a legitimidade desse CNP]J.

Primeiramente, o CNPJ nao é tdo acessivel do ponto de vista da
linguagem e da burocracia, especialmente se considerarmos as dificuldades
de acesso a educagdo, aos 6rgdos publicos, a linguagem técnica e juridica
utilizada no préprio atendimento a esses cidadaos. Entre as unidades ca-
dastradoras de CNP]J, temos: Delegacias da Receita Federal do Brasil (DRF);
Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Administragdo Tributaria
(Derat); Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Instituigcdes
Financeiras (Deinf); Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de
Maiores Contribuintes (Demac), no Rio de Janeiro; Inspetorias da Receita
Federal do Brasil (IRF); Alfandegas da Receita Federal do Brasil (ALF); e
Agéncias da Receita Federal do Brasil (ARF). Orgdos que dificilmente dis-
ponibilizam um atendimento especial e acessivel a pessoas que nao tiveram
acesso a educagao, e mesmo as que tém acesso podem sentir dificuldade
para compreender a linguagem técnica e burocratica.

Segundo, a forma de organiza¢ao comumente exigida nao condiz com
muitas das tradicionais formas de organizagao social e entendimento mutuo
desses individuos, chocando-se com formas tradicionais e culturalmente
legitimas de representac¢ao politica desses grupos, povos ou comunidades.
A Convengdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais em paises, que entrou em vigor no Brasil em
julho de 2003, um ano apds a sua ratificagdo, preceitua que toda agao que
interfira ou tenha impacto sobre o modo de viver de um grupo realize
consulta livre, prévia e informada que respeite as formas tradicionais de
organizagdo social de povos e comunidades tradicionais (Convengdo n.
169 da OIT). Além disso, para a obtencao e, sobretudo, manutencao de
um CNPJ ha que se enfrentar a burocracia administrativa e contabil, que
esses individuos ndao dominam, além do pagamento de taxas, que passam
a ser obrigatdrios com esse cadastro — do qual dependem os cidadaos que
se organizam coletivamente para ter acesso as politicas publicas e direitos
que deveriam ser garantidos independentemente de tais exigéncias, espe-
cialmente porque serem direitos conquistados.
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Em seguida a etapa de formalizagdo do pedido de registro do bem
cultural imaterial por um grupo social, no processo de regulamentagao do
PNPI, passamos a Resolugdo n. 1, de 3 de agosto de 2006, que determinou
os procedimentos a serem observados na instauragdo e instrugao do pro-
cesso administrativo de Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial,
passando a exigir “declara¢do formal de representante de comunidade
produtora do bem ou de seus membros, expressando o interesse e anuéncia
com a instauragdo do processo de Registro” (Resolugdo Iphan n. 1/2006,
art. 4°, inc. VII).

A Instrugdo Normativa n. 1, de 2 de margo de 2009, que dispde sobre
as condi¢oes de autorizacdo de uso do Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais (INRC), metodologia privilegiada na identificagdo de bens cultu-
rais de natureza imaterial, prevé inclusive san¢des caso de ndao se comprove a
anuéncia das comunidades ou grupos a serem inventariados para a aplicagao
do INRC, e divulgagdo dos dados da pesquisa, além de ser obrigatério o
retorno dos resultados do trabalho aos grupos inventariados (Instrugao
Normativa Iphan n. 1/2009, art. 9°, inc. II).

Embora este seja o primeiro caso de requisicao de anuéncia de
um grupo no dmbito da politica publica de patrimonio, especificamente
para a realiza¢do de pesquisa e instauragao de um processo de reconhe-
cimento de um bem cultural como patrimonio pelo Estado brasileiro, as
experiéncias para a realizacao de inventdrios e registros demonstram que
a declaragdo formal de anuéncia é insuficiente para garantia de acesso
a informagao sobre a pesquisa de inventario e delibera¢do dos cidadaos
e comunidades inventariadas acerca de suas implica¢oes. Isso porque a
declaragdo de anuéncia solicitada pode ser obtida em situagdes que nao
necessariamente tenham correspondido ao esclarecimento dos grupos
de detentores sobre a pesquisa de inventdrio e a politica de patrimdnio
imaterial, especialmente no que se refere ao impacto de tais processos na
vida dos individuos e comunidades e até mesmo em relagdo a aspectos
como uso de voz, imagens e outros documentos coletados durante a pes-
quisa. Uma declaragao formal de anuéncia, inclusive, pode nédo prever a
participagdo social das pessoas que assinam o documento no processo

2. Publicada no Didrio Oficial da Unido de 23 de margo de 2007.
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de pesquisa e reconhecimento de seus bens culturais como patrimonio,
ou seja, nem no inventario nem nas deliberagdes sobre a selecao do bem
cultural que sera registrado.

A Convengao OIT n. 169 constitui-se um marco internacional que
visa a assegurar que os direitos de povos tradicionais e indigenas sejam
salvaguardados em quaisquer deliberagdes que possam vir a afetar as suas
terras, territorios ou meios de subsisténcia. Nesse sentido, consideramos
que ndo so6 deve ser incorporada aos procedimentos institucionais usuais do
Iphan na obten¢ao de anuéncia como tornar-se referéncia para o desenvolvi-
mento das demais agdes e etapas de patrimonializagao, nao se restringindo
somente ao patrimonio imaterial, inclusive. Seus parametros podem até
mesmo langar luz sobre aspectos fundamentais num processo de didlo-
go e deliberagao junto as comunidades, como o respeito e a consideragao
pelas proprias formas de representagdo e de tomada de decisao do grupo,
fundamental a legitimidade do processo e a obten¢ao da anuéncia prévia
para qualquer processo de identificagao, reconhecimento e salvaguarda
desencadeado pelo Iphan’.

Mas a nossa Politica de Patrimonio Imaterial também estd pauta-
da em outra Convenc¢do que trata da participagdo social no &mbito do
reconhecimento e salvaguarda de bens culturais intangiveis: trata-se da
Convengao para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, realizada
em Paris, em 17 de outubro de 2003*. Em seu artigo 15, a Convengdo declara
que os Estados Partes promovam a mais ampla participa¢ao possivel das
“comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos que criam,
mantém e transmitem esse patrimoénio” (Convengao para a Salvaguarda do

3. A Convengdo n. 169 foi promulgada no Brasil por meio do Decreto Presidencial n. 5.051, de 19
de abril de 2004, mas ainda nio foi regulamentada. Possui, no entanto, propostas de regulamen-
tagdo bem consistentes, sendo que entre os documentos propositivos mais relevantes temos a
“Proposta de Diretrizes para a Regulamentag¢do dos Procedimentos de Consulta Livre, Prévia e
Informada aos Povos Indigenas no Brasil”, construido coletivamente sob a coordenag¢do da Rede
de Cooperagdo Alternativa (RCA), juntamente com a Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA), o Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) e o
Centro de Pesquisa e Pés-Graduagao sobre as Américas (Ceppac). Disponivel em: <https://pib.
socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/Proposta_Diretrizes_ CLPI_aos_povos_indigenas.
pdf>. Acesso em: 10 ago. 2017.

4. Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de
outubro de 2003, assinada em 3 de novembro de 2003 e promulgada no Brasil por meio do Decreto
n. 5.753, de 12 de abril de 2006.
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Patrimonio Imaterial, 2003, art. 15) nas atividades de salvaguarda e gestdo
do patrimdnio cultural imaterial. Para tanto, devem “identificar e definir
os diversos elementos do patrimonio cultural imaterial presentes em seu
territdrio, com a participagao das comunidades, grupos e organizagdes nao
governamentais pertinentes” (Convengédo para a Salvaguarda do Patrimoénio
Imaterial, 2003, art. 2).

Para a participagao social ser efetiva na Politica, deve-se atentar para
varios aspectos a fim de assegurar que os detentores possam participar ple-
namente em todos os processos de tomada de decisao importantes, devendo
fundamentar-se em relagdes de transparéncia e boa-fé, com o oferecimento
de informagdes em linguagem compreensivel, de modo acessivel e com

limite de tempo compativel e combinado junto a comunidade.

5 PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DA SALVAGUARDA
Conforme Termo de Referéncia para a Salvaguarda de Bens Registrados,
anexo da Portaria do Iphan n. 299, de 17 de julho de 2015, que dispoe sobre os
procedimentos para a execugdo de agdes e planos de salvaguarda para Bens
Registrados como Patrimonio Cultural do Brasil no 4mbito do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), a mobilizagéo e
articulagdo de comunidades e grupos de detentores deve ser realizada com
vistas ao “fortalecimento da autonomia dos detentores para a gestao do
patrimonio, no sentido de empodera-los para a ampliagdo na participagao
no campo das politicas publicas” (Portaria do Iphan n. 299/2015).
Em resumo, o objetivo da salvaguarda de bens Registrados
¢ construir meios para a politica participativa dos atores
sociais diretamente envolvidos na produgédo e reproducio
do bem cultural em questdo (detentores) e as institui¢oes
parceiras. Trata-se de politica orientada para aumentar a
participagdo democratica dos detentores dos bens culturais
na formulagdo, no planejamento, na execugdo e no acompa-
nhamento de politicas de preservagao do patrimoénio cultural
e com isso promover o alcance da sustentabilidade cultural
dos Patrimonios Culturais do Brasil (Portaria do Iphan n.
299/2015, Termo de Referéncia para a Salvaguarda de Bens
Registrados).
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Como poderiamos pensar, entretanto, nesse empoderamento ja no processo
de identificagdo para o exercicio de uma gestdo autbnoma do bem cultural?
O Manual do INRC esclarece que a diversidade cultural, as diferentes formas
de representagdo e organizagdo de grupos sociais demandam a criagao de
instancias que viabilizem a tomada de decisdo por parte das comunidades
acerca do que sera objeto de preservacao, assim como finalidade e condigdes
de realizagao dessas agdes. No entanto, novamente, é necessario aperfeicoar
mecanismos de participagdo social para que tenhamos uma participa¢ao
efetiva dos grupos e para que tenhamos inclusive um retorno da apreensao
dos grupos acerca da politica e de suas diversas implicagdes no contexto local.

A identifica¢do de bens culturais e a compreensao da sua dinamica
de produgao e reprodugio dificilmente podem ser aprofundadas sem a
participagdo dos sujeitos detentores do bem cultural, ou distantes dos con-
textos e condi¢cdes de manutencéo de suas referéncias culturais, tornando-se
impossivel dissociar qualquer agao de valorizagao e preservagao dos bens
culturais dos sujeitos que os produziam. Apesar disso, notamos que geral-
mente aos detentores é relegada uma participagdo em nivel de informante,
entrevistado ou depoente, ficando as etapas de planejamento da pesquisa,
descricdo, classificacao e selecdo de bens restrita aos pesquisadores e coor-
denadores das agoes de identificagdo e ao proprio Iphan.

Embora haja a exigéncia de que as equipes de pesquisa e/ou o Iphan
realizem etapas de “devolutiva” dos resultados de todas as etapas de patri-
monializagdo para as respectivas comunidades interessadas, visando a uma
futura parceria na produgdo e circulagdo desses bens, ou pressupondo inclu-
sive que as informagdes levantadas estimulem revisdes ou complementagdes
sobre as especificidades dos bens culturais, também pode néo ser suficiente
se pensarmos que no futuro a proposta é garantir o empoderamento e a
autonomia dos detentores em agdes de sustentabilidade e salvaguarda do
bem nos termos do que o Iphan propde ou mesmo nos termos do que a
comunidade pode almejar.

E importante lembrar, ainda, que o desenvolvimento de pesquisas
que propdem novas interpretagoes, a valoragao de bens culturais coletivos e
compartilhados, além de deliberagdes para o desenvolvimento de politicas
publicas para grupos e comunidades, provocam conflitos de interesses,
podendo até mesmo suscitar novas disputas por representagdes e poder.
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Um recorte tematico ou territorial subjaz automaticamente na valorizagao
de um grupo em detrimento de outro, independentemente de estarem num
mesmo territorio ou se referirem a um tnico bem cultural.

O fato de atuarmos com comunidades a partir de suas referéncias cultu-
rais e de desenvolvermos pesquisas e discursos que visem a patrimonializacao
de um bem cultural coletivo e compartilhado muitas das vezes nos leva a
uma nog¢ao homogeneizadora desse grupo, desconsiderando desse modo
suas formas tradicionais de organizagao social e de deliberagao politica, tais
como hierarquias, dissensos e conflitos preexistentes. A participa¢ao social
num processo de patrimonializa¢ao que visa garantir uma gestdo autonoma
e sustentavel para a salvaguarda de um bem deve contemplar muito mais que
uma anuéncia prévia, a obtengdo de informagoes por meio de entrevistas ou o
estimulo ao engajamento dos grupos somente na etapa de discussao da politica
de salvaguarda a ser desenvolvida. Portanto, a nogao de “referéncia cultural”
apropriada pelo INRC deveria fazer todo o sentido, pois pressupde nao apenas
a documentagdo e a producdo de informagdes, mas o envolvimento de pes-
quisadores e representantes das comunidades em proveitosas trocas culturais.
O INRC deveria ser compreendido, assim, com um momento privilegiado de
intercambio de saberes, ndo apenas de “amplia¢do de conhecimentos” sobre
sistemas culturais especificos e ou de “ressemantizacao de bens e praticas”
sob o e privilégio de uma tnica perspectiva, que nem sempre identifica ou
valoriza como acervo cultural e patrimonial que os grupos e comunidades
e detentores entendem como mais importante.

A ciéncia moderna ¢ tanto mais preciosa quanto mais se dis-
puser a dialogar com outros conhecimentos. O seu potencial
¢ tanto maior quanto mais consciente estiver dos seus limites.
Do reconhecimento desses limites e da disponibilidade para
o dialogo emergem ecologias de saberes, constelagdes de
conhecimentos que se articulam e enriquecem mutuamente
para, a partir de uma maior justi¢a cognitiva (justica entre
saberes), permitir que se reconhega a existéncia e o valor
de outros modos de conceber o mundo e a natureza e de
organizar a vida que ndo se pautam pela logica capitalista,
colonialista e patriarcal que tem sustentado o pensamento
eurocéntrico dominante (SANTOS, 2017).
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6 DA BUROCRACIA PARA A VIDA REAL: PARTICIPACAO SOCIAL
EM UM CENARIO TEORICO-PRATICO

Para garantia de uma participagdo social mais efetiva, ou menos proble-
matica, considera-se importante reconhecer e conhecer o outro. Para atuar
junto a um grupo ou comunidade é importante saber previamente como este
se organiza, como se define o seu territorio e suas territorialidades, quais
as suas estruturas de poder, hierarquias e dinimica de funcionamento e
deliberagao, que lagos e/ou interesses ligam os individuos que a constituem,
quais seus conflitos, dissensos e disputas internas.

Por territério, compreendemos “um espago definido e delimitado por
e a partir de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, p. 78, apud SOUZA, 2013,
p. 89), em que importam a cultura, a identidade, a economia e os recursos
naturais, mas o que predomina é o ambito politico das relagdes sociais,
ou seja, “quem domina ou influencia e como domina ou influencia esse
espago” (SOUZA, 2013, p. 89). Aderir a essa perspectiva da geografia politica
para o conceito de “territorio” é interessante ndo apenas por permitir uma
compreensao aprofundada das delimitagdes espaciais proprias dos grupos
e comunidades estudados, mas por poder ser aplicada as escalas e contex-
tos distintos, por vezes preteridos nos mapas e dados oficiais do Estado.
Importante, sobretudo, por destacar disputas de interesses, diferencas e
discordédncias comumente dissimuladas pelo conceito de “comunidade”,
além de poder explicitar as relagoes da sociedade em questao com o Estado
e outros atores civis ou institucionais.

A partir da compreensdo do territorio é possivel, portanto, identificar
varios aspectos que subsidiam o desenvolvimento de processos e instancias
democraticas de participa¢ao social. O primeiro e mais elementar é a selecao
dos grupos, comunidades e individuos que deverdao necessariamente ser
envolvidos, momento em que se deve identificar lideran¢as ou associagdes
representativas e o nivel de formagao e informacao dos grupos e comuni-
dades acerca das politicas culturais e de patrimonio do Estado, atentar para
relagOes preexistentes e tomar como base no¢oes e conhecimentos prévios
para, a partir dai, desenvolver uma relagao.

No didlogo prévio, é necessario dispor de todos os dados necessarios
ao esclarecimento e informacéao acerca do processo que sera desencadea-
do, seja um registro, um inventario ou salvaguarda. Nesse contexto, cabe
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garantir uma linguagem acessivel e clara e atentar aos compromissos e
papéis que os individuos e grupos estao aptos e dispostos a desempenhar
NO Processo.

No caso dos representantes das comunidades, devem ser legitimados
para o exercicio da lideranga pelos préprios grupos, sendo importante
garantir que eles funcionem de fato como a ponte entre o Estado e a cole-
tividade, representando os interesses de todos e ndo a apenas si proprios,
promovendo debates periddicos para prestacdo de contas, informagéo e
deliberagdo conjunta e funcionando como canais de reivindicagao e nego-
ciagdo junto ao Estado (PONTUAL, 2008).

Por outro lado, faz-se necessdrio ter em vista também que alguns
povos e comunidades possuem formas tradicionais de organizagao que
se pautam em uma hierarquia centralizadora. Caso seja este o caso, nao
se deve sobrepor as formas de representagdo coletivas que essas socieda-
des vivenciam. Dai a questdo ¢ compreender como se organizam, quem
delibera e como delibera, e adequar-se ao contexto, garantindo a mesma
relacao de transparéncia e boa-fé na disponibiliza¢do de informagodes,
assim como o compartilhamento de deliberagdes importantes acerca do
planejamento e desenvolvimento da pesquisa, no processo de registro e
na salvaguarda.

Ha que se destacar, porém, que a manuten¢do dos mecanismos e
instancias de participagao social nos processos dependera também da sua
capacidade de resolucdo de problemas e questdes, da alocagdo de recursos
e dos resultados da pesquisa e condugéo de tais processos. Caso os repre-
sentantes ndo percebam a efetividade de sua representacdo e importancia
na condugao dos processos, é muito provavel que percam o interesse e
promovam o esvaziamento desses espacos de didlogo.

7A EDUCAQAO PATRIMONIAL COMO PROCESSO DE
APROPRIACAO DE PRINCIPIOS PARTICIPATIVOS

O Iphan, por sua vez, ja vem construindo pontes mais proficuas entre a
participacdo social e a producao de conhecimento no 4mbito das agdes de
Educagao Patrimonial. O inventario participativo, por exemplo, ja toma a
comunidade como protagonista na realizagdo de inventarios de identificagao
de patrimonios culturais. Partindo de adaptagdes de metodologias como a
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do préprio INRC com o objetivo de permitir que quaisquer grupos, comu-
nidades ou coletivos realizassem seus proprios processos de identificagao,
descricao, classificacdo e selecao daquilo que ela compreende e apreende
como seu patrimonio, a publicagdo do Manual do Inventario Participativo
funciona como um interessante instrumento de autoinventario, “podendo
ser utilizada sem necessidade de licenca, autorizagdo ou cessao de direito”
(IPHAN, 2016, p. 5) ao Iphan.

No entanto, assim como aconteceu com o proprio INRC, que foi mais
apropriado pela Politica de Patrimonio Imaterial do que pela Politica de
Patrimdnio Material na institui¢do, esse instrumento tem se limitado a
educa¢io patrimonial, area que também ¢é entendida muitas vezes como
acao distinta ou alheia as demais agdes do 6rgdo, dentre as quais men-
cionamos a identificagdo, o reconhecimento e a salvaguarda. A Portaria
n. 137, de 28 de abril de 2016, que estabelece diretrizes de educagdo patri-
monial no ambito do Iphan e das Casas do Patrimonio, define educagao
patrimonial como

[...] os processos educativos formais e nao formais, cons-
truidos de forma coletiva e dialdgica, que tém como foco o
patrimonio cultural socialmente apropriado como recurso
para a compreensdo socio-histdrica das referéncias culturais,
a fim de colaborar para o seu reconhecimento, valorizacao e
preservagdo (IPHAN, Portaria n. 137/2016, art. 2°).

Partindo da perspectiva de garantia da participagdo social no préprio
processo de elaboragdo de agdes educativas que tém como foco as refe-
réncias culturais de um grupo, podemos empregar algumas diretrizes da
educacao patrimonial na PNPI, incorporando principios metodoldgicos
com vistas a fortalecer a participagao social no processo de patrimo-
nializagdo e da democratizagdo da gestao de bens culturais. Um dos
primeiros quesitos a serem incorporados pode ser o da valorizagido do
protagonismo das comunidades locais nas agdes de identificagao, agdo
que transformaria cada processo de patrimonializagdo num exercicio
de cidadania e salvaguarda.

Assim, a a¢do educativa é um eixo articulador privilegiado para as-
segurar que tanto os atores da sociedade civil como do governo ampliem

Rev. CPC, v.13, n.25, p.60-85, jan./set. 2018. 77



suas possibilidades de atuagao e gestdo, devendo possibilitar a formagéao
de cidadaos autdénomos e criticos para participar de instidncias consultivas
e deliberativas, ampliar e desenvolver conhecimentos sobre o territdrio e
seus componentes, fortalecimento da autoestima, aprimoramento da co-
municagdo e dos identitarios-simbolicos, culturais, econdmicos e politicos,
facilitando a integracao das politicas publicas, a participacao e a influéncia
dos cidadaos sobre elas; a valorizagao dos sujeitos, de seus conhecimentos
e de sua cultura, para os relacionamentos interpessoais e o estimulo a par-
ticipagdo ativa das agdes coletivas, primando especialmente por
[...] valores de solidariedade, justica, unido, respeito ao ou-
tro, tolerancia, humildade, esperanca, abertura ao novo,
disponibilidade a mudanga, como elementos de uma ética
universal que deve estar na base das agdes de educagao para
a cidadania (PONTUAL, 2017, p. 72).

Cabe, antes de tudo, realizar processos de educa¢ao patrimonial junto aos
pesquisadores, técnicos e profissionais do Iphan para o desenvolvimento de
processos participativos e de gestdo compartilhada no &mbito da politica
publica, sobretudo tendo em vista a intersetorialidade e a heterogeneidade
de grupos e comunidades e a diversidade de bens culturais com os quais

atuamos em nossas praticas didrias.

8 POLITICA NACIONAL DE PARTICIPACAO SOCIAL (PNPS)

Considerando que ja houve uma Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS), instituida especificamente por meio do Decreto n. 8.243, de 23
de maio de 2014°, que estabelecia objetivos e diretrizes concernentes ao
fortalecimento e a articulagao de mecanismos e instdncias democraticas
de didlogo e agao da administragao publica federal junto a sociedade civil,
julgamos interessante tomar o documento como referéncia para fins de
reflexdo sobre a participagao social no ambito da Politica de Patrimonio
Imaterial, especialmente no que se refere a realizacdo de inventario de

identificacdo de bens culturais.

5. Infelizmente, a Politica Nacional de Participa¢io Social (PNPS) foi reprovada pela Camara dos
Deputados em 28 de outubro de 2014.
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Inicialmente, destaque-se que a Politica Nacional de Participagdo
Social (PNPS) opta pelo uso do termo “sociedade civil” para identificar o
cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou nao
institucionalizados, suas redes e suas organizagdes. O Programa Nacional
de Patrimonio Imaterial, por sua vez, costuma se utilizar do termo “comu-
nidade”, que pode ser um tanto controverso quando nos remetemos aos
sujeitos ou ao coletivo de detentores de bens culturais, uma vez que sugere
unidade de interesses, influéncias e compromissos, nos remetendo a uma
harmonia que dificilmente existe nos universos pesquisados.

Dentre as possiveis formas de didlogo existentes, o Decreto n. 8.243/2014
destacava como insténcias e mecanismos privilegiados de participagao social:
conselho de politicas publicas, comissdo de politicas publicas, conferéncia
nacional, ouvidoria publica federal, mesa de didlogo, férum interconselhos,
audiéncia publica, consulta publica e ambiente virtual de participagdo social.
Contudo, como o decreto ndo elimina outras possibilidades e formas de par-
ticipagdo social, ndo nos deteremos nos mecanismos, mas sim nas diretrizes
gerais e objetivos da PNPS. Dentre as diretrizes gerais da PNPS, temos:

I - reconhecimento da participa¢io social como direito do
cidadéo e expressdo de sua autonomia;

IT - complementariedade, transversalidade e integracao en-
tre mecanismos e instancias da democracia representativa,
participativa e direta;

IIT - solidariedade, cooperagio e respeito a diversidade de
etnia, raga, cultura, geragio, origem, sexo, orientagdo sexual,
religido e condi¢do social, econdmica ou de deficiéncia, para
a construc¢ao de valores de cidadania e de inclusao social;
IV - direito a informagao, a transparéncia e ao controle social
nas agoes publicas, com uso de linguagem simples e objetiva,
consideradas as caracteristicas e o idioma da populagdo a que
se dirige;

V - valorizagdo da educagido para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das
organizagdes da sociedade civil; e

VII - ampliagdo dos mecanismos de controle social
(BRASIL, Decreto n. 8.243/2014, art. 3°).
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Quantos aos objetivos do PNPS, consistiam em:
I - consolidar a participagao social como método de governo;
IT - promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos
de participa¢do social;
III - aprimorar a relacao do governo federal com a sociedade
civil, respeitando a autonomia das partes;
IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de par-
ticipagao social nas politicas e programas de governo federal;
V - desenvolver mecanismos de participacao social nas
etapas do ciclo de planejamento e or¢amento;
VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias
que incorporem multiplas formas de expressao e linguagens
de participagdo social, por meio da internet, com a adogado
de tecnologias livres de comunicagao e informagao, espe-
cialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte
livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software
Publico Brasileiro;
VII - desenvolver mecanismos de participacao social acessiveis
aos grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;
VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio
institucional, formacao e qualificagdo em participagdo social
para agentes publicos e sociedade civil; e
IX - incentivar a participa¢ao social nos entes federados
(BRASIL, Decreto n. 8.243/2014, art. 4°).

As diretrizes e os objetivos tém em vista pontos muito comuns ao que se
pretende na Politica de Patrimonio Imaterial, no caso, o reconhecimento
do direito do cidadao a participagdo social, a informagao, a transparén-
cia e ao controle social nas a¢des publicas; a cooperagao e o respeito a
diversidade cultural, sexual, religiosa e social; o acesso a informacao e a
autonomia. Contudo, achamos interessante destacar ainda as diretrizes
especificas que devem ser observadas em mecanismos de participagao
social tais como conferéncias, mesas de dialogo, audiéncias ou consultas
publicas preconizadas pela PNPS. Nesse sentido, reproduzimos a seguir

algumas diretrizes presentes no Decreto n. 8.243/2014 que consideramos
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aplicaveis a processos que visam a garantir a participagdo social de grupos

e comunidades na PNPI, seja para obtengao de anuéncia da comunidade

acerca da realizagdo de um inventario, seja em deliberagoes coletivas nos

processos de identificagao e registro de bens culturais:

o defini¢do dos procedimentos metodoldgicos e pedagogicos a serem
adotados nas diferentes etapas;

« divulgagao ampla e prévia do documento convocatério, especificando
seus objetivos e etapas;

+ disponibilizacao prévia e em tempo habil dos documentos que serdo
objeto da consulta em linguagem simples e objetiva;

« disponibilizacao prévia dos documentos de referéncia;

 utilizagdo da internet e de tecnologias de comunicagao e informagao,
[quando for possivel];

o participagdo das partes afetadas;

« presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

o livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

» garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

« estabelecimento de critérios transparentes de escolha do publico-alvo
da consulta;

o definicao de estratégias de comunicacao e mobilizagao;

« acompanhamento da implementagao das solugdes pactuadas e obriga-
¢oes voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas;

o determinagdo do modelo de acompanhamento de suas resolugoes;

+ publicidade de seus atos com ampla divulgacao de resultados;

« disponibilizacdo do contetido dos debates;

o compromisso de resposta as propostas recebidas;

o sistematizacdo das contribui¢oes recebidas;

« producao de recomendagdes para as politicas e programas em questao
(BRASIL, Decreto n. 8.243/2014, art. 12).

A despeito de a PNPS nao ter sido implementada, as diretrizes indicadas
acima podem nortear muito bem as agdes relativas a processos de patri-
monializacao de bens culturais e a salvaguarda do patrimonio cultural,
inclusive para além das agdes voltadas aos bens de natureza imaterial.

Embora o Iphan, atualmente, ndo considere os inventarios instrumentos de
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acautelamento, seria possivel vislumbrar no futuro a possibilidade de trans-
formar o INRC num instrumento de acautelamento, sim. Especialmente
se aperfeicoarmos os mecanismos de participagdo social nos processos de
identificagdo de bens culturais para garantir o que a legislacdo menciona
sobre proteger os modos de criar, fazer e viver, e inclusive punir os danos
e ameagas a esse patrimonio cultural na forma da lei (Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988, art. 216).

Nessa perspectiva, a produ¢ao de conhecimento junto as comuni-
dades inventariadas torna-se fundamental para a apreensao de aspectos
elementares sobre seus modos de vida e praticas culturais, otimizando o
desenvolvimento e a execu¢ao das politicas e projetos, favorecendo ainda
seus modos de produzir, garantindo sua subsisténcia e sua sustentabili-
dade, resguardando devidamente seus direitos culturais nos termos da
Constitui¢ao Federal de 1988. No entanto, é importante nao alimentarmos
falsas expectativas nas comunidades. E necessério estarmos cientes de
nossas estruturas de poder e limitacdes, assumindo também que as rela-
¢Oes nunca serdo totalmente democraticas, dialdgicas e horizontais, uma
vez que o Estado, a ciéncia, a politica publica e os recursos sdo campos de
disputa onde quem dita a ordem e delibera ainda pertence a uma classe
social privilegiada.

Cabe lembrar que os métodos cientificos sempre serdo arbitrarios na
obtencao e classificacdo de informagoes e dados de pesquisa; que o Conselho
Consultivo do Iphan, que define o que sera considerado Patrimonio Cultural
Brasileiro, ainda é composto nomeadamente por intelectuais de grande
vulto no meio académico e institucional; e que a defini¢ao de orgamentos
e a aplicagdo de recursos para a execucdo da politica publica de patrimo-
nio depende de instdncias de poder e contextos politicos mais amplos e
complexos. Justamente por essa razdo é que a participagdo social pode e
deve ser um processo de politizagdo das relagdes entre Estado, técnicos,
pesquisadores, comunidades, grupos e individuos, para o aperfeicoamento
e melhoria da politica publica e das proprias instancias participativas.

9 CONSIDERACOES FINAIS
Apesar dos avangos na democratizacdo do acesso as politicas publicas de
patrimonio, do préprio conceito de patrimdnio cultural e do processo de
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patrimonializagdo, verificamos que muitas instancias de participagdo social
que existem ainda carecem de avaliagdo critica, revisdo e aprimoramento.
Cabe rediscutir as leis, normas, diretrizes e a politica de patrimonio ima-
terial no sentido de verificar em que medida a sociedade tem conseguido
efetivamente se apropriar dos mecanismos de participagao social oferecidos,
dos seus direitos culturais e da propria politica para realmente deliberar
sobre a gestdo e a salvaguarda de seu patrimonio.

Vimos que, entre a expectativa de democratizar a politica publica de
patriménio e a realidade da sua implementacéo, existem varias questoes
de ordem burocratica, politica, territorial, legal e até mesmo economicas
que podem dificultar a garantia de participagdo social nas instancias de
determinagdo, deliberagao e gestdo do patrimonio. Hoje em dia, dispomos
de reflexdes, estudos e analises empiricas muito proficuas acerca das po-
liticas publicas locais e federais a luz do principio da participagdo social.
E chegada a hora de desenvolvermos estratégias para melhorar o processo
de “construgdo do interesse coletivo” no 4mbito da politica publica, sob o
risco de acentuarmos ainda mais as desigualdades politicas nas proprias
instancias participativas (MILANI, 2008).
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