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VISOES DE PATRIMONIO E CIDADE: INVENTARIOS
DE BENS CULTURAIS NA AREA CENTRAL DE SANTO
ANDRE, REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

ANDREA DE OLIVEIRA TOURINHO, LARISSA TESUBAKE DE FARIAS

RESUMO

Este artigo analisa trés inventarios de bens culturais realizados no mu-
nicipio de Santo André, no Grande ABC Paulista, regido metropolitana
de Sao Paulo, entre os anos de 1998 e 2009, com recorte espacial na area
central da cidade. Os trabalhos foram realizados por distintas equipes: duas
contratadas pela prefeitura e uma terceira integrante do corpo técnico da
municipalidade. A analise comparativa desses inventarios reflete diferentes
visdes de patriménio e de cidade. Do conceito de “bem isolado” a “paisa-
gem cultural”, o caso de Santo André evidencia uma mudanga conceitual
acelerada no tempo, acompanhada de uma visao urbana em que a cidade
da histdria cede lugar a cidade da memoria.

PALAVRAS-CHAVE

Patrimonio cultural. Inventério de bens culturais. Urbanizagéo.
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VIEWS ON HERITAGE AND CITY: INVENTORIES OF
CULTURAL PROPERTIES IN THE CENTRAL AREA
OF SANTO ANDRE, METROPOLITAN REGION OF
SAO PAULO

ANDREA DE OLIVEIRA TOURINHO, LARISSA TESUBAKE DE FARIAS

ABSTRACT

This article analyzes three inventories of cultural properties conducted
in the municipality of Santo André, situated in the Great ABC Paulista,
Metropolitan Region of Sdo Paulo, between 1998 and 2009, with spatial clip-
ping in the central area of the municipality, and was carried out by different
teams, two hired by the City Hall and a third one part of the technical staff
of the municipality. The comparative analysis of these inventories reflects
different views on heritage and municipality. By utilizing the concept of
isolated asset to cultural heritage, the case of Santo André shows a quick
conceptual change followed by an urban view wherein the historic city
gives way to the city of memory.

KEYWORDS
Cultural heritage. Inventory. Urbanization.
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1 INTRODUGCAO

O patrimoénio cultural, como campo de atribuigdo de valores, nao é estan-
que, revelando multiplas dimensdes conforme a sociedade se transforma
e traduzindo essas mudangas nas significagdes e nas visdes que lhe sao
atribuidas. Para identificacdo e reconhecimento desses valores e dos bens
culturais que lhe dao suporte foram desenvolvidos instrumentos como o
inventario, que, desde o inicio das modernas praticas de preserva¢io, no
final do século XVIIIL, retine as informagoes fundamentais para a escolha
de bens a serem preservados. O inventario pode ser ainda adotado como
um instrumento direto de preservagdo, como ocorre em alguns paises
europeus, que conferem prote¢do imediata aos bens inventariados, sem
a necessidade de aplicagdo de outro instrumento — o tombamento, por
exemplo —, tal como se verifica no Brasil.

O inventdrio revela, assim, os valores atribuidos aos bens culturais,
que estdo intrinsecamente relacionados a uma ideia de patriménio entao
subjacente. Considerando a importancia desse instrumento, este artigo
analisa trés inventarios elaborados no periodo de uma década - entre 1998
e 2009 — no municipio de Santo André, situado no Grande ABC Paulista,
na regido metropolitana de Sdo Paulo, tendo como recorte espacial o
centro da cidade.
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Os dois primeiros inventarios, de 1998 e de 2006, foram organizados pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do municipio de Santo André. Ja o
terceiro, de 2009, foi realizado pelo 6rgao municipal de preservagao, o Conselho
Municipal de Defesa do Patrimonio Histdrico, Artistico, Arquitetdnico-
Urbanistico e Paisagistico de Santo André (Comdephaapasa), a saber:

(a) Inventario de bens culturais de interesse urbanistico, realizado

em 1998, pelo arquiteto Décio Tozzi e equipe;

(b) Inventario do Plano de preservacao do patrimonio histérico e

cultural do municipio de Santo André, elaborado em 2006, pelo

Laboratério de Urbanismo da Metrdpole da Faculdade de Arquitetura

e Urbanismo da Universidade de Sdao Paulo (LUME/FAU-USP), sob

a coordenacao geral da arquiteta Regina Maria Prosperi Meyer; e

(c) Inventario de bens culturais de Santo André, elaborado pelos

técnicos do Comdephaapasa, em 2009.

Este trabalho emergiu justamente do interesse de se analisar compa-
rativamente inventarios elaborados em um espago de tempo relativamente
curto, por trés diferentes equipes, com o objetivo de verificar as distintas
visdes de patrimonio e de cidade que, a partir de conceitos e valores cul-
turais, cada inventario revela. O caso concreto, por tratar de inventarios
diferentes, mas de iniciativa do poder ptblico municipal, possibilita a leitura
da dimensdo urbana do patriménio cultural, em razao da estreita relacao
entre patrimonio e territdrio, na escala da cidade.

Como sera desenvolvido neste artigo, a andlise comparativa dos trés
inventarios mostrou que houve, no mencionado periodo, mudangas signifi-
cativas na nogdo de patrimonio que resultaram na amplia¢do da concep¢ao
de bem isolado a paisagem cultural.

A pesquisa fundamentou-se em andlise de fonte primaria, tendo
sido realizados levantamentos nos acervos do Museu de Santo André Dr.
Octaviano Armando Gaiarsa e do Comdephaapasa. Procedeu-se a descri¢ao
dos inventdrios, ao mapeamento dos bens culturais neles indicados, as
analises das fichas de identificagao dos bens e ao exame das categorias de
andlise das equipes de inventariagdo, bem como dos valores culturais a
eles atribuidos.
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2 O MUNICIPIO DE SANTO ANDRE: MARCOS DO DEBATE

Santo André, com cerca de 718.773 habitantes (IBGE, 2019), foi considerada
até recentemente uma importante cidade industrial, cujo processo de in-
dustrializacao iniciou-se com a implantagdo, em 1867, da linha férrea pela
companhia inglesa de trens Sao Paulo Railway e o consequente surgimento
de um nucleo urbano ao seu redor. O processo de formacao da cidade nao
proporcionou edificagdes de valores excepcionais ou atividades como o tu-
rismo, mas, sim, elementos que constituiram uma paisagem urbana propria.

O desenvolvimento do municipio ocorreu em dois periodos histo-
ricos distintos. O primeiro, entre os séculos XVI e XIX, caracterizou-se
pela ocupagdo inicial do territorio que a cidade ocupa hoje, com a ins-
talagdo da Vila de Santo André da Borda do Campo, fundada por Jodao
Ramalho, em 1553. Em 1560, essa vila foi desativada em consequéncia de
diversos ataques de indigenas que, antes da formagéo da vila, ocupavam
aquele lugar, transferindo-se as pessoas que ali viviam para a Vila de
Sao Paulo de Piratininga.

Os poucos habitantes que ficaram nessa regido tinham propriedades
dedicadas a produgéo para sua subsisténcia. Como heranga desse periodo,
permaneceram os tragados dos antigos caminhos utilizados para a pene-
tracao no territério, como o Caminho do Pilar, um importante eixo que
interligava Mogi das Cruzes a estrada Caminho do Mar.

O segundo momento de desenvolvimento de Santo André ocorreu a
partir do século XIX, depois de um longo periodo de ocupagao esparsa do
territério, destacando-se, contudo, a existéncia, desde o século XVIII, de
duas fazendas pertencentes a Ordem de Sao Bento: a Fazenda Sao Bernardo,
que produzia alimentos, e a Fazenda Sao Caetano, onde eram produzidos
tijolos e pegas em ceramica (KLEEB, 2002). A implantagdo da estrada de
terro que ligava Santos a Jundiai intensificou a ocupagdo da regiao, for-
mando um pequeno nicleo urbano, denominado “povoado da estagao”.

Em torno das estagdes ferroviarias, segundo Passarelli (2005), acon-
tecia a vida urbana, pois ali se concentravam atividades como depdsitos,
armazéns, oficinas, bares e outras atividades antes encontradas proximas as
capelas. A intensificagdo da ocupagdo nesse local proporcionou a abertura
de mais caminhos ligados a ferrovia, bem como a reativagdo de outros
caminhos existentes, como a Estrada de Mogi, que ligava o Caminho de
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Zanzala ao Caminho do Mar, como uma alternativa mais rapida para o
escoamento de produtos de Mogi das Cruzes (PASSARELLI, 2005).

O periodo entre o final do século XIX e o inicio do século XX foi de
grande importancia para o entao distrito de Santo André, com a instalagao
de diversas fabricas voltadas as industrias téxtil, moveleira e metalurgica,
entre outras, como a Fabrica Ypiranguinha e a Fabrica de Cadeiras Streiff.
Segundo Langenbuch (1971, p. 105):

Muitos dos pequenos povoados das estacdes ferrovidrias abrigariam
também uma fungio industrial, compreendendo inicialmente o bene-
ficiamento e a transformacdo de matérias-primas extrativas produzi-
das na redondeza. [...] Na estagdo Sao Bernardo (hoje Santo André) se
instalara a industria Streiff, que utilizando a mesma matéria-prima, ja
fabricava produtos mais elaborados, ou seja, moveis.

Dessa forma, a ferrovia impulsionou o desenvolvimento das atividades
industriais em detrimento das atividades rurais anteriormente desenvolvidas
na regido. A popula¢ao rural diminuiu consideravelmente nesse momento
em razdo da falta de incentivos para continuar com suas atividades e pelo fato
de que as areas antes agricultaveis, proximas ao nucleo urbano que se cons-
titufa, estavam bastante exploradas. Essas dreas, que ja ndo eram produtivas,
foram entdo parceladas por seus proprios proprietarios sem nenhum tipo de
planejamento, dificultando o acesso a energia, a agua e a meios de transportes
adequados a locais pouco utilizados e mais distantes, como afirma Kleeb (2013).

As industrias instaladas na regido tinham grande oferta de empregos
e em suas proximidades foram construidas moradias, atendendo a demanda
de habitagao para os trabalhadores e suas familias por meio de casas ou
vilas operarias — como a Villa Ypiranguinha, projeto de 1909 (PASSARELLI,
2005) -, que propiciaram a abertura de novas vias.

Diante desse cenario, muitos habitantes de outras regides migraram
para o distrito de Santo André, que obtém sua autonomia como municipio
em 1938. Entre 1944 e 1963, varios distritos de Santo André também alcan-
¢aram autonomia (PASSARELLI, 2005), vindo a constituir, assim, os sete
municipios da atual Regido do Grande ABC: Santo André, Sao Bernardo do
Campo, Sao Caetano, Maud, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

No campo da cultura, na década de 1950, em Santo André, intensi-
ficaram-se diversas atividades, destacando-se aquelas organizadas pelos

Rev. CPC, S&o Paulo, n.29, p.36-67, jan./jul. 2020. 42



clubes das empresas - como o Clube Atlético da Rhodia, criado em 1953
-, que propiciavam aos seus frequentadores ndo apenas o convivio, mas o
acesso a atividades culturais, como o teatro.

O Teatro de Aluminio, construido em 1962 no centro da cidade,
também foi um importante ponto de encontro dos diferentes grupos da
sociedade. Com o intuito de consolidar as atividades culturais no municipio,
a prefeitura constituiu um conselho municipal para os assuntos culturais,
além da formagao de nucleos culturais, como a orquestra sinfénica da
cidade. Em 1968, ano de demoli¢cao do Teatro de Aluminio, foi criado o
Grupo de Teatro da Cidade, iniciando-se uma nova fase da cultura no
municipio (TAKARA, 2018).

Segundo Kleeb (2013), o periodo entre as décadas de 1950 e 1980 foi
de intensa transformagdo urbana na area préxima a estagao de trem, tendo
inicio um processo de verticalizagdo na area central da cidade. Além de
edificios residenciais, foram também verticalizados edificios publicos, como
o Pago Municipal, construido em 1969. Entretanto, a necessidade de moradia
ndo foi atendida, o que levou parte da populagéo a buscar alternativas, como
a ocupacao de areas periféricas, com o consequente surgimento de favelas.

Contribuiram também para a transformagao da paisagem urbana o de-
senvolvimento da industria automobilistica e mecanica - atividades de grande
importancia para a economia da regido, que demandavam a construcao de
rodovias para o transporte de seus produtos, como a Via Anchieta (1947-1953),
uma das principais rodovias da Regido do Grande ABC. Esse fato fez acentuar
alogica do desenvolvimento urbano ordenado pela mobilidade por meio do
automovel, construindo-se, assim, grandes vias e avenidas perimetrais, que
cortavam o territorio, sendo pouco seguras para o uso de pedestres. Contudo,
a falta de um planejamento integrado levou a um “descompasso entre a cidade
real e a cidade planejada” (KLEEB, 2013, p. 47).

A partir de 1980, a Regido do Grande ABC assiste a um processo de
reestruturacao produtiva, quando os sete municipios comeg¢am a passar
por processos de desindustrializacao. Muitas industrias migraram para
o interior paulista gracas aos incentivos fiscais que eram oferecidos e aos
terrenos com menores custos em comparagao ao elevado preco do solo
que se estabelecia em Santo André (ARMELINTI, 2008). Nesse periodo,
os movimentos sindicais tinham grande for¢a junto dos operarios das
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industrias, que reivindicavam melhores condigoes de trabalho e saldrios.
Diante desses fatores, diminuiu a oferta de empregos relacionados as ati-
vidades industriais na regido, voltando-se entdo para o setor terciario, que

cresceu expressivamente:

Dentre os negdcios abertos com dinheiro das rescisdes contratuais,
estes variam desde pequenos restaurantes, minimercados, rotisseries,
pequenas oficinas mecanicas e automotivas, servigos de distribuigdo de
agua mineral, pequenas lojas de roupas abertas em bairros periféricos,
servicos de pedreiros, pintores, jardineiros, cozinheiros, entre outros
(PINHO, 2007, p. 35).

Com essas novas condigdes, o direito a cidade comegou a ser reivin-
dicado por movimentos sociais a partir da década de 1980, quando também
surgiu a preocupagdo com a preservagao do patrimonio cultural. Episodios
ocorridos na Regido do Grande ABC, como o incéndio na igreja da matriz,
em Rio Grande da Serra, em 1980 — que seria tombada pelo Conselho de
Defesa do Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do
Estado de Sao Paulo (Condephaat) —, e o incéndio da estagao ferroviaria
na Vila de Paranapiacaba, em 1981, levaram a uma importante mobilizacido
da sociedade civil em defesa da memodria.

Em 1983 foi criada a Comissdo Pro-Paranapiacaba, pela prefeitura
municipal de Santo André, somando-se a outros movimentos que reivindi-
cavam a preservacdo da vila, importante para o seu reconhecimento como
patrimonio cultural. Em 1987, o0 Condephaat procedeu ao tombamento da
Vila de Paranapiacaba, enquanto o Instituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) o fez apenas em 2002, e quanto a0 0 municipio,
em 2003. As questdes do patriménio historico repercutiram em toda a
Regiao do Grande ABC, com a realizagdo de simpdsios e congressos que
reuniram representantes das sete cidades.

Também contribuiu para esse debate o jornal Didrio do Grande ABC,
importante veiculo de informagao da regiao que, em 1987, com a coor-
denac¢do do jornalista Ademir Médici (1987), langou a série “Inventarios
histéricos”, que consistia em publica¢des de cada uma das sete cidades
do Grande ABC, apresentando bens de interesse para preservagdo. Essa
listagem foi resultante de pesquisas junto da populagdo, nos jornais e nas
prefeituras, indicando-se 27 bens de interesse para tombamento na regiao.
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FIGURA 1

Bens tombados
dentro do perimetro
da ZEIP Centro.
Fonte: elaborado
por Farias (2020),
com base no
Google Earth.

O SOS Carlos Gomes foi outro movimento significativo, criado em
1987 pelo Grupo Independente de Pesquisadores da Memoria do Grande
ABC (GIPEM). O espago do cineteatro Carlos Gomes foi um importante
local de encontro de grupos sociais desde a década de 1920, em que ocorriam
apresentacoes, festas, debates e que funcionou como local de cultura até
1987, quando ocorreu o seu fechamento. Sua fachada original foi modifi-
cada para receber uma loja, transformando-se, depois, em estacionamento
(ARMELINTI, 2008). Houve grande pressao popular, por meio de um abaixo-
-assinado, contra a demoli¢do de parte da edificagdo, que foi desapropriada
em 1990 e posteriormente declarada utilidade publica, sendo incorporada
ao Circuito Cultural do Centro em 1991 (PASSARELLI, 2005).

Como resultado de movimentos a favor da preservagao da cultura
andreense e o contexto politico favoravel da gestao do prefeito Celso Daniel
(1989-1992), 0 Comdephaapasa foi criado em 1990, iniciando-se as indicagdes
para tombamento dois anos depois. Passados 30 anos e depois da realizagdo
dos trés referidos inventarios, que indicaram uma série de bens culturais
com interesse de preservagao, o municipio de Santo André atualmente
conta com 24 bens tombados, sendo que apenas oito desses estdo situados
no perimetro de Zona Especial de Interesse do Patriménio da Area Central
(ZEIP, Figura 1), instituida no Plano Diretor do municipio de 2012.

BENS IMOVEIS TOMBADOS NA AREA DE ESTUDO
=
LEGENDA BENS TOMBADOS

W e

22 Corvo L 93902000
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Além disso, considerando o significativo passado industrial da cida-
de, apenas o conjunto residencial Comendador Mansueto Cecchi remonta
a essa memoria, como uma vila de moradia voltada ao cidaddo comum,
distanciando-se do tombamento corrente de casas de personalidades ou
de monumentos.

Feitas essas consideragoes, passaremos ao exame dos trés inventarios.

3 IDENTIFICACAO DO PATRIMONIO CULTURAL EM SANTO
ANDRE: OS TRES INVENTARIOS

3.1 Inventario de bens culturais de interesse urbanistico, 1998

Esse primeiro inventario foi realizado no &mbito do projeto municipal de
reurbanizac¢ao e revitalizacao da area central de Santo André, concebido
no final da década de 1990.

A partir de um cenario economico de crise da industria, a prefeitura,
na gestdo de Celso Daniel (1989-1992), desenvolveu o Projeto Centro com
o intuito de alavancar a imagem da cidade, por meio de projetos de reur-
banizagdo e revitalizacao da area central. Contudo, esse projeto somente
foi implementado em 1997, ficando conhecido como “Centro com Vida”,
que tinha como estratégia a

readequagdo da infraestrutura; reformulacio do sistema vidrio; revisdo
geral da iluminagéo; tratamento urbanistico especial dos subcentros
histérico, comercial e institucional; implementa¢ido de um corredor
cultural; trabalho social com a populag¢do de rua; programa permanente
de seguranca publica; e a revisdo da legislagdo de uso e ocupagio do
solo (GOLLO, 1997).

O projeto também tinha como proposta um circuito de visitagao de
bens culturais conhecido como “Corredor Cultural”.

No ambito desse projeto, o escritorio coordenado pelo arquiteto
Décio Tozzi* foi contratado pela prefeitura para a elaboragiao de proposta
para cobertura da Rua Coronel Oliveira Lima, que seria realizada em duas

1. Arquiteto titular do escritério Décio Tozzi Arquitetura e Urbanismo, foi professor na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo entre os anos de 1983
€ 1994, além de ter exercido o cargo de diretor no Instituto de Arquitetos do Brasil de Sdo
Paulo em 1970 e 1971.
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fases, embora apenas a primeira tenha sido concluida, com uma extensao
de 350 metros (TOZZI, 1998). Essa obra tinha como objetivo estimular o
desenvolvimento das atividades comerciais, bem como tornar-se espaco
de encontro da populagdo (SALES, 1998).

Ainda nesse periodo, esse mesmo escritorio também elaborou o pri-
meiro inventdrio para o municipio, em 1998, com dire¢ao geral do referido
arquiteto e coordenagéo técnica da arquiteta Nilza Maria Toledo Antenor,
ficando conhecido como “Inventério de bens culturais de interesse urba-
nistico do centro principal e expandido do municipio de Santo André”,
integrando o projeto de reurbanizagéo e revitaliza¢ao do centro principal
e expandido do municipio de Santo André.

A criagdo desse primeiro inventario foi importante para fornecer
elementos que visavam a elabora¢ao de instrumentos urbanisticos que
contribuissem para as politicas publicas de uso e ocupagao do solo na area
central. Segundo a equipe do inventario, o objetivo era

servir de subsidio para a defini¢do dos exemplares arquitetdnicos
de interesse historico e cultural, que pelos elementos construtivos,
representativos de fases do desenvolvimento da cidade, merecam ser
preservados por instrumento legal especifico (TOZZI, 1998, p. 4).

Quanto aos valores atribuidos aos bens, a equipe privilegiou os valores
estético-arquitetdnicos e histdricos,

valores esses bastante abrangentes que constam tanto nas leis de
tombamento, assim como pela sua autenticidade, a sua engenharia, a
sua curiosidade e no seu conjunto de originalidade. Bens antigos ou
modernos, bens que retratam uma época ou que sdo simplesmente
agradaveis como obra estética e que por todos esses motivos passam a
ser referéncia urbana (TOZZI, 1998, s/p.).

Como procedimento metodologico, foram levantados imdveis,
monumentos e logradouros indicados em listagens da prefeitura, levan-
tamentos bibliograficos e pesquisas em jornais e revistas. Também foi
realizado levantamento iconografico dos bens identificados consistentes
em construgdes do século XX. A Figura 2 mostra a localizagdo desses
bens na area de estudo.
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FIGURA 2

Bens de interesse
indicados em
inventario de 1998.
Fonte: elaborado
por Farias (2020),
com base no
Google Earth.
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A classificagdo dos bens foi realizada com base na categoria analitica
de tipologia: edificios religiosos; conjuntos residenciais; edificios residen-
ciais; edificios publicos; teatros, cinemas e clubes; edificios escolares; edi-
ficios industriais, comerciais e institucionais; logradouros; monumentos; e
parques. A equipe sugeriu um roteiro de leitura do inventario a partir dos
periodos histéricos em que os bens foram construidos: 1. Primérdios — a
cidade em formagao; 2. O avango da industrializacao; 3. Modernidade.

A sistematizacdo dos dados levantados foi apresentada em fichas
(Figura 3), que contemplam categorias de identificagdo para os edificios,
como: nome; classificacdo fiscal; endereco; histdrico, descrigdo, ambiéncia;
nimero de pavimentos; uso original; uso atual; estado de conservagao; e
fotos antigas e atuais. As fichas de logradouros, monumentos e parques
tém como identifica¢ao: endereco; histdrico, descri¢ao, ambiéncia; estado

de conservacao; e fotos antigas e atuais.
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FIGURA 3

Ficha de
identificagdo da
residéncia Olga

Guazzelli. Fonte:
TOZZI (1998).
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A equipe de elaboragdo do inventario reconheceu o carater preliminar
de suas informagoes, indicando a necessidade de seu aprofundamento.

3.2 Plano de preservacdo do patriménio histérico e cultural do
municipio de Santo André, 2006
Em 2006, no ambito de revisdo do Plano Diretor, a prefeitura de Santo
André contratou o Laboratdrio de Estudos Urbanos da Metrdépole (LUME),
vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo, para elabora¢ao de um plano de preservagao para o municipio, sob
a coordenagao geral da arquiteta Regina Meyer e coordenagéo técnica da
arquiteta Marta Grostein.

Integrava esse plano um inventario que abrangia a totalidade do
municipio de Santo André e que constituiu o segundo trabalho de inven-
tariacdo de patrimonio realizado no municipio. O plano de preservagao

deveria ser um instrumento para subsidiar, com informagoes e diretrizes,
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a elaboragédo das politicas publicas urbanas e de preservagdo em Santo
André, tendo sido fundamentado no conceito de plano de preservagao
de sitio historico urbano, formulado pelo Iphan (2004) e que buscava
incentivar o desenvolvimento econémico associado aos valores culturais
dos sitios histdéricos urbanos, integrando os campos do planejamento e
da protecdo do patrimonio.

Segundo Meyer e Grostein (2006), os bens levantados eram de in-
teresse histdrico e cultural, ligados tanto as questoes histdricas como a
evolucdo urbana do municipio. De acordo com a equipe, a compreensdo do
espago urbano levou ao reconhecimento de um passado da cidade ligado
ao seu desenvolvimento industrial e, assim, foi criado o conceito de “es-
pacos de patrimonio”, de forma a articular “a preservagdo, a conservagao
e a reabilitacdo em uma escala de projeto urbano, que possa conciliar a
memoria coletiva e a cultura da cidade de heranga industrial” (MEYER;
GROSTEIN, 2006, p. 17).

Como metodologia, o municipio foi dividido em 16 espagos de patri-
monio (Figura 4) na escala dos bairros: Zona Especial de Interesse Comercial
(ZEIC) A - area central; Vila Assunc¢ao; ZEIP Paranapiacaba; Corredor
Guarara/Vila Luzita; Parque das Nag¢oes; Parque Novo Oratdrio; Santa
Terezinha; Vila Pires; Conjunto do IAPI; Av. Pereira Barreto; Av. Prestes
Maia; Bairro Campestre/Bairro Jardim/Av. Industrial; Vila Metalurgica;
Rio Tamanduatei; Vila Euclor; e Polo Petroquimico. Os bens indicados
para preservagdo foram levantados em listagens de bens realizadas pela
prefeitura, além de estudos anteriores e visitas a campo.

Na area total do municipio foram levantados 92 bens de interesse,
sendo 47 deles na 4rea central, indicada nesse estudo como ZEIC A -
area central, o perimetro com o maior nimero de bens identificados
(Figura 5).

Os dados de cada um dos bens foram sistematizados em fichas (Figura
6) com as categorias: nome; endereco; uso original; uso atual; estado de
conservagao; entorno; ciclo historico; caracterizacgdo tipoldgica; fotos atuais;
e mapas de localiza¢do em trés escalas — municipio, perimetro do espago
de patrimonio e quadra.
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FIGURA 4

Espagos de
patriménio. Fonte:
LUME (2006).

FIGURA 5

Bens de interesse
indicados em
inventario de 2006.
Fonte: elaborado
por Farias (2020),
com base no
Google Earth.
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FIGURA 6

Ficha do inventario
para a residéncia
do Dr. Goes,
atualmente Casa
do Olhar. Fonte:
LUME (2006).
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Mesmo sendo realizado para auxiliar a elaboragdo do Plano
Diretor do municipio, o inventdrio nao resultou em agdes concretas
de tombamento.

3.3 Inventario de bens culturais de Santo André, 2009
Em 2008, foi instituida a lei municipal n° 9.071, de 5 de setembro, que
criou o “Plano de preservagdo do patrimdnio cultural no municipio
de Santo André” (PPPC), que devia ser aplicado no ambito da politica
municipal de preservagao relacionada ao Plano Diretor do municipio de
Santo André, aprovado em 2004. A ideia de um plano de preservacdo
exigiu uma série de defini¢cdes e condigdes, que gerou avangos para a
politica de preservagao do patrimoénio cultural municipal, tal como a
formag¢ao de um corpo técnico estavel, composto por equipe multidis-
ciplinar, uma vez que, até aquele momento, nao havia técnicos que se
dedicassem exclusivamente ao Comdephaapasa.

O PPPC também determinou a elaboracdo de um inventario oficial
de bens culturais do municipio, com os seguintes objetivos:

Art. 73. Sdo objetivos do Inventario:

L. permitir a identificacdo dos bens culturais de interesse do patrimd-
nio cultural, seu estado de conservacio e os fatores de degradacio,

Rev. CPC, S&o Paulo, n.29, p.36-67, jan./jul. 2020. 52



constituindo-se num processo continuo de investiga¢ao;

II. fornecer subsidios para o encaminhamento de processos de tom-
bamento e de registro;

III. fornecer subsidios as agoes de educagdo patrimonial, aos programas
de preservagio e de salvaguarda de manifestages culturais de quaisquer
naturezas;

IV. instrumentalizar as acbes do Poder Publico;

V. colher e armazenar dados que facilitem a identificacdo em casos de
talsificagdo, roubo, comércio ilegal, descaracterizagao, depredagio e
deterioragio dos bens culturais (SANTO ANDRE, 2008).

O corpo técnico do 6rgao municipal de preservagao do patrimoénio
cultural iniciou, entdo, a elaboracao do que seria o terceiro inventario de
Santo André, o “Inventdrio de bens culturais de Santo André”, constituindo
um projeto piloto para a drea central, posteriormente realizado em outras
regides da cidade. Esse estudo foi iniciado em 2008, prevendo cinco etapas
de execu¢do, sendo que sua etapa final ainda nao foi concluida.

A primeira etapa foi a defini¢cdo dos conceitos que seriam utilizados.
O inventario foi concebido

como um instrumento de identificacdo, conhecimento, difuséo e sal-
vaguarda de bens e manifesta¢des culturais que expressasse de forma
plural, sistematica e permanente as agdes de intervencdo no espago da
cidade (GONCALVES; LEAL; KLEEB, 2011, p. 154).

O outro conceito foi o de “paisagem cultural”, adotado a partir do en-
tendimento da equipe de que deveriam ser abordados valores materiais
e imateriais, bem como as diferentes manifesta¢des existentes nas are-
as abordadas, resultantes da agdo e apropriagdo humana sobre o ter-
ritério. Internacionalmente, a paisagem cultural tinha sido definida na
Recomendagdo n° 95, de 11 de setembro de 1995, da Conven¢ao Europeia
da Paisagem™:

Partes especificas, topograficamente delimitadas da paisagem, formadas

por varias combinagdes de agenciamentos naturais e humanos, que

ilustram a evolugdo da sociedade humana, seu estabelecimento e seu
cardter através do tempo e do espaco e quanto de valores reconhecidos

2. No Brasil, o Iphan regulamentaria a chancela da paisagem cultural por meio da Portaria n°
127, de 30 de abril de 2009.
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tém adquirido social e culturalmente em diferentes niveis territoriais,
gracas a presenca de remanescentes fisicos que refletem o uso e as ati-
vidades desenvolvidas na terra no passado, experiéncias ou tradigdes
particulares, ou representa¢do em obras literarias ou artisticas, ou pelo
fato de ali haverem ocorrido fatos histdricos (CURY, 2004, p. 331).

A segunda etapa consistiu na delimita¢do da area de estudo. Foram
realizadas pesquisas sobre os caminhos abertos no territério no inicio de
sua ocupagao, como o Caminho do Pilar e o Caminho do Mar, eixos ainda
hoje presentes no tracado da regido, além da linha férrea Sao Paulo Railway,
que deu origem ao nucleo urbano do final do século XIX. Assim, a area de
estudo foi demarcada por esses eixos, compreendendo o que atualmente é a
area central do municipio, o bairro Casa Branca e parte da Vila Assuncao.

A terceira etapa foi o diagnodstico da drea central, na qual foi realizada
pesquisa de campo em que foram fotografadas as quadras do perimetro deli-
mitado, registrando-se as edificagdes, os elementos da paisagem, as calgadas
e as manifestagdes culturais e as caracteristicas imateriais da drea. Foram
analisados documentos de fontes primadrias e secundarias, identificando
aspectos socioecondmicos, usos na regiao e a legislacao incidente. Nessa
etapa foi desenvolvido um levantamento iconografico por década, a partir de
1900, com o objetivo de identificar as transformagdes na paisagem urbana ao
longo do tempo, bem como os bens de interesse para tombamento (Figura 7).

A quarta etapa foi a divisdo da area de estudo em 18 paisagens cultu-
rais (Figura 8), utilizando como critério as caracteristicas predominantes
em cada quadra, agrupando-as de acordo com suas semelhancas. Algumas
quadras fizeram parte do que a equipe chamou de “paisagem exética”, quan-
do suas caracteristicas ndo se aproximavam de nenhuma outra, resultado
das diversas transformagdes urbanas.

A quinta e ultima etapa compreendeu a sistematizacao e a analise dos
dados das etapas anteriores. Para cada uma das paisagens foram definidas
categorias de identificagdo: uso inicial; valor imaterial; estado de conserva-
¢do; atividades cotidianas e festividades; elementos arquitetdnicos; periodo
provavel da construgdo; calgadas (tipos); tampas de bueiros; entorno dos
bens de interesse; sensacdes (sons, imagens, cheiros); e area verde urbana
(Figura 9). As categorias apresentam, também, subcategorias, definidas a
partir dos usos e das caracteristicas das edificagdes.
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FIGURA 7

Bens de interesse
indicados em
inventario de 2009.
Fonte: elaborado
por Farias (2020),
com base no
Google Earth.

FIGURA 8

Identificagdo das
paisagens. Fonte:
Comdephaapasa

(2009).
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FIGURA 9

Ficha da categoria
de uso inicial para a
Paisagem Cultural
I, identificada
como “Povoado da
Estacdo". Fonte:
Comdephaapasa
(2009).
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A fase final néo foi concluida, pois, durante as pesquisas, o corpo
técnico sofreu alteragdes, e a equipe nao conseguiu prosseguir com o inven-
tario. Apesar disso, o estudo contribuiu com um resultado concreto para
as politicas de preservagio, tais como a adogdo do perimetro de estudo do
inventario como ZEIP, no &mbito do Plano Diretor do municipio de Santo
André (Lei municipal n° 9394, de 5 de janeiro de 2012), que tem como objetivo
a “protecdo da paisagem cultural e de sua identidade, preservando-se a area
de origem do atual municipio de Santo André” (SANTO ANDRE, 2012).

4 VISC)E§ DE PATRIMONIO CULTURAL E CIDADE NOS TRES
INVENTARIOS
Os trés inventarios apresentados possibilitam uma analise comparativa
com relagdo a visdo de cidade e de patrimoénio cultural revelada em cada
procedimento.

O quadro sintese dos trés inventarios (Figura 10) mostra os distintos
aspectos, conceitos e valores envolvidos nos processos de identificacao do

patrimonio cultural na area central de Santo André nos tltimos 20 anos.
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FIGURA 10

Quadro sintese
dos trés
inventarios —
Area central de
Santo André
(1998, 2006,
2009). Fonte:
elaborado por
Farias (2020).
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A identificagao do patriménio cultural no primeiro inventario, de
1998, é realizada por meio de listagens, com pouca aproximagao, de fato,
ao territorio urbano, ainda que seu foco tenha sido, justamente, como seu
proprio nome designa, o “interesse urbanistico”. Isso se traduz na identi-
ficacdo de bens isolados de seu entorno, desconsiderando-se o contexto
urbano em que estdo inseridos. Esse isolamento se aproxima ao tratamento
dado aos monumentos, valorizados por sua materialidade, deixando em
segundo plano os valores sociais e afetivos para o habitante. Essa logica foi
predominante no &mbito da preservagao no Brasil até o final da década de
1980, mas, como confirma o primeiro inventario de Santo André, realiza-
do uma década depois, tal procedimento ainda resistiu nos processos de
identificacao de bens culturais.
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Nas décadas de 1980 € 1990, essa visao do bem isolado, a ser apreciado
pelos seus valores historico e artistico, bem serviu ao propdsito dos planos
de reurbanizagio e revitalizacdo de centros da época. De fato, esses planos
visavam a realizar transformagdes nas areas centrais de cidades que tinham
perdido sua base econdmica industrial e que buscavam no tercidrio, ou mes-
mo na industria do entretenimento e do turismo, sua nova base produtiva.
Para tanto, utilizavam-se de estratégias conhecidas como city marketing
que, segundo Vargas (2001, p. 8), sao formas de “vencer a competigao entre
lugares, buscando identificar as vocagdes reais dos municipios, suas difi-
culdades e oportunidades, diante dum determinado cendrio”.

Nesse sentido, o bem patrimonial é visto como um produto cultural
que deve alimentar a nova condi¢cao urbana. Com efeito, de acordo com
Choay (2017, p. 211):

Os monumentos e o patrimonio histérico adquirem dupla fungio -
obras que propiciam saber e prazer, postas a disposi¢cao de todos; mas
também produtos culturais, fabricados, empacotados e distribuidos
para serem consumidos. A metamorfose de seu valor de uso em valor
econdmico ocorre gragas a “engenharia cultural”, vasto empreendi-
mento publico e privado, a servi¢o do qual trabalham grande ntimero
de animadores culturais, profissionais da comunicag¢io, agentes de
desenvolvimento, engenheiros, mediadores culturais. Sua tarefa consiste

em explorar os monumentos por todos os meios, a fim de multiplicar
indefinidamente o nimero de visitantes.

A imagem da cidade a ser vendida no contexto que se estruturava,
devido a desindustrializacao, deveria estar associada a boa qualidade de
vida, infraestrutura adequada e servicos urbanos de qualidade a fim de
nao prejudicar sua competitividade com outros municipios. Dentre esses

aspectos, também se considerava o campo da cultura:

No entanto, o eixo estruturante da competitividade exige também um
equacionamento dos constrangimentos relacionados com o entorno
social, cultural e estético do proprio espago urbano, pois, esses fatores
influenciam diretamente a qualidade de vida e a atratividade do espago
para os agentes econdmicos externos. A cidade competitiva deveria
mostrar, portanto, um grau de pobreza, marginalizagio e violéncia
tolerdvel para ndo perder a atividade. Deveria também oferecer uma
gama ampla de servigos culturais e urbanisticos para influenciar po-
sitivamente as decisdes locacionais das empresas (KLINK, 2001, p. 33).
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E nesse contexto que se insere o primeiro inventario, preocupado em
identificar bens culturais com base em valores historicos e estéticos, como
pontos de interesse de um circuito — o Corredor Cultural - que deveria
valorizar o centro da cidade.

Ainda, a seu favor, é importante destacar a relacao desse inventa-
rio com um projeto associado a politica urbana municipal, valorizando a
dimensao urbana do patrimoénio cultural.

Desse primeiro inventario resultou a inser¢do de alguns bens nele
identificados no circuito do Corredor Cultural, abertos a visitagao publica.
Hoje, embora esse Corredor ainda exista e nele sejam realizadas algumas
acoes, tais como exposicoes e piqueniques no Museu de Santo André Dr.
Octaviano Armando Gaiarsa, essas atividades ainda nao alcangam um
numero significativo de visitantes ou pouco dialogam com as praticas sociais
ocorridas nesses lugares.

Ja o segundo inventario, de 2006, insere-se em um contexto de busca
de integracdo com o planejamento urbano, uma vez que foi criado no mo-
mento de revisao do Plano Diretor do municipio de Santo André, em uma
tentativa de relacionar as questoes de planejamento e de preservagao. Diga-se
que essa iniciativa é incentivada, ja em 1975, na Declara¢ao de Amsterda,
elaborada durante o Congresso do Patrimoénio Arquitetonico Europeu, que
coloca a conservacao integrada como essencial a cidade:

O planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico territorial
devem acolher as exigéncias da conservagdo do patrimonio arquitetd-
nico e nao considera-las de uma maneira parcial ou como um elemento
secundario, como foi o caso num passado recente. Um didlogo perma-
nente entre os conservadores e os planejadores tornou-se, desde entéo,
indispensavel (IPHAN, 2004).

Dessa forma, a nogao de patrimonio cultural, nesse inventario,
fundamentou-se na defini¢do dos chamados “espagos de patriménio”,
considerando-se a sua insercao na dindmica urbana - uma dinamica es-
sencialmente comercial, como se verifica no inventdrio, na identificagido do
centro como ZEIC. Por outro lado, a argumenta¢ao do inventario reconhece
Santo André como uma cidade industrial, com a indica¢ao de vilas ope-
rarias, fabricas e industrias que fizeram parte do seu passado industrial,
sendo que alguns desses exemplares ainda estao presentes nesse territorio.
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Verifica-se, ainda, que as fichas de identificagao dos bens apresentam
categorias que reconhecem, essencialmente, os valores materiais. Uma das
categorias indicadas ¢ a de “ciclos histéricos”, que pode ser comparada a
proposta de “ciclos econdmicos” adotada pelo Condephaat, na década de
1970, para a identificacao de bens patrimoniais no estado de Sao Paulo.
Segundo Rodrigues (1999, p. 44), a nogao de ciclos compreende a

ideia de progresso, decadéncia, e sucessiao continua de atividades exclu-
sivas [...] o ciclo afigurava-se como forma de situar um bem material nos
limites do tempo e do espago dando-lhe historicidade, embora restrita,
pois o critério econdmico nio atende a complexa rede de relagdes cul-
turais presentes em um periodo histérico.

Como se constata, a definicao de ciclos histéricos ou economicos
nao abarca as diversas camadas que conformam a cidade, restringindo o
patrimonio cultural a determinado grupo ou periodo.

As fichas apresentam, ainda, uma identificacao superficial dos bens,
que apesar de estarem inseridos em mapas que contextualizam o patriménio
dentro do espago urbano, ndo indicam categorias que os relacionem a cidade
ou reconhecam os seus valores imateriais.

Finalmente, o terceiro inventario, realizado pelos técnicos do
Comdephaapasa e ainda nao concluido, utiliza um conceito recente dentro
do campo do patrimonio, que é o da “paisagem cultural”.

O patrimonio cultural, nesse inventario, foi reconhecido tanto por
seus valores materiais quanto imateriais, compreendendo as complexas e
variadas relagdes do habitante com a cidade. Essas relacoes se manifestam
nas categorias apresentadas no inventario quando esse explora, por exem-
plo, o reconhecimento dos cheiros e das sensagdes — 0 que evoca questdes
subjetivas atinentes aos bens culturais.

A categoria “atividades cotidianas e festividades” diferencia-se da-
quelas comumente contempladas nos inventarios, pois desloca o interesse
dos bens materiais para os sujeitos e suas manifestagdes no territério. De
acordo com Meneses (2017, p. 50), é importante,

para respeitar a natureza social do patriménio ambiental urbano,
transferir o excessivo e por vezes exclusivo foco de interesse nos bens

(materiais ou imateriais), e no poder publico, para os sujeitos — os agen-
tes humanos, nas suas multiformes interagdes.
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O reconhecimento da area central do municipio de Santo André como
uma paisagem cultural é inovadora. Contudo, o inventdrio fragmenta de
forma excessiva o territdrio estudado, identificando 18 paisagens distintas
apenas na 4rea central da cidade. E possivel observar na Figura 8 que foram
definidas paisagens que abarcam apenas duas quadras, o que dificulta a
compreensao do perimetro de estudo como um todo.

A divisdo em varias paisagens também proporciona outro desafio:
a gestdo da drea. A chancela da paisagem cultural, proposta pelo Iphan,
como instrumento de prote¢do e manuten¢do de uma area urbana, procura
promover a gestdo integrada, conciliando preservagdo e planejamento.
Isso se reflete no préprio Plano Diretor do municipio, que incorporou o
perimetro de estudo como uma tnica e importante area a ser preservada
(ZEIP - érea central).

Assim, a partir da analise dos trés inventarios é possivel sintetizar
algumas consideragdes a respeito do patrimonio cultural em Santo André.

Em curto espago de tempo — uma década - verificaram-se diferentes
formas de conceituagdo do patrimdnio cultural ao longo das experiéncias de
inventariagdo. Como se viu, o primeiro inventario, de 1998, fundamentou-se
na ideia de patriménio como bem isolado do seu entorno; o segundo, de
2006, definiu “espagos de patrimonio” com base na categoria analitica dos
“ciclos histéricos”, que tende a valorizar determinados grupos sociais em
detrimento de outros; o terceiro, de 2009, apresentou o conceito de “paisa-
gem cultural”, que se distingue das concepgdes anteriores por contemplar,
também, os valores imateriais do patrimonio. Dessa forma, a identificagdo
do patrimonio cultural implica ndo s6 reconhecer sua materialidade, mas
também sua imaterialidade, revelando, assim, sua importancia social. A
memoria, importante na relagdo do ser humano com o ambiente em que
vive, é um aspecto que deve fazer parte do processo de reconhecimento

dos valores do patrimonio cultural:

Observamos que a memoria se traduz em um poder simbolico que
confere a grupos sociais sentido de permanéncia e de unidade no tem-
po e colabora para a construgdo de identidades. A identidade ou as
identidades vinculam-se a aspectos que conferem reconhecimento e
“pertencimento” de um grupo a certo espago. Depreende-se, entido,
que a memoria agrega-se a um determinado lugar, enquanto espago
da produgdo humana e de apropriacdo da vida (KLEEB, 2013, p. 36).
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Além disso, verifica-se, nos dois altimos inventdrios, a busca de uma
relacdo integrada entre os campos da preservagao e do planejamento: o de
2006 identifica e divide o territdrio a partir dos “espagos de patrimonio”, e o
inventario de 2009 1€ o territério como um conjunto de paisagens culturais
- procedimento que resultou na formalizagdo, na area central da cidade,
de uma zona de preservagao do patrimonio.

A dimensao urbana do patrimonio defendida por Gustavo Giovannoni,
na década de 1930, e também na Carta de Veneza, de 1964, bem como a
chamada “conservagédo integrada” da Declara¢ao de Amsterda, de 1975,
chamaram a atencao tanto para a relagdo entre o patrimonio e o ambiente
urbano quanto para a necessaria vinculagao entre preservagao e planeja-
mento. O inventario elaborado pelo LUME, em 2006, coloca, explicitamente,
essa questdo, ao abordar a gestao dos espagos de patrimdnio no ambito das
politicas urbanas. De modo semelhante, o inventario realizado em 2009,
pela equipe técnica municipal, também ¢é uma clara tentativa de integrar
o campo da preservacgao ao do planejamento, a partir do reconhecimento
do territério como paisagem e da adogdo de seu perimetro de estudo pelo
planejamento urbano, na regulamentagao da ZEIP.

Ressalte-se que nos trés inventdrios verificou-se a auséncia ou uma
escassa participacao social — procedimento que passou a ser considerado de
extrema importancia para as politicas de reconhecimento do patrimoénio
cultural. A desejavel inser¢ao do patrimoénio na dinamica urbana e na vida
cotidiana das pessoas, que deve ser construida, portanto, com a contribui¢do
da participa¢ao social, torna a preservagao uma agao efetiva, ao expressar,
assim, a memoria e a identidade de diferentes grupos sociais e culturais.

Ja a visdo de cidade que se tem em cada um dos trés inventarios é
divergente. Enquanto a primeira, a do inventario de 1998, relaciona-se com
a ideia de cidade que busca na valorizagao do centro o seu diferencial na
competicdo com outras urbes, a segunda, a do inventario de 2006, é aquela
da cidade definida por suas distintas camadas no tempo, em que a evolugido
urbana e a tipologia arquitetonica encontram suas correspondéncias na
categoria de “espagos de patrimonio”. Ja a terceira perspectiva se aproxima
da ideia de cidade como bem cultural e que deve ser compreendida a partir
das praticas sociais que ali tém lugar. Essa ideia é defendida por Meneses
desde a década de 1970 e se fundamenta em trés nogoes: a cidade como
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artefato; como campo de disputas; e como representagdo social, categoria
de aproximagéo ao patrimonio muito pouco utilizada até recentemente.

Assim, pode-se dizer que a cidade da histéria vai cedendo lugar a
cidade da memoria, ainda que, para tanto, seja necessario que os sujeitos
sociais nela se reconhecam, fazendo parte, assim, do processo de identifi-
cagao do que consideram seu patrimonio cultural.

Com efeito, depois da Segunda Grande Guerra, iniciam-se debates,
no campo da arquitetura e do urbanismo, sobre os valores do ambiente,
do habitat e da memoria na construgdo da cidade - uma perspectiva ab-
solutamente critica a auséncia dessas questdes na produgio das chamadas
“vanguardas modernas” até a segunda metade do século XX. Nessa nova
percep¢ao, adquire maior relevancia a relagao dos objetos entre si do que
sua importéncia intrinseca — visao que havia predominado, até entdo, no
movimento moderno em arquitetura e urbanismo.

No entanto, se nos tltimos 20 anos a cidade libertou-se dessas amar-
ras do moderno, ficando livre para alimentar-se nas fontes da memoria,
a globalizac¢ao a langou em uma disputa entre centros de concentragao
de fluxos, sejam eles econdmicos, sociais, politicos ou culturais: quanto
mais fluxos, melhor. Néo a toa, o patrimoénio deve entrar no circuito da
competicao entre cidades, potencializando novas centralidades.

Nesse panorama, Santo André, a partir da década de 1990, também
ndo escapa desse circuito, como resposta a perda de sua vitalidade indus-
trial. E, nessa direcao, tanto a cidade do primeiro inventario como a do
segundo nao fugiram a essa logica. No caso do primeiro inventario, sua
concepg¢ao, associada a projeto de atragao urbana, concentrou a selegao
dos bens culturais a servico de uma proposta que, independentemente
de sua qualidade, conduz a redu¢do de uma potencial diversidade do
patrimonio local.

Em relagdo ao segundo inventario, as analises morfolégicas e tipologi-
cas remetem a procedimentos de leitura da cidade mais contemporaneos, no
sentido de se buscar entender a sua constru¢io no tempo, e fundamentaram
um processo de escolha de bens mais articulado do que a sele¢do de bens
isolados, como no caso do primeiro inventario. Além disso, a proposta
metodologica inspirava-se na politica federal do Iphan, que buscava, naquele

momento, a dinamizagdo econdmica de sitios histéricos urbanos.
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Ja a cidade do terceiro inventario é constituida por um mosaico
de partes com caracteristicas especificas e valores intangiveis que nao se
pode compreender apenas por meio da sele¢cdo de bens materiais. Seu re-
conhecimento, portanto, exige um conceito mais amplo dos elementos que
conformam o territério, que ¢ o da paisagem cultural. A simples protecao
pelo tombamento, nesse caso, ¢ insuficiente. Fragmentada, essa cidade ¢
de dificil apreensdo em seu conjunto, embora esteja mais proxima de uma
desejavel diversidade do patrimonio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O inventario, importante instrumento de identificacao do patrimoénio
cultural, também pode contribuir para o enriquecimento do debate sobre
o urbano, ao destacar elementos materiais e imateriais conformadores da
cidade, que permanecem e se transformam no tempo e no espago, sendo,
no caso do patrimonio material, suporte fisico para as referéncias cultu-
rais dos habitantes. Pode, ainda, fornecer subsidios multidisciplinares que
auxiliem futuras intervengdes e a implementagao de politicas urbanas que
contemplem as varias dimensoes da cidade, articulando os campos da
preservagao e do planejamento urbano.

No caso concreto de Santo André, trés inventarios foram realizados em
apenas 11 anos, um espago de tempo curto quando comparado a experiéncias
de outros municipios. Como exposto neste artigo, a analise das trés experi-
éncias distintas - tanto em relagdo aos seus conceitos quanto a metodologia
utilizada - demonstra as mudancas da no¢éo de patriménio cultural a partir
das visoes de histdria, espago e memoria evidenciadas, ou subjacentes, em cada
estudo. Com efeito, o conceito de bem isolado, ao longo de uma década, cedeu
espago para a paisagem cultural, com o reconhecimento da imaterialidade,
das praticas sociais e da necessidade da gestdo integrada.

Os inventarios, entretanto, nao resultaram, ainda, em prote¢ao con-
creta dos bens indicados por meio de tombamento ou outro instrumento de
reconhecimento, como o registro ou a chancela. Esse fato pode ser explicado
pela falta de relagdo entre os estudos — cada um deles realizado por distintas
equipes e a partir de diferentes enfoques —, reflexo, também, da desconti-
nuidade das gestdes administrativas do municipio, que nao concluiram os

projetos das gestdes anteriores. A unica medida concreta de protecao foi
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alcancada, como fruto do terceiro inventario, por meio da adog¢ao de um
perimetro de preservagao do patrimédnio pelo Plano Diretor do municipio
de Santo André - a ZEIP aqui estudada. Contudo, mesmo nesse caso, o
perimetro nao apresenta diretrizes de intervenc¢ao claramente definidas,
dificultando a manuteng¢do da ambiéncia da drea que se procurou proteger.

Além dessas constatagdes, esse contexto de preservagao do patrimonio
cultural em Santo André identificou alguns desafios:

- anecessidade de construcao de instrumento de inventariagcao que
considere a visdo dos diversos grupos sociais que constituem a cidade,
ou seja, que inclua as percepgdes dos habitantes e suas representagoes
urbanas, como defende Meneses (2017);

- o fortalecimento da pratica de articulagdo do inventario com politi-
cas de planejamento, tornando-o um instrumento multidisciplinar
que auxilie na construc¢ao da cidade e, portanto, na formulagio de
politicas que relacionem preservagio e planejamento;

- achancela da paisagem cultural - instrumento instituido pelo Iphan
em 2009 — como pratica de preservagdo do patriménio; e

- o reconhecimento do passado industrial do municipio, visto que,
dos oito bens tombados no perimetro de estudo, apenas um é carac-
teristico do periodo industrial: o conjunto residencial Comendador
Mansueto Cecchi, da década de 1950.

Finalmente, o estudo do caso de Santo André evidencia como o ins-
trumento de inventdrio reflete as multiplas visdes de patriménio cultural
e de cidade, sendo imprescindivel, portanto, que seja o mais abrangente,
amplo e sistematico possivel: abrangente em relagdo aos grupos sociais con-
templados, amplo em seus vinculos com as politicas urbanas e sistematico
no que se refere a sua continuidade no tempo.
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