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Resumo

O artigo faz uma breve analise das politicas publicas de patriménio cultural no
Equador e especialmente em Quito, sua capital, em meio a conjuntura politica e
econdmica das ultimas décadas. Naquele pais, o 6rgao nacional responsavel pelos
tombamentos e pelos registros de patriménio cultural, bem como por parte
importante da politica nacional do setor € formada pelo Instituto Nacional de
Patriménio Cultural, o INPC. Apesar de as politicas publicas de patrimdnio cultural
serem centralizadas, ha uma experiéncia de descentralizacdo dos recursos aqui
apresentada: o Fundo de Salvamento do Patriménio Cultural, o Fonsal. Soma-se a
este artigo, uma analise preliminar da recente criagdo de um Ministério Coordenador

do Patriménio, que deu novo protagonismo e impulso ao INPC.
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Public Policies of Cultural Heritage in Latin America: the case of Ecuador

This article aims to make a brief analysis of public policies on cultural heritage,
especially in Ecuador in Quito, the capital, having focus on political and economic
conditions in the last decades. In that country, the national body responsible for
overturning and to register the cultural-heritage records, as well as an important part
of national policy for the sector, is the National Institute of Cultural Heritage, the
INPC. Despite the public policy of cultural heritage are centralized, there is an
experience of decentralization of resources presented here: The Rescue Fund of
Cultural Heritage, the Fonsal. Added to this article, a preliminary analysis of the
recent creation of a Ministry Heritage Coordinator, which gave a new prominence
and impetus to the INPC.
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1. Memoria e politicas publicas de patrimoénio cultural

A nocgao de patriménio cultural, segundo a socidloga Maria Célia Paoli (1992, p. 25-
28), deveria evocar as dimensdes multiplas da cultura como imagens de um
passado vivo: acontecimentos e coisas que merecem ser preservados porque sao
coletivamente significativos em sua diversidade. Entretanto, ndo € isso o que, em
geral, parece acontecer: quando se fala em patriménio cultural ou histérico, pensa-
se quase sempre em uma imagem congelada, dissociada da preservacao de sua
significagdo coletiva, mantendo-se, desse modo, distante de expressar as
experiéncias sociais (PAOLI, 1992, p. 25-28). Mas por que esse ‘legado”, essa
‘heranca”, essa “histéria” se apresentam sem referéncias ao presente e sem
ligagdes significativas com as constantes modificagdes das cidades e das formas de

vida que elas comportam?

Pode-se sugerir que o patriménio cultural ou mesmo historico € definido a partir das
necessidades do presente, o que torna o reconhecimento do direito ao passado
intrinsecamente ligado ao significado presente da generalizagdo da cidadania. Mais
do que isso, o patriménio cultural pode ser orientado pela produgdo de uma cultura
que, a partir da participacdo dos cidadaos na construgcdo dos valores simbdlicos da
cidade e do sentimento deles de pertencimento na feitura multipla da memdria

coletiva, compreenda sua proépria historicidade.

Nesse contexto, a tarefa principal a ser contemplada em uma politica de
preservacdo e producdo de patrimbnio coletivo repousa no reconhecimento do
direito ao passado e ao legado cultural enquanto dimensao basica da cidadania.
Convém notar que a existéncia de memorias coletivas, mesmo que heterogéneas, é
uma forte referéncia de grupo, inclusive quando aquele grupo mantém um fraco
nexo com a histéria instituida. E ai estd o maior desafio: fazer com que experiéncias
silenciadas, suprimidas ou privatizadas da populacdo se reencontrem com a

dimenséao historica.

Vale ressaltar que uma politica cultural que apenas idolatre a memoaria enquanto
memoria ou que as oculte sob uma unica memoria oficial pode permanecer

irremediavelmente comprometida com as formas presentes da dominacao, herdadas



de um passado ignorado. Fadada a repeticées e impedida de inovacgao, tal politica

cultural torna-se cumplice do statu quo.

Na Europa, as politicas publicas de preservacao do patrimbénio acentuaram-se ao
longo do século XIX, periodo que coincide justamente com o desenvolvimento do
modo de producgdo capitalista e com a industrializagdo’. J& na América Latina, o
fendbmeno da industrializacdo e seus consequentes impactos sobre as politicas de
preservacdo cultural ocorreram tardiamente. O primeiro tratado multilateral
exclusivamente voltado para a protegcao de bens culturais foi assinado pela Unido
Pan-Americana em 1935. Aquele 6rgao, instituido em 1890 durante a | Conferéncia
Internacional Americana, foi responsavel pela elaboragdo e adog¢do do primeiro
tratado multilateral. Tratava-se do Pacto Roerich que disciplinava a protegao de bens
iméveis e, j@ em seu primeiro artigo, proclamava o respeito e protecédo aos
monumentos histéricos, museus e instituicdes cientificas, artisticas, educativas e

culturais, tanto em tempos de paz quanto de guerra.

A industrializagdo, que trouxera em seu bojo a urbanizagao e profundas mudancgas
de habitos e de cenarios, despertou nas elites sociais dos paises da América Latina,
em certa medida, a preocupacgao de se tornarem “modernas”, como se ai residisse a
chave do futuro (COUTINHO, 2006, p. 115). Nao foi a toa que, em um continente
obcecado pelo “moderno”, as atividades na area da preservacdo do patrimobnio
histérico ndo tenham sido prioritarias. Isso nao significa, porém, que as elites latino-
americanas tenham abandonado qualquer preocupacdo com o assunto: afinal, elas
criaram os 6rgaos publicos de protegcdo do patriménio histérico, embora, ao fazé-lo,

cristalizaram a memdéria de poucos lugares e de uma parcela restrita da populagao.

A insercdo da tematica do patriménio na agenda politica dos Estados latino-
americanos a partir da década de 1920 encontrou forte apoio em movimentos
culturais como o das vanguardas. Essas almejavam, dentre outras coisas, construir
tradicdes auténticas e refletir sobre a identidade nacional em seus respectivos
paises. Vale ressaltar que, em décadas seguintes, o tema também contou com o
apoio de governos autoritarios. Veja-se o caso do Brasil e do Equador: embora em

periodos diferentes, Getulio Vargas (1930-1945) e Guillermo Rodriguez Lara (1972-



1976), respectivamente, implementaram projetos desenvolvimentistas com apelo

nacionalista.

No Brasil, o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), futuro
Instituto do Patriménio Histdérico e Artistico Nacional (IPHAN), foi criado em 1937,
dando prioridade aos remanescentes da arte colonial e a alguns exemplares da
arquitetura modernista. Contrastava, assim, com a sociedade que emergiu com a
industrializagdo e que n&o valorizava o passado colonial por considera-lo arcaico.
Ambicionava, também, substitui-lo por uma imagem europeizada, inspirada nos

valores franceses, ingleses e norte-americanos.

No Equador, a tematica do patrimdnio também n&o € nova, apesar de ter tomado
vulto a partir do final do século XX, mudando, em boa medida, o seu sentido.
Podemos remontar, por exemplo, as “juntas de embellecimiento urbano” que
funcionaram em algumas cidades do pais até as primeiras décadas do século XX, e
que eram responsaveis pelo “embelezamento” da cidade, com ag¢des isoladas de

restauro de monumentos, de higienizagdo e de ornamentagdo (POZZER, 2011,
p.17).

Entretanto, foi em 1973 que se conformou a Diregdo Nacional de Patriménio Artistico
e, em 1978, o Instituto Nacional de Patrimbénio Cultural (INPC), embora a “Lei de
Patrimonio Artistico” date de 1945.

A Direcao Nacional de Patrimbnio Artistico, que dependia exclusivamente da Casa
de Cultura Equatoriana, érgédo nacional responsavel pela politica cultural, foi
considerada insuficiente para cuidar, em todo pais, da pesquisa, da conservagao, da
protecdo e da restauragdo do patriménio cultural. Assim, a missdo do Instituto
Nacional de Patrimbénio Cultural era ampla e, diferentemente do previsto em
legislacbes anteriores, tinha de abarcar uma concepgdo de patrimbénio mais
abrangente. Com isso, deixou de proteger apenas as obras artisticas, para abarcar

também as paisagens, as realiza¢des cientificas, técnicas e artesanais.



Em 2007, sob o governo de Rafael Correa, o Equador criou o Ministério
Coordenador do Patrimbnio, o qual busca coordenar a agao de varios Ministérios no

que diz respeito as politicas patrimoniais.

E importante ressaltar que a questdo do patriménio cultural ganhou nova dimens&o
na América Latina a partir de 1967, com a realizag&o da reunido sobre conservagao
e utilizagdo de monumentos e lugares de interesse historico e artistico pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), sediada justamente em Quito,
Equador. Com esse encontro, os chefes de Estado reconheceram a existéncia de
uma situacdo de urgéncia, que reclamava a cooperagao interamericana no que
tangia ao patriménio cultural. Visualizaram, ainda, a possibilidade de o patrimoénio
servir como combustivel para um novo impulso de desenvolvimento, reconhecendo
bens culturais como instrumentos de progresso. Naquela reunido, estabeleceram as
Normas de Quito, as quais pautam as politicas publicas até os dias atuais. Entre
outros aspectos, estabeleciam que o monumento nacional destina-se a cumprir uma
funcao social, que a cooperagao interamericana e multinacional, de maneira geral, é
condicdo sine qua non para o sucesso das politicas publicas de patriménio, e,
sobretudo, que o planejamento em nivel nacional é responsabilidade do Estado e

deve estar articulado em diversos ambitos.

Durante as décadas de 1980 e de 1990, ocorreram transformacgdes significativas em
toda a América Latina junto com a redemocratizagdo de muitos paises. No geral,
difundiram-se mudancgas estruturais, pautadas por politicas liberalizantes, que
visavam a reducdo dos gastos publicos, a diminuicdo do papel do Estado, ao

fortalecimento do mercado e ao envolvimento de outros atores na esfera publica.

No que diz respeito principalmente ao paradigma de Estado, as modificagbes
implantadas repercutiram nas formas de tomada de decisdo, ou seja, na
governanga?. A privatizagdo, a liberalizagédo e a desregulagéo, a austeridade fiscal e
a integracdo econdmica e monetaria tornaram-se as estratégias basicas para mudar
o0 modelo de Estado. Assim, o Estado mudou sua forma intervencionista de agir e
passou a adotar um padrdo mais voltado para a regulacéo das relagées econémicas

e sociais.



Antes dessas transformacdes, sob a dética do Estado positivo e interventor, o
mercado, por meio de mecanismos fiscais, tidos como sustentaculos das politicas
governamentais, manteve-se sujeito a intervencgéo estatal sempre que se observava
qualquer falha em sua acomodagdo. Porém, os governos nacionais foram aos
poucos abandonando esse papel e abrindo espago para novos atores. Foi nesse
contexto que a participagdo de organismos internacionais na elaboragao,

implementacgéo e avaliagao das politicas publicas ganhou nova dimenséo.

Tal grau de envolvimento passou a ser uma prerrogativa para a liberagao de
financiamentos por parte destas organizacdes e atingiu praticamente todas as areas
de intervencao estatal, dentre as quais a do patrimdénio cultural. Com isso, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tornou-se uma das principais, senéo a

principal, instituicbes atuantes na questao do patriménio cultural na América Latina.

2. As politicas publicas de patriménio cultural do Equador

As politicas publicas de patriménio cultural no Equador remontam ao ano de 1945,
quando foi aprovada a Lei de Patrimonio Artistico pela Assembleia Nacional
Constituinte. Tal legislagao criava e encarregava a Direcdo de Patrimbnio Artistico
da Casa de Cultura Equatoriana de zelar por seus artigos. No entanto, ndo destinou
recursos para tanto. Apenas em 1973, ou seja, vinte e oito anos depois de criada a
Lei de Patrimbnio Artistico, a Casa de Cultura recebeu recurso financeiro para
conformar, dentro de suas dependéncias, a Direcdo Nacional de Patriménio
Artistico, cujo primeiro diretor foi Rodrigo Pallares Zaldumbide. Foram destinados
600 mil sucres para suas atividades, o equivalente a 24 mil ddlares estadunidenses.
Todavia, a Instituicdo ainda padecia de insuficiéncia de fundos, caréncia de recursos
humanos especializados, inexisténcia de mecanismos de controle e da

impossibilidade de dar continuidade aos seus projetos.

O patrimbénio cultural, chamado pelo texto da lei simplesmente de “artistico”,
encontrava-se, segundo Rodrigo Pallares Zaldumbide (2008), em “estado deploravel
de conservacao”. Desde o principio do século XX, aquele patrimdénio vinha sendo
destruido em nome de um suposto progresso, o qual, supostamente, poder seria ser
erguido em detrimento das memorias do passado, como, em geral, vinha ocorrendo

na América Latina em seu tardio processo de “modernizagao”.



Foi apenas com a entrada da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) no cenario das politicas publicas para o patrimdnio
cultural equatoriano, no mesmo ano de 1973, que as perspectivas de fato se
ampliaram. O 6rgdo das Nacgdes Unidas propds aos governos do Equador, da
Colémbia, do Peru e da Bolivia o chamado Projeto de Preservacdo do Patrimdnio
Cultural Andino — PNUD-Unesco. No caso equatoriano, o projeto teria inicio com a
criacdo de um grande escritorio de restauragdo de obras de arte e de um programa

de inventario do patrimdnio cultural.

A Unesco aportou ao projeto assessoria técnica altamente especializada e
capacitagao de recursos humanos do pais, a qual incluia um programa de bolsas no
exterior, diferentes tipos de materiais e equipamentos para um laboratério de
quimica e para um de fotografia. Ao governo equatoriano coube, como contrapartida,
0 compromisso de incrementar o orgamento da instituicdo de patriménio. Objetivava-
se, assim, cumprir os programas estabelecidos dentro do projeto regional (formado
pelo Equador, Coldbmbia, Peru e Bolivia). Na pratica, a estruturagdo do 6rgao
nacional foi a contrapartida, tendo sido timida a complementagao orcamentaria feita
pelo governo equatoriano (POZZER, 2011, p. 87-88).

Esse processo possibilitou que, finalmente, em 1974, se definisse dotacio
orcamentaria para a Direcdo de Patrimbénio Artistico da Casa de Cultura
Equatoriana. Os mesmos 600 mil sucres disponibilizados pelo governo do Equador
no ano anterior foram destinados para pagar os salarios de trés profissionais que
realizavam inventarios, trés restauradores, uma secretaria, um encarregado pela
limpeza e dois carpinteiros. Os equipamentos e materiais foram fornecidos pela
Unesco e o local da oficina de restauracdo, sede do futuro Departamento de
Restauracdo Arquitetdnica, o Convento de San Agustin, foi conquistado junto a

Igreja catdlica.

O crescimento institucional da Diregcao do Patriménio Artistico foi bastante rapido. Ja
em 1976, dispunha de Departamento de Restauro de Bens Moéveis, Departamento

de Inventario de Patriménio Cultural, Departamento de Restauracado Arquitetbnica e



Pesquisas Arqueoldgicas. Em nivel nacional, criaram-se ainda regionais nas cidades

de Cuenca e Guayaquil.

O sucesso das obras da Direcdo do Patriménio Artistico, a sua presenca na arena
nacional e internacional, a realizagdo de seminario internacional junto a Unesco e da
primeira Reunido Interamericana de Arqueologia em parceira com a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA) bem como a manutengdo de setenta funcionarios
trabalhando para a organizagdo contribuiram para que, em 1978, se transformasse
em uma instituicdo autbnoma, com diretoria e dotacdo orgcamentaria proprias, sob a
denominacao de “Instituto Nacional de Patriménio Cultural” (INPC). O Instituto foi
organizado por meio do Decreto supremo 2.600, publicado no Registro Oficial 618,
tendo como fungdes e atribuigdes “investigar, conservar, preservar, restaurar, exibir,
promover, difundir e inventariar o patriménio cultural do Equador, assim como
regular, de acordo com a lei, todas as atividades dessa natureza que se realizem no

pais” (tradugao nossa).

O marco legal que regula as politicas publicas equatorianas para o setor foi
completado pela Lei de Patrimbnio Cultural de 2 de julho de 1979, a qual concentrou
todo o poder no 6rgédo nacional recém-criado. Nela ficou definido que caberia ao
INPC a determinacdo do que é patrimdnio nacional. Dessa maneira, ndo poderia ser
realizada qualquer reparacdo, restauracdo ou modificacdo em bens sem prévia
autorizagao do 6rgao. Isso valeria também para os municipios e demais organismos
estatais. Entre outras coisas, a lei determinou também a possibilidade de isengao
parcial ou total, por tempo determinado, dos impostos prediais dos edificios
pertencentes ao patrimdnio cultural, desde que estivessem inventariados e em bom

estado de preservacao.

O orcamento do 6rgao equatoriano responsavel pelo patriménio saltou em termos
nominais de 600 mil sucres (24 mil délares) no seu primeiro ano de funcionamento,
em 1973, ainda como Diregdo de Patrimbénio Artistico da Casa de Cultura
Equatoriana, para 12 milhdes (241 mil dodlares), em 1982, 17,5 milhdes (209 mil
dolares), em 1983, e para 30,4 milhdes (314 mil ddlares)3 em 1984, ultimo ano da
gestdao de Rodrigo Pallares Zaldumbide a frente do 6rgdo, ja denominado como

Instituto Nacional de Patriménio Cultural (INPC). O acréscimo de recursos humanos



também foi importante, passando da presenca do diretor e de uma unica secretaria,
em 1973, para mais de oitenta funcionarios em 1984, aos quais se somavam varios
outros contratados por intermédio de parcerias constituidas com a Unesco, a OEA, o
Banco Central equatoriano, e os governos da Poldnia, da Bélgica, da Alemanha, dos

Estados Unidos e, sobretudo, da Espanha.

Ndo se pode deixar de citar o Banco Central equatoriano como importante ator
institucional no campo das politicas de patriménio cultural. Com orcamento muito
superior ao da Direcdo de Patrimobnio Artistico e, posteriormente, ao do Instituto
Nacional de Patriménio Cultural, o Banco Central, por intermédio de sua Direcao de
Museus, empreendeu importante politica de preservagao do patriménio cultural em

escala nacional, assim como de educagao patrimonial.

Entretanto, merece destaque o papel desempenhado pelos 6rgaos internacionais na

consolidacéo das politicas publicas de patriménio equatorianas.

O Equador, havia muitos anos, chamava a atencao por seu rico patriménio cultural.
Sua capital, Quito, junto com a cidade polonesa da Cracévia, tornou-se a primeira
cidade declarada patriménio cultural da humanidade pela Unesco, em 8 de setembro
de 1978. Mais de uma década antes, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
ja realizava em Quito, entre novembro e dezembro de 1967, um encontro para
discutir a conservagao e a utilizagao do patriménio como eixo de desenvolvimento
para a América. Essa atividade, como ja citado, resultou em um documento
importante que € referéncia até os dias atuais: as Normas de Quito. Esses sao
alguns marcos importantes para a politica de patriménio cultural internacional que
envolvem o Equador. Mas ha mais um que merece analise e que remete ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID): foi justamente em Quito, em 1994, que
aquele banco de financiamento internacional investiu, pela primeira vez, recursos

diretamente no patriménio cultural®.

3. As reformas liberalizantes e o patriménio cultural equatoriano

Com a crise do petréleo* e a queda da entrada de recursos financeiros advindos de
sua exportacao, a divida externa equatoriana cresceu de 500 milhdes de ddlares,
em 1975, para 8,3 bilhdes em 1986, chegando a quase 12 bilhdes em 1990 (AYALA,



1997, p. 117). Segundo o economista equatoriano Alberto Acosta (2006), no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, o Equador abandonou uma potencial
opgao nacional, integrando-se no funcionamento da economia internacional dentro
de um modelo que consolidava a transnacionalizagdo e buscava reorganizar o
mundo politica e economicamente. Assim, para conseguir se inserir na economia
internacional, adotou o paradigma de tornar a mao de obra nacional competitiva por
meio da depreciagdo do poder aquisitivo dos salarios e da flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista. Também aceitou a “reprimarizagdo” da economia, voltando-a
para a exploragao das suas supostas vantagens naturais e da potencial renda delas
advinda. Excluiu, desse modo, “a possibilidade de instaurar pelo menos um
esquema de médio e longo prazo para consolidar aqueles setores produtivos nos
quais o pais poderia tornar-se competitivo no futuro” (ACOSTA, 2006, p. 154). Enfim,
consolidaram-se atividades de “baixo perfil tecnolégico, em carater definitivo, com

muito pouca ou nenhuma incidéncia internacional” (ACOSTA, 2006, p. 154).

Em 1982, o calote da divida externa pelo México derrubou o fluxo de capitais
externos para a América Latina de cerca de 38 bilhdes de ddlares, em 1981, para
aproximadamente 4,4 bilhdes no ano seguinte®. Esse e outros fatores, como a ja
citada crise do petroleo, inseriram os paises latino-americanos em negociag¢des
permanentes da divida externa com os credores internacionais. Naquele mesmo
momento, as recomendacdes e condicionalidades formuladas e cobradas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial e pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) ganharam centralidade.

A disponibilidade de investimentos do BID em politicas de patrimbénio cultural e
demais financiamentos no Equador passou necessariamente pelo ajuste do pais as
normas liberalizantes recomendadas pelas instituigbes de crédito multilaterais.
Assim, se, por um lado, a submissdo a cartilha neoliberal garantiu o acesso aos
cerca de 41 milhdes de ddlares do BID para o patrimdnio cultural de Quito, por outro,
exigiu a minimizacdo, de forma sistematica, da estrutura estatal equatoriana,
entendida como um dos passos para a “modernizagcao” do pais. Tal modernizacgao,
nas palavras de Larreategui (1998, p. 53), implicaria ndo apenas a reestruturagao de
todo o aparato estatal, como também “na suplantagcdo do Estado como motor e eixo

central da economia, na venda das empresas estatais ineficientes, permitindo de



alguma maneira canalizar o desenvolvimento interno que a ineficacia das empresas

publicas nao possibilitou”.

Empenhado em prosseguir com a redugdo do tamanho do Estado, o presidente
Jamil Mahuad Witt (1998-2001) deu continuidade a extingdo de entidades do setor
publico e a privatizagdo de outras empresas. Foi durante sua gestao que o Equador

viveu sua pior crise até o presente momento.

[Foi proposta a] privatizagado das telecomunicagdes, do petroleo e do setor elétrico, assim
como a reforma do sistema de seguridade social, do mercado de trabalho e das leis
trabalhistas, comprometendo-se ainda a modificar alguns aspectos da lei que
regulamentava o regime monetario, pondo em vigor a lei que liberalizava a agdo das
entidades financeiras. [...] O resultado desse desmantelamento foi piorar o funcionamento
do governo. A eficiéncia dos servicos sociais assim como o padrédo de honestidade sao
cada vez mais deploraveis, o que representou uma forma sui generis de reduzir a presenga
do Estado como fator de desenvolvimento: objetivo do ajuste neoliberal e dos interesses
transnacionais (ACOSTA, 2006, p. 173 e 205).

A queda do Produto Interno Bruto (PIB) do Equador entre 1998 e 2000 foi de
aproximadamente 31%, passando de 19,7 bilhdes de ddélares para 13,6 bilhdes. O
PIB per capita caiu cerca de 33% no mesmo periodo passando de 1,6 mil délares
para 1,1 mil. Segundo dados do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
0 numero de pobres passou de 3,9 milhdes para 9,1 milhdes entre 1995 e 2000. A
pobreza extrema mais que dobrou, subindo de 2,1 milhdes para 4,5 milhdes de

pessoas.

Como forma de reagir as dificuldades, em janeiro de 2000, o governo equatoriano
adotou a dolarizagédo plena de sua economia, abrindo mao oficialmente do sucre,
sua moeda nacional. Com isso, segundo Alberto Acosta (2006), pretendia-se chegar
a uma etapa superior do modelo neoliberal, acelerando o ritmo das mudangas e
criando uma ancora que garantisse a continuidade do processo neoliberal

independente de quem governasse o pais.

O cenario de crise econbmica e social e a adesdo ao Consenso de Washington

impactaram também no 6rgdo de patriménio cultural, que teve seu orgamento



congelado assim como o seu numero de funcionarios publicos. Segundo Dora
Arizaga Guzman®, do Ministério Coordenador do Patriménio, havia caréncia de
politicas e mecanismos para a conservagdao do patriménio cultural, assim como

escassez de recursos econdbmicos e técnicos.

Contudo, mesmo no cenario de crise econdmica, o Equador desenvolveu politicas
de referéncia na area de preservagao do patriménio. Ainda em 1987, depois do
tragico terremoto que afetou o pais, em especial a cidade de Quito, surgiu uma das
politicas publicas mais promissoras para o campo do patriménio cultural de toda a
América Latina: o Fundo de Salvamento do Patriménio Cultural (Fonsal). Sob o
Registro Oficial n. 838 de 23 de dezembro de 1987, promulgou-se a lei de criagdo de
um fundo para a cidade de Quito, mais tarde replicado para as demais capitais das

provincias equatorianas.

Segundo Dora Arizaga (2011), o ano de 1988 foi um marco para Quito, pois o
grande terremoto de 1987 mobilizou muitos atores da sociedade. Assim, foi
declarado estado de emergéncia e, a partir disso, destinaram-se 6 milhdes de
dolares do Fundo Nacional de Emergéncia para a recuperacdo da capital do

Equador.

O Fonsal de Quito recebeu recurso do Fundo Nacional de Emergéncia e, embora
tivesse duracao prevista de trés anos, a prefeitura de Quito apresentou, ainda em
1988, uma proposta ao Congresso Nacional para criar um imposto especifico de 8%
sobre o imposto de renda arrecadado da populacéao local. Tal proposta ndo somente
foi aprovada, como estendida a todas as capitais das provincias equatorianas, a
saber: Cuenca, Guaranda, Azogues, Tulcan, Riobamba, Latacunga, Machala,
Esmeraldas, Puerto Baquerizo Moreno, Guayaquil, Ibarra, Loja, Babahoyo,
Portoviejo, Macas, Tena, Puerto Francisco de Orellana, Puyo, Santa Elena, Santo

Domingo de los Colorados, Nueva Loja, San Juan de Ambato e Zamora.

Evidentemente essas dotagdes nao foram suficientes e, ja em 1989, o percentual de
recursos destinados ao fundo caiu de 8% para 6%. Ainda assim, representaram um
marco para o setor, ndo somente por destinarem recursos financeiros para as a¢des

de preservacéao e restauro, mas por possibilitarem o planejamento das atividades de



médio e longo prazo. Além disso, eram geridas no ambito local e coordenadas pelas
prefeituras municipais em parceria com o 6rgao nacional de patriménio. Na pratica,
tratou-se de uma descentralizagcdo com efetiva autonomia sobre a gestdo das
politicas publicas nas capitais, cabendo ao INPC o papel de autorizar e garantir a

qualidade técnica das intervencdes realizadas.

Embora responsaveis pelo financiamento de diversas agdes de preservagdao do
patrimdnio cultural ao longo do territério nacional, os Fundos de Salvamento tiveram
desempenhos dispares, obtendo maior relevancia em locais onde contavam com
apoio técnico e patrimonio cultural ja consagrado pelo INPC. Mais uma vez, o caso
de Quito se sobressai: seu Fundo de Salvamento transformou-se, em 28 de

dezembro de 2010, no Instituto Metropolitano de Patrimonio.

Destaque-se que, logo apos a criagédo dos Fundos de Salvamento, entrou em cena
um novo orgao internacional nas politicas publicas de patriménio cultural na América
Latina: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Como ja mencionado, foi
no Equador que o BID investiu, pela primeira vez, recursos financeiros em agdes

diretas para o patriménio cultural.

As negociagdes entre o municipio de Quito e o BID tiveram inicio em 1989, mas,
apenas em 1994, com o nome de Programa de Revitalizagdo do Centro Histérico de
Quito, o BID liberou a utilizacdo dos recursos financeiros. Grosso modo, o programa
financiou parcialmente a restauracao de edificios, a modernizacédo da infraestrutura
de transportes publicos, a racionalizacdo do trafego automotivo, a melhora das
condi¢bes ambientais, a manutenc¢ao da populacéo residente nas areas reabilitadas,
0 ajuste da oferta de espaco existente a demanda e o fomento de empreendimentos

privados para a reabilitagdo de imdveis comerciais e residenciais.

Dentro da perspectiva liberalizante, o BID buscou assegurar a eficiéncia do
Programa exigindo a criagdo da Empresa do Centro Histérico de Quito (ECH),
organizagao autbnoma de desenvolvimento sem fins lucrativos e que operaria com
mecanismos de empresa privada e como parceira nos empreendimentos. Sua
finalidade consistiria em atrair investimentos privados, assegurando a viabilidade de

investimentos pioneiros em projetos comerciais, turisticos e habitacionais. Para



tanto, foram aportados ao longo do programa cerca de 53,2 milhdes de ddolares em
duas fases. A primeira, em 1994, contou com o montante de 43,2 milhdes de
dolares, incluindo a contrapartida local. A segunda fase foi aprovada em 2005 e
recebeu 8 milhdes de dolares de financiamento do BID e cerca de 2 milhdes de
dolares como contrapartida por parte da municipalidade de Quito e do governo

equatoriano.

A Fase 1 investiu no desenvolvimento urbano e em espacos publicos, na reabilitacao
de edificios histéricos, em moradias, no desenvolvimento social e no fortalecimento

institucional, conforme atesta a nota técnica do BID:

En la primera fase era necesario frenar y revertir el deterioso fisico del centro (urbano y
patrimonial), fomentar el desarrollo de actividades econdémicas, generar oferta de vivienda, a
la vez que se debia disehar e implementar un arreglo institucional que pudiera ejecutar
eficientemente el proceso de revitalizacion del centro. Durante en esta etapa, gran parte de
las inversiones se concentrd en obras de desarrollho urbano y espacio publico (31%) v,
principalmente, rehabilitacion y usufructo econémico de edificios con valor histérico (44%).
También se destind una cantidad importante de recursos a la creacion y fortalecimiento de
la Empresa del Centro Histérico (ECH), encargada de liderar y coordinar el proceso de
revitalizacién. Si bien no se previé en el disefio original, a medida que se avanzaba con el
proyecto resultd evidente la necesidad de incorporar acciones que apoyaran la
sostenibilidad social de las intervenciones, principalmente destinadas a racionalizar el

comercio informal que ocupaba gran parte del espacio publico del sector de intervencion

(Nota Técnica/BID, 2009, p. 17).

A distribuigao percentual dos recursos da Fase 1 € descrita no Grafico 1:
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Grafico 1 — Distribuicao percentual dos 43,2 milhdes de délares da Fase 1 do Programa de
Revitalizagdo do Centro Histérico de Quito (Quito, Equador, 1994) Fonte: Nota Técnica do
BID — Patrimonio cultural y desarrollo socioeconémico: la recuperacion de areas centrales
histéricas (2009).

Ja a Fase 2 aportou recursos no desenvolvimento econdmico e também no
desenvolvimento social, desenvolvimento urbano e dos espagos publicos, e no

fortalecimento institucional da Empresa do Centro Histérico (ECH):

[...] gran parte de la inversion de esta etapa estuvo destinada a financiar proyectos de alto
impacto social presentados por la comunidad (17%) y desarrollo productivo (apoyo al
comercio informal, asistencia técnica a pequefios empresarios, conformacién de redes
empresariales, y cofinanciacion de proyectos con privados) (23%). En materia institucional
se realizaron ajustes a la estructura de ejecucioén existente; entre otras cosas, se fortalecio a
la ECH en la evaluacién y priorizacién de proyectos, un aspecto relativamente débil de la
primera etapa que llegdé a escoger algunas inversiones de baja rentabilidad. El resto de los
recursos se concentré en obras de desarrollo urbano y espacio publico que complementaran
la inversion privada y tuvieran fuertes externalidades positivas (Nota Técnica/BID, 2009, p.
17).

Com isso, os 10 milhées de dodlares investidos na Fase 2 do Programa foram

divididos conforme representado no Grafico 2:
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Grafico 2 — Distribuicdo percentual dos 10 milhdes de délares da Fase 2 do Programa de
Revitalizagdo do Centro Histérico de Quito (Equador, 2005) Fonte: Nota Técnica do BID:
Patrimonio cultural y desarrollo socioeconémico: la recuperacién de areas centrales
histéricas (2009)

Vale ressaltar que o Programa de Revitalizagdo do Centro Historico de Quito foi
implementado totalmente a margem do Instituto Nacional de Patriménio Cultural
(INPC). Segundo Teodoro Pefia (1997), que foi gerente da Empresa do Centro
Histérico, o INPC delegou, pela promulgagdo da Lei do Distrito Metropolitano de
Quito, as funcbdes referentes a conservagao do patriménio edificado da cidade e se
integrou & Comissdo de Areas Histéricas apenas como parte do Conselho

Metropolitano.

Ora, o que o BID denomina em seus documentos oficiais de “fortalecimento
institucional”, na verdade representou uma flexibilizacao institucional. Segundo sua
Nota Técnica, Patrimonio cultural y desarrollo socioeconémico: la recuperacion de
areas centrales historicas (2009), para levar adiante o processo de revitalizagdo do
centro histérico de Quito, seria necessario contar com uma entidade agil e inovadora
que trabalhasse em sociedade com o setor privado. Seria necessario que pudesse
(a) associar-se com o setor privado no desenvolvimento de projetos; (b) realizar
contratagdes mais ageis do que os orgaos publicos; (c) dispor de instrumentos e
funcdes exclusivas do poder publico, como, por exemplo, processos de
expropriacgdes; (d) remeter-se diretamente ao prefeito de Quito. Essa entidade nao

existia. Dai a criagcdo, em 1994, da Empresa do Centro Histérico (ECH).



A ECH originou-se da associagao do municipio de Quito e da Fundagao Caspicara.
Embora constituida como uma empresa de capital misto, 90% do capital total foram
aportados pelo municipio de Quito, sendo seu orgamento inicial constituido com
base no empréstimo efetuado pelo BID. Na pratica, tal empresa serviu como
garantia para que o setor privado investisse na regiao central. Todavia, os
investimentos concentraram-se em atividades rentaveis como estacionamentos,
moradias para classe média, hotéis e restaurantes, empreendimentos nos quais a
participagdo do setor publico pode ser bastante questionavel. A empresa chegou a
organizar, em 2004, o concurso “Miss Mundo”. Adveio, entdo, a necessidade de
constituir uma nova empresa, com um escopo mais amplo e com maior abrangéncia

territorial.

No ano de 2005, fundou-se a Empresa de Desenvolvimento Urbano de Quito
(EMDUQ), com a fusao da Empresa do Centro Historico e da Empresa Quito-
Vivienda. Essa nova empresa foi criada com a finalidade de gerir o desenvolvimento
urbano em todo o distrito metropolitano de Quito. Porém, as intervencdes da ECH e
depois da EMDQU geraram conflitos de competéncia com diversos 6rgéos da
prefeitura de Quito e, posteriormente, do distrito metropolitano, sobretudo no que

tangia as contratagdes dos servigos prestados.

Para solucionar aquele imbréglio, assinou-se um convénio de cooperagao entre a
EMDUQ e a prefeitura de Quito. A primeira ficou responsavel por administrar os
recursos para a revitalizacdo do centro e os trabalhos técnicos de preparacédo. Ja a
contratagao e supervisao das intervengdes ficaram a cargo dos setores competentes
da prefeitura. Curiosamente, com essa operacdo, um dos principais marcos da
flexibilizagao institucional proposta pelo BID ruiu e abriu espago para o

fortalecimento de instituicbes publicas no periodo seguinte.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao encarecimento do solo urbano
atribuido as politicas publicas implementadas. Na primeira fase do Programa de
Revitalizacdo do Centro Histérico de Quito foram destinados aproximadamente 9%
do recurso a construcdo de moradias para a populagao de baixa renda. Todavia, na

segunda fase, de acordo com a segunda nota técnica do BID, devido a valorizagéo



dos precos vigentes do solo nao foi possivel adquirir terrenos para esse tipo de

investimento.

4. As politicas publicas de patrimonio cultural contemporaneas no Equador

As analises das politicas publicas de patriménio cultural contemporaneas passam
necessariamente pelo histérico das instituicbes e de sua governanca impactada
pelas conjunturas politicas. O caso equatoriano € um bom objeto de estudo. Em
2006, Rafael Correa, candidato pelo movimento Alianza PAIS (Patria Altiva y
Soberana), foi eleito com uma plataforma de esquerda. Contando com amplo apoio
dos setores populares equatorianos, Correa inseriu de maneira diferenciada alguns
temas na agenda politica do pais, dentre eles o do patrimdnio cultural. Desde entao,
o Estado Nacional equatoriano tem passado por profundas mudancas institucionais

com a confecgéo, inclusive, de uma nova Constituicdo, aprovada em julho de 2008.

A nova Constituigdo versa sobre um novo Estado, descrito, ja no artigo 1°, como
unitario, intercultural e plurinacional. Sao reconhecidos e valorizados, ainda, os
diversos povos que ocupam o territorio nacional, sobretudo os que historicamente

foram preteridos das a¢des publicas, como mostra o artigo 21:

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones;
a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a
expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los
derechos reconocidos en la Constitucion (ECUADOR, 2008).

As politicas publicas de patriménio cultural ganharam nova centralidade durante o
governo de Rafael Correa. O reconhecimento oficial do Estado deixou de ser
majoritariamente direcionado ao patriménio cultural colonial e pré-colombiano
edificado, alargando-se e incluindo varias outras culturas. Buscou, nesse sentido,
atender as dimensdes multiplas da cultura equatoriana, inventariando e preservando
acontecimentos e coisas porque também s&o coletivamente significativos em sua
diversidade. Em outras palavras, legitimou-se a importancia de determinadas

culturas e historias e, consequentemente, de todo um povo.



Para tanto, o governo de Rafael Correa inovou ao criar o Ministério de Coordenagao
do Patriménio. Também instrumentalizou o Instituto Nacional do Patriménio Cultural
(INPC) com um or¢amento maior, com novas sedes regionais, com a contratagdo de
recursos humanos e com a execug¢ao de grandes projetos de inventarios em todo o

territorio equatoriano (realizados pelo INPC em parceria com universidades).

A criagdo do Ministério Coordenador do Patriménio se deu em janeiro de 2007 e
buscou valorizar diferentes herancas culturais. Tal Ministério foi concebido com
papel transversal, dialogando e congregando suas ag¢des por intermédio do
Conselho Setorial de Politica de Patriménio composto por: Ministérios da Cultura,
Ministério do Ambiente, Ministério dos Esportes e Ministério do Turismo, além do
Instituto Nacional de Patriménio Cultural (INPC), do Instituto Nacional Galapagos
(Ingala), do Instituto para o Ecodesenvolvimento Regional Amazénico (Ecorae), da
Empresa de Ferrovias do Estado, da Corporacdo Cidade Alfaro e das
Subsecretarias de Educagdo e Saude Interculturais e da Secretaria Nacional de

Agua.

Segundo o Informe do Ministerio Coordinador de Patrimonio (2010), suas
competéncias e trabalhos abarcam a busca da constru¢do de objetivos, metas e
indicadores que tornem possivel orientar, aprofundar e medir as mudancas
impulsionadas pelo processo democratico, estabelecendo planos e programas para

as institui¢gdes publicas que gerem o patriménio no Equador.

Alguns meses antes de ser promulgada a nova Constitui¢gdo, foi emitido o Decreto
de Emergéncia do Patriménio Cultural (Decreto n. 816 de 21 de dezembro de 2007)
pelo presidente da Republica Rafael Correa. Em uma decisao importante para as
politicas publicas do segmento, o governo da autodenominada “Revolugao Cidadad”
destinou uma dotagao orcamentaria de mais de 33 milhdes de ddlares para as agdes

de preservagao do patrimdnio cultural nacional.

O projeto governamental visou combater a inoperancia do marco juridico e a
auséncia de instrumentos legais e administrativos, assim como desenvolver a
capacidade técnica, financeira e administrativa. Esperava-se, desse modo, cumprir

os principios assegurados na Constituicdo equatoriana, e garantir a conservacao,



protecdo e enriquecimento permanente dos bens que constituem o patrimonio

cultural do pais.

Criou-se, entdo, a Unidade de Gestdo do Patriménio Cultural, sob a direcdo do
Ministério Coordenador do Patrimbnio e com a participagdao do Ministério da Cultura
e do Instituto Nacional de Patriménio Cultural (INPC). Aquela unidade iniciou, em
maio de 2008, um programa que visava: (1) dotar de seguranga os bens culturais
que se encontravam em risco; (2) criar um Sistema Nacional de Gestdo de Bens

Culturais; e (3) conscientizar os cidadaos sobre o valor do patriménio cultural.

Segundo o Informe de Gestion (2009), um ano e meio depois do inicio da
implementagdo do programa, foram gerados mais de cinco mil empregos diretos e
trés mil indiretos na area; recuperados cerca de cem iméveis tombados como
patriménio cultural por todo o pais; instalados sistemas de seguranga em trezentos
edificios (como alarmes, detectores de incéndio, chips, etc.), além de pulverizadas
mais de 360 bibliotecas e arquivos com documentos histéricos para controle de

pragas.

A maior importancia dada as politicas de patriménio cultural a partir da gestado de
Rafael Correa pode ser sintetizada também com os dados orgcamentario do INPC.
Em seu primeiro ano como presidente (2007), o orcamento de 1,98 milhdes de
dolares havia sido programado por seu antecessor. Em 2008 e, principalmente, em
2009 e 2010 verifica-se um aumento significativo, conforme representado no Grafico
3.
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Grafico 3 — Orcamento do Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) em milhdes de
ddlares (Equador, 2004 a 2010) Fonte: Ministério das Finangas do Equador/ ESIGEF.

A dotagdo orgamentaria do INPC para investimento no ano de 2009, segundo seu
Informe de Gestdo de julho de 2008 a dezembro de 2009, foi de 5 milhdes de
ddlares, sendo 926 mil oriundos do Decreto Emergencial do Patriménio Cultural, 89
mil do Ministério Coordenador do Patrimbénio e os demais 3,98 milhdes do préprio
INPC. Embora o valor executado tenha sido de 87% do montante, contabilizando
4,37 milhdes de ddlares, o mais importante é frisar que a quantia destinada a
investimento representa mais de duas vezes o or¢camento total destinado ao érgao
em 2007. Em 2010, o relatério fiscal do 6rgdo apontou a destinacao de 8,67 milhdes
de ddlares para investimento, tendo sido executados 92% desse montante, ou seja,
a quantia de 7,99 milhdes, mais do que todo o valor destinado no ano anterior,

incluindo-se gastos correntes.

Porém, uma das ag¢des mais significativas e inovadoras residiu no investimento na
criacdo do Sistema Nacional de Gestdao de Bens Culturais (Abaco). Esse sistema
teve a pretensao de informar onde, em qual quantidade e estado de conservacao se
encontra o patriménio cultural equatoriano. Assim, tem-se feito o grande esforgo, em
parceria com universidades, de registrar e inventariar o patriménio movel, imédvel,
arqueolégico, documental e imaterial. Até o final de 2009, tinham sido registrados
cerca de 80 mil bens. A meta prevé o registro de 2 milhdes de bens culturais em
todo o Equador, tarefa que se tornou responsabilidade do Instituto Nacional de
Patriménio Cultural (INPC).



Por sua magnitude, o registro dos bens artisticos, arqueoldgicos, arquitetbnicos e
documentais pode ser considerado um feito inédito. Entretanto, a transformacao
maior a ser apontada reporta a incorporagao, nos inventarios, dos costumes e dos
patrimdénios imateriais. Seguindo os critérios da Convengao da Unesco de 2003 para
a Salvaguarda do Patriménio Imaterial, a qual o Equador aderiu em 2008, foram

registrados 4586 manifestacdes culturais.

Segundo Dora Arizaga (2011), em depoimento para este pesquisador, o governo de
Rafael Correa e a nova conjuntura possibilitaram um processo de inflexdo nas
politicas publicas de patriménio cultural, dando ao Estado um papel positivo, que
vinha sendo desconstruido a partir das politicas adotadas em conjunto com o Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

Hoje estamos vivendo um momento completamente diferente. Entdo vale a pena definir esta
nova conjuntura, porque o relacionamento com o BID se d4& de maneira bastante diversa.
Esta relagdo segue as premissas do Plano Nacional de Desenvolvimento, que foi a
definicdo de uma agenda propria, construida desta vez dentro do pais, “com os amigos”, e
de acordo com uma nova conjuntura internacional, e que é bastante positiva para os paises
latino-americanos. Com isso, se recuperou o protagonismo internacional do pais e o Estado
retomou uma postura positiva, ao contrario do que vinha acontecendo em outros momentos,

seguindo uma tendéncia ou uma agenda que € internacional.

5. Consideragoes finais

Esse artigo apresentou algumas reflexdes sobre as politicas de patrimonio cultural
do Equador. Ainda pouco estudado, aquele pais coleciona uma série de fatos
histéricos que lhe concederam protagonismo no ambito das politicas publicas de
patriménio. Foi, por exemplo, o primeiro sitio registrado pela Unesco como
patriménio da humanidade; abrigou a reunido da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) de 1967 que deu origem as Normas de Quito, as quais, ainda
hoje orientam as agdes que dizem respeito ao patrimdnio; tornou-se o primeiro local
a receber investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para

subsidiar, exclusivamente, politicas de patriménio cultural.

O Equador, assim como muitos paises da América Latina, sofreu as consequéncias

das politicas de cunho neoliberal. No ambito das politicas culturais, o resultado do



avango do neoliberalismo refletiu no enfraquecimento do 6érgédo nacional de
patriménio cultural — o Instituto Nacional de Politica Cultura (INPC) —, forma de
desobrigar progressivamente o Estado a atuar nessa arena. O papel
desempenhado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no pais,
induzindo o INPC a delegar suas atribuicbes a uma empresa mista (com capital
publico e privado) — a Empresa do Centro Histérico de Quito (ECH) — da forte indicio
do caminho que as politicas publicas de patriménio cultural seguiam ao longo dos
anos de 1990. Corroboram essa perspectiva, alguns dados que apresentam um
cenario de baixos investimentos, escassos recursos humanos e capacidade técnica

declinante do 6rgéo.

Contudo, vale ressaltar que o Equador inseriu definitivamente o patriménio cultural
em sua agenda politica entre as décadas de 1990 e de 2000, assim como muitos
outros paises latino-americanos. E, embora tivesse o propdsito de diminuir a
relevancia do organismo nacional de patriménio cultural no Equador, os contratos
com o BID remediaram uma situacdo de enfraquecimento do INPC e trouxeram
avancgos significativos para as politicas publicas de patriménio cultural material no

pais.

No Equador, o BID encontrou uma variavel importante: por um lado, uma sociedade
mobilizada em torno das questdes patrimoniais devido, sobretudo, ao terremoto que
assolou a cidade de Quito em 1987; por outro lado, um poder publico que
necessitava apresentar respostas a sociedade. Assim, o BID se deparou com um
mecanismo extremamente eficiente e descentralizado, que eram os Fundos de
Salvamento do Patriménio (Fonsal), bastando potencializar muitas das agdes ja em
curso.

O organismo de financiamento internacional pretendia delegar a iniciativa privada
elementos significativos das atribui¢bes do 6rgdo nacional. Entretanto, tal iniciativa,
ainda pouco consistente, nado dialogava com a realidade econbmica das
comunidades envolvidas. Desse modo, o processo desencadeado com as politicas
neoliberais, e aprofundadas com o financiamento do BID e com a sua intengéo de
deixar o INPC a margem das politicas publicas, foi revertido no caso equatoriano.
Com o governo do presidente Rafael Correa, eleito em 2006 com uma plataforma

de esquerda, o financiamento do BID se encerrou e ndo foi renovado. A bem-



sucedida politica de descentralizagdo segue em implementagdo, mas ndao com a
Empresa do Centro Histérico (ECH) ou com a Empresa de Desenvolvimento Urbano
de Quito (EMDUQ). Tem sido viabilizada, também, pelo Fundo de Salvamento do
Patriménio (Fonsal) e pelas novas regionais do INPC ja implementadas e que

receberam novo impulso com a criagao do Ministério Coordenador do Patrimbnio.

Notas

(1) Embora o conceito de monumento histérico e os instrumentos de preservagédo a eles associados tenham
aparecido em 1790, foi em 1830 que o Ministro do Interior da Franga criou o cargo de inspetor dos monumentos
historicos (CHOAY. 2001, p. 28). Contudo, em outros periodos, foram desenvolvidas agdes que almejavam a
preservacgao de bens histéricos e/ou culturais. Choay (2001), por exemplo, cita 0 caso de Roma: em 146 a.C,
Atalo Il oferecia pagamento aos objetos de Corinto, aos quais os romanos davam pouca importancia. Fernandez
(1988) considera que foi a partir de Roma que se produziu um principio importante para a histéria do
colecionismo e dos museus: o de dar utilidade publica as obras de arte, trazendo a publico as obras gregas
“exiladas” de seus locais de origem e “silenciadas” em cole¢des privadas. Tal gesto pode ser considerado como
a primeira deliberagédo explicita do valor dos bens artisticos como patriménio cultural de todos. Poderiam ser
citados outros tantos episédios dessa natureza. Entretanto, foi a partir do século XIX que a agdo para
preservacao de determinados bens e monumentos bem como os esforgos para produzir referenciais teoricos

sobre o tema ganharam notoriedade e difundiram-se em diferentes paises.

(2) Segundo Munevar (2002), governanga sao as relagdes politicas entre diversos atores envolvidos no processo
de escolher, de executar e de avaliar decisbes sobre assuntos de interesse publico, e que podem ser
caracterizadas como um jogo de poder, o qual inclui instituicdes tanto formais quanto ndo formais. Cotagao
média anual do doélar estadunidense em sucres de acordo com informagdes do Banco Central equatoriano: 1973:
US$1,00 = S/.24,84; 1982: US$ 1,00 = S/.49,94; 1983: US$ 1,00 = S/.83,91; 1984: US$ 1,00 = S/.97,02.

(3) Em 1974, o BID emprestou 72,4 milhdes de ddlares ao Peru para estimular o desenvolvimento turistico, o que
envolveu a reabilitagdo de construgdes “histéricas”. Entretanto, o investimento em Quito foi o primeiro

direcionado exclusivamente para o patrimdnio cultural.

(4) A crise do petroleo atingiu de maneira bastante diferenciada os paises latino-americanos. Aqueles que
dependiam do petrdleo internacional, como o Brasil, tiveram seu pior momento entre os anos de 1979 e de 1981,
periodo de alta do prego do barril. Ja os paises produtores, como o Equador, tiveram seus problemas agravados
com a queda do prego do petréleo a partir de 1981 (PERTUSIER, 2004).

(5) Dados adquiridos junto ao Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade Federal de Pernambuco.

(6) Entrevista concedida para este pesquisador em julho de 2010 em Quito, Equador.
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