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Resumo

O presente trabalho consiste na analise da documentagao processual que resultou,
em 2007, no tombamento do denominado Quadrilatero da Saude, marco na histéria da
implantac&o do sistema de saude publica no Estado de Sdo Paulo. No final do século
XIX, situava-se numa regido considerada ndo povoada na cidade de Sao Paulo, entre
o sitio urbano original e o povoamento de Pinheiros. Ja no século XX, o crescimento
da cidade incorporou essa area, que hoje corresponde a um perimetro em regiéao
central delimitado pelas ruas Teodoro Sampaio, Oscar Freire e as Avenidas Reboucas
e Doutor Arnaldo, agregando um numero crescente de edificagdes voltadas a saude
publica. Na documentacido analisada, especificamente nos dois pareceres técnicos
que embasariam a deliberagdo do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat) pelo tombamento ou nao, identificou-
se uma nitida cisao entre a analise espacial arquitetonica e a contextualizacao historica.
Além de se observar que sao dois os discursos, pretendeu-se verificar até que ponto
dialogam, se sobrepdem ou se contrapdem.

Palavras-chave: Patriménio cultural. Universidade de S&do Paulo. Preservacao
arquitetonica.

Health Block: University of Sdo Paulo - USP built heritage

Abstract

This paper analyzes the documentation procedure that, in 2007, designated the
Quadrilatero da Saude (Health Block) as heritage and landmark in the history of the
implementation of the public health system in the State of Sdo Paulo. It is located in a
region regarded as being outside the city in the late nineteenth century, between the
original urban site and the settlement of Pinheiros. In the twentieth century, the city’s
growth has incorporated this area, which now corresponds to a perimeter in the central
region bounded by streets Teodoro Sampaio, Oscar Freire and avenues Rebougas
and Doutor Arnaldo, joining a growing number of buildings related to public health. The
documentation examined — specifically two technical reports used by the Historical,



Archeological, Artistical and Tourism Heritage Protection Council (Condephaat) as
basis for listing the site —revealed a clear split between architectural spatial analysis and
historical contextualization. In addition to noting this split between the two speeches,
the intent was to verify to what extent they complement, overlap or oppose each other.
Key words: Cultural heritage. University of Sdo Paulo. Architeture preservation.

Introducgao

O presente trabalho consiste na analise da documentagao processual que resultou,
em 2007, no tombamento, pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (Condephaat), 6rgao responsavel, conforme a
Constituigao Estadual, artigo 216, pela pesquisa, identificagcéo, protecao e valorizagao
do patrimdnio cultural paulista, da area denominada Quadrilatero da Saude?, marco na
histéria da implantagao do sistema de saude publica no Estado de Sao Paulo.

No final do século XIX, essa area, situada entre o sitio urbano original e o povoamento
de Pinheiros, ainda néo era povoada (SAO PAULO, 2005, p. 6). Por esse motivo, com
a finalidade de abrigar pacientes com doengas infecciosas que deveriam se isolar do
restante da populacgéao, la se instalou o Hospital do Isolamento®.

Criada em 1912, a Faculdade de Medicina e Cirurgia foi instalada provisoriamente
em salas emprestadas da Antiga Escola de Comércio Alvares Penteado e da Escola
Politécnica, mudando-se, mais tarde, para sua primeira sede propria localizada na Rua
Brigadeiro Tobias (MOTA; MARINHO, 2012). Os edificios que sediavam a Faculdade
haviam sido residéncia da Marquesa de Santos e, por isso, apresentavam espacos
‘reduzidos e mal dimensionados” (XAVIER, 2005, p. 48).

Durante a década de 1920, a Faculdade necessitava de uma sede mais ampla.
Segundo Caldeira,

(...) em 25 de janeiro de 1920, foi langada a pedra fundamental da sede propria da Escola,
localizada em frente ao cemitério do Araga. Do projeto original, que previa a construcio
de 5 (cinco) edificios, apenas 1 (um) foi construido, o que abriga o Instituto Oscar Freire
(CALDEIRA, 2007, grifo nosso).

Atribui-se a Fundacgao Rockefeller*, entidade filantropica fundada em 1913, a alteracao
do projeto original mencionado (de carater pavilhonar®) que fora inicialmente pensado

pelo escritorio Ramos de Azevedo.

Em 1919, criou-se uma nova divisdo na estrutura dessa fundacéo a fim de financiar



estudos médicos fora do territério americano: médicos de diversos departamentos
da Faculdade, financiados pela Rockefeller, formaram uma comissao que realizou
viagens aos Estados Unidos para conhecer instituigdes norte-americanas voltadas a
saude com o intuito de reelaborar tanto o método pedagodgico a ser adotado pela nova
estrutura da Faculdade como o aspecto estético do edificio a ser construido.

Em 1924, o Governo do Estado assumiu os departamentos relacionados a Saude
Publica, e a antiga cadeira denominada “Laboratério de Higiene” ganhou autonomia,
passando a se chamar Instituto de Higiene. Em 1927, foram iniciadas as obras da
nova sede do instituto na regido proxima do cemitério do Araga. A fachada do novo
prédio dialogava com a estética arquitetdnica vinculada a tradicdo académica adotada
no edificio vizinho da Faculdade de Medicina, dando continuidade a ocupagao na
regiao (MIURA, 2012). Atualmente o antigo Instituto de Higiene abriga a Faculdade de
Saude Publica da Universidade de S&o Paulo.

Todavia, ndo existiaum hospital universitario paraque os alunos de medicinaassistissem
as aulas praticas. Estas eram, entdo, ministradas na Santa Casa de Misericérdia de
Sao Paulo através de um sistema de colaboracgéo entre esta instituicdo e a Faculdade
de Medicina.

Até o ano de 1938, a questao da construgdo do hospital-escola para os alunos da
Faculdade de Medicina nao havia sido solucionada. O prédio que o abrigaria seria
concluido apenas depois dessa data, durante a gestao do interventor Adhemar Pereira
de Barros (MIURA, 2012). Em seu discurso, pronunciado no ato inaugural das obras,
considerava que a construcado do Hospital das Clinicas facilitaria “(...) a adoc¢éao, entre
nos, do sistema de internatos mundialmente reconhecido hoje [na época da construgao]
como a melhor organizagao para a formacgao de especialistas” (HOSPITAL, 2007).
Valorizando também a criagao do hospital como local de atendimento, ainda afirmou
que:

Nao foi somente uma razdo pedagogica que me levou a autorizar a constru¢do do Hospital
das Clinicas. Foi também um imperativo social: solugdo da crise nosocomial do nosso
Estado... E o Hospital das Clinicas, com capacidade para cerca de 1.000 leitos, representa
incontestavelmente um valioso auxilio para a solu¢gdo do magno problema de assisténcia
hospitalar aos necessitados (HOSPITAL, 2007, grifo nosso).

Nessa ocasidao, observa-se também interesse do governo brasileiro na criagdo de
uma Escola de Enfermagem que formasse profissionais ndo apenas para atender a
demanda do Estado de S&do Paulo, mas a de todo o pais. O projeto do edificio que
abrigaria a escola recebeu linhas modernas que contrastavam com a tradigdo formal



explicita nos edificios contiguos da Faculdade de Medicina, do Instituto de Higiene e
do Hospital das Clinicas de Sao Paulo (MIURA, 2012).

No inicio dos anos 1950, alguns departamentos do Hospital das Clinicas receberam
pavilhdes proprios. Nesse momento, Sdo Paulo experimentava uma epidemia de
poliomielite anterior aguda, ou paralisia infantil, e, para tanto, foi construido em 1953
pelo Departamento de Obras Publicas do Governo do Estado, o Instituto de Ortopedia
e Traumatologia (MIURA, 2012). Nesse momento, também foi construido um prédio
para abrigar o Instituto de Psiquiatria, pois se acreditava que os pacientes acometidos
por doencgas mentais deveriam ser alocados longe da dinamica hospitalar corriqueira
(MIURA, 2012).

Desde a década de 1970, outras instituigdes que abrigavam atividades e acgdes
voltadas a saude publica vieram a juntar-se a regiao, incorporadas pela urbanizagao
crescente; como o Hospital Emilio Ribas, o Instituto da Mulher, o Instituto Médico
Legal, o Instituto do Coracéo, o Instituto de Medicina Tropical, o Instituto da Crianga,
entre outros.

Ao reconhecer seu valor cultural e importancia para a histéria do Estado de Séao
Paulo, o Condephaat confirmou que “a pratica ai exercida afirmou-se como modelo e
referéncia para todo o pais” (SAO PAULO, 2005, p. 6). A partir desse reconhecimento
buscou-se elencar os aspectos politicos, econdmicos e sociais inerentes a construgao
desse espaco, desmistificando a politica publica do governo da época e trazendo a
tona a subjetividade dos atores envolvidos no processo (MIURA, 2012, p. 20).

Como parte do processo de entendimento do “Quadrilatero”, foco deste trabalho,
estabeleceu-se a analise de uma fonte principal de informacéo: seu estudo de
tombamento, o Processo Condephaat 52.290/2005, reconstituindo seu histérico e as
varias fases por que passou durante a tramitagdo nos departamentos da Unidade de
Preservagao do Patrimdnio Histérico (UPPH), que corresponde ao grupo técnico que
subsidia as deliberagdes do Condephaat.

Para melhor compreenséo dos tramites burocraticos a serem cumpridos até que um bem tenha
seu valor reconhecido pelo 6rgao estadual encarregado legalmente da preservagao dos bens
culturais em Sao Paulo, sdo imprescindiveis os esclarecimentos a seguir. O tombamento de
um bem pelo Condephaat passa pelas seguintes etapas:

1. Uma solicitagéo feita por uma pessoa fisica, juridica ou do préprio poder publico origina
a abertura de um expediente antes denominado guiché, atualmente dossié preliminar.

2. Asolicitagdo é encaminhada a UPPH para um parecer inicial.

3. Aproxima etapa é a designacdo de um Conselheiro Relator, para exarar seu parecer.



4, Devidamente instruido com o parecer do Conselheiro Relator, o processo aguarda
inclusdo em pauta de reunido do Conselho, para deliberacéao.

5. Caso a deliberacdo do Conselho seja favoravel, abre-se o processo de estudo de
tombamento, que assegura a preservagao do bem até decisdo final. O proprietario, nesse
momento, é notificado. De acordo com o Decreto Estadual n. 13.426, de 16 de marco de
1979, Art. 142, o tombamento se inicia pela abertura do processo respectivo por solicitagao
do interessado ou por deliberagdo tomada (ex-officio) do Conselho. Caso a deliberagao do
Conselho seja desfavoravel, o guiché é arquivado.

6. Uma vez aberto, o processo de estudo de tombamento retorna a UPPH para
prosseguimento dos estudos, com a instrugao técnica.

7. Finalizados os estudos, &€ novamente designado um Conselheiro Relator, para novo
parecer.

8. Exarado o novo parecer, o processo é incluido em pauta de reunido do Conselho, para
deliberagéo.

9. Caso a deliberagdo do Conselho seja favoravel ao tombamento, o proprietario é notificado
e tem um prazo de 15 dias para contestar a medida. Conforme Decreto Estadual n. 13.426,
de 16 de margo de 1979, Art. 143, n&o ocorrendo contestagédo, o tombamento € submetido
a aprovagao do Secretario da Cultura e, uma vez publicada a Resolugao no Diario Oficial.
Depois de aprovado, é imediatamente inscrito no Livro do Tombo. Contestada a proposta,
o Conselho se manifesta encaminhando o processo a apreciacao final do Secretario. Da
decisao do tombamento em que houve impugnacgao cabe recurso ao Governo do Estado.
Caso a deliberagdo do Conselho seja desfavoravel, o processo é arquivado.

10. A homologagédo do tombamento ocorre por meio de uma resolugdo do Secretario da
Cultura, publicada no Diario Oficial do Estado, e posterior inscricdo do bem tombado no livro
préprio, conforme o artigo 139.

Até 2003, apos o tombamento de um bem, passava a incidir sobre ele uma area
envoltéria, conforme o artigo 137, Decreto Estadual n. 13.426, de 16 de margo de
1979. Nenhuma obra poderia ser executada na area compreendida num raio de 300 m
em torno de qualquer edificagao ou sitio tombado sem que o respectivo projeto fosse
previamente aprovado pelo Conselho, para evitar prejuizo a visibilidade ou destaque
do referido sitio ou edificagdo. Essa situagdo foi modificada pela promulgacéo do
Decreto Estadual n. 48.137 de 7 de outubro de 2003, que altera a redagao do artigo
137 do Decreto n. 13.426, de 16 de margo de 1979, no que se refere a area envoltoria
dos bens imoveis tombados pelo Condephaat.

Do mesmo 6rgao, foram também consultados os processos de estudos de tombamento
do Acervo da Capela do Hospital das Clinicas, do Instituto Oscar Freire, da Faculdade
de Medicina, do Instituto Adolfo Lutz e do Clube Atlético Oswaldo Cruzé, todos relativos
a imoéveis incorporados ao conjunto tombado em 2007. Também foi examinado o
processo de regulamentagao de area envoltéria’ desses bens.

Importante esclarecer que, conforme a estruturagao administrativa vigente até 2006, o



trabalho técnico erarealizado por funcionarios do antigo Setor Técnico de Conservagéao
e Restauro (STCR), ligados diretamente ao Condephaat. Com a reorganizagao
administrativa proposta pelo Decreto 50.941 de 2006 para a Secretaria de Estado da
Cultura, o Condephaat passa a corresponder apenas ao Conselho Deliberativo, sem
estrutura administrativa prépria, sendo criada a UPPH como apoio técnico.

Aleitura analitica da instrugcéo técnica que subsidiou a deliberagcdo do Conselho revelou
uma divisdo: a uma analise espacial arquitetbnica® seguia-se uma contextualizagao
historica®, realizadas, respectivamente, por Silvia Wolff e Dayse de Camargo (ver
notas 7 e 8). Levando-se em consideragao que suas contribuicdes apresentavam-se
separadas, tentou-se identificar se os discursos dialogavam, se sobrepunham ou se
contrapunham. Além disso, tentou-se identificar se essa forma de trabalho interno
da UPPH influenciou no processo de reconhecimento do objeto, na maneira de |Ihe
atribuir valor e na sele¢ao do que seria preservado.
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FIGURA 1. Mapa com a indicagdo dos edificios anteriormente tombados e os edificios em que incidiria
o0 novo tombamento. Mapa base: GEGRAN, 1970. Fonte: Sdo Paulo, 2005, p. 27 e 29.

1 O processo de estudo de tombamento



No ano de 2005, dentro do denominado Quadrilatero da Saude, o Condephaat ja
havia reconhecido como patriménio cultural estadual o Acervo da Capela do Hospital
das Clinicas, o Instituto Oscar Freire, a Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, o Edificio Central do Instituto Adolfo Lutz e o Conjunto de Edificagdes da
Associacao do Clube Atlético Oswaldo Cruz.

De acordo com o Decreto Estadual 13.426, de 16 de margo de 1979, Art. 137, cada
um desses imoveis tombados gerava uma area envoltéria de 300 m para protegao de
sua visibilidade.

O referido Art. 137, em 2003, recebeu nova redacédo através da promulgagao do
Decreto Estadual 48.137" de 7 de outubro de 2003, que, para proteger a qualidade
ambiental do bem, flexibilizou a definicdo caso a caso da area envoltéria:

Artigo 1° - O Artigo 137 do Decreto n. 13.426, de 16 de marco de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Artigo 137 - A Resolugcdo de Tombamento prevera, no entorno do bem imével tombado,
edificacdo ou sitio, uma area sujeita a restricdbes de ocupagéo e de uso, quando estes se
revelarem aptos a prejudicar a qualidade ambiental do bem sob preservagao, definindo, caso
a caso, as dimensdes dessa area envoltoria.

Paragrafo unico - Nenhuma obra podera ser executada dentro da area envoltéria definida
nos termos deste Artigo sem que o respectivo projeto seja previamente aprovado pelo
Condephaat”.

Essa modificacdo de perspectiva sobre o conceito de area envoltéria demonstra uma
mudancga da visdo referente ao tema.

A consequéncia das resolucdes de tombamento dos citados bens, todos préximos
entre si, terem sido publicadas antes de 2003, quando os arbitrarios 300 m ainda
incidiam sobre eles, foi uma sobreposi¢ao de areas envoltérias perfazendo um limite
desordenado que invadia o bairro residencial abaixo da Rua Oscar Freire: foi, com
isso, criada uma demanda de analises de intervencdes que, sob o ponto de vista
da preservacgdo do patriménio cultural, ndo tinham relagdo com os objetos a serem
preservados.

Mesmo dentro do perimetro tombado, grandes volumes de solicitagdes de regularizagao
de pequenas reformas ou de atualizagdes tecnoldgicas de edificios como o Hospital



das Clinicas, a Escola de Enfermagem e a Faculdade de Saude Publica requeriam
analise técnica e posterior deliberagao do Conselho.

A necessidade de criagao de um critério mais efetivo para estabelecer a area envoltéria
de bens tombados ja vinha sendo objeto de discussao. Se para um imoével isolado
dentro do perimetro urbano essa area envoltéria arbitraria de 300 m se mostrasse por
vezes adequada, quando o Condephaat passou a preservar grandes perimetros o
raio revelou-se impréprio, quer pela dificuldade de estabelecer os vértices originarios
desses perimetros, quer pela desnecessidade de tal medida (os 300 m tornam-se
insignificantes em perimetros determinados por extensées quilométricas).

Diante desse quadro, tomou-se a iniciativa de tentar rever o tamanho da area de
protecao formada pela justaposi¢ao das circunferéncias de raio de 300 m ao redor dos
bens tombados até 2003 e estabelecer diretrizes para esse entorno a ser determinado.
A aproximagao com a area evidenciou a existéncia de outros imdveis que mereceriam
maior atencao, resultando na abertura do guiché' 00915/2005, cujo interessado é o
Condephaat. Dessa forma, iniciou-se um estudo conjunto dos edificios situados nesse
perimetro (SAO PAULO, 2005, p. 5).

Em 17 de maio de 2005, uma equipe técnica da UPPH formada por Silvia Wolff, Dayse
de Camargo, Fatima Tavella, Paulo Del Negro e Tereza Epitacio™ deu inicio ao “estudo
sistematico que reconhece o percurso como destino dos maiores investimentos
publicos na area da saude que a area concentra desde o século XIX”, cuja conclusao
se traduziu na proposta de “ampliacdo dos tombamentos, mas por outro lado, restricao
de areas envoltorias, com estabelecimento do que é essencial para a preservacgéo da
area” (SAO PAULO, 2005, p. 62).

Uma vez recebido pela Diretoria Técnica, o entdo guiché foi encaminhado para
relatorias, que acatou o parecer técnico. Parabenizando o esfor¢o da equipe, ressaltou
a “qualidade do inventario, das justificativas e, sobretudo, da visdo que busca articular
edificios tombados e a serem tombados em uma gestdo coerente, especialmente
por se tratar de edificios de periodos e estilos distintos” (SAO PAULO, 2005, p. 64).
Concluiu recomendando a abertura do estudo de tombamento da area.

Paralelamente, em 13 de julho de 2005, foi publicada a resolugdao n. 08/2005, do
Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade
de Sao Paulo (Conpresp). Essa resolugao homologa o tombamento do Antigo Pavilh&do
de Classe (atual Casa Rosada e area administrativa do hospital Emilio Ribas), do Antigo
Pavilhdo n. 2 (atual Biblioteca do Hospital Emilio Ribas) e o portao original que, ao que



consta na pesquisa realizada pela UPPH — Condephaat, foi construido em meados
do século XX e ja ndo existe. O portao tombado correspondia aos remanescentes do
antigo Hospital de Isolamento da Cidade de Sao Paulo, atual Hospital Emilio Ribas. A
documentacéo foi encartada nas folhas 65 e 66 do processo em questéao.

Em 15 de agosto de 2005, segundo Ata n. 1373, o parecer da conselheira relatora
foi incluido na pauta para deliberagdo do Conselho, tendo sido aprovada a abertura
de tombamento dos seguintes imoveis remanescentes do Hospital de Isolamento:
Antigo Pavilhdo de Classes — atual Casa Rosada Dr. Otavio Martins de Toledo; antigo
Pavilhdo 2 do Hospital de Isolamento (febre amarela e febre tifoide) — atual Casa Azul
Dr. José Augusto Arantes; antigo pavilhdao 4 do Hospital de Isolamento (variola) — atual
Biblioteca Instituto Adolfo Lutz; Faculdade de Higiene e Saude Publica; Hospital das
Clinicas; Pavilhdo de Ortopedia; Escola de Enfermagem.

Ao retornar ao setor técnico para prosseguimento dos estudos, afirmava-se que
no processo ja constavam “as informagdes e reflexdes técnicas suficientes para o
tombamento” (SAO PAULO, 2005, p. 81). Foram acrescentados, entdo, os dados
histéricos especificos de cada um dos imoveis propostos para preservagao pela
arquiteta, bem como os das instituicdes que eles abrigavam. Em seguida, foi encartada
a minuta de resolucéo a ser aprovada e publicada no Diario Oficial do Estado.

De volta ao Conselho para deliberagdo, em 8 de margo de 2007, emitiu-se relato
favoravel ao tombamento do Quadrilatero da Saude, enfatizando alguns aspectos
histéricos, as datas principais da ocupacdo da area e a influéncia da Fundagao
Rockefeller no financiamento as construgdes existentes no perimetro. Evidenciando o
fato de alguns edificios do conjunto ja serem tombados, chamou atencgao para

o carater isolado dos tombamentos pontuais, talvez frageis sem uma reflexdao que os
articule. Para aprimorar a preservagao do que ja se encontra protegido, a proposta € uma
gestéo conjunta do que ja esta efetivamente tombado, o tombamento dos novos bens listados
€ uma area envoltéria limitada ao proprio “quadrilatero”, o que traz a exigéncia de aprovagao
apenas para demoli¢gdes e novas construgdes que ocupem os espagos livres e o terreno da

Faculdade de Saude Publica (SAO PAULO, 2005, p. 270, grifo nosso).

Concluindo, o relato destacou tratar-se de importante conjunto arquiteténico que
‘mantém sua funcgéo original — de modo constantemente aprimorado — abrigando
instituicdes que prestam servigcos insubstituiveis a populacdo nas areas de ensino,
pesquisa e servicos médicos” (SAO PAULO, 2005, p. 271). Segundo Ata n. 1430,
de 23 de abril de 2007, o Colegiado do Condephaat deliberou pelo tombamento do
conjunto.



Em fevereiro de 2007, dois meses antes da oficializacdo da medida, o Hospital das
Clinicas (HC) ja tinha encaminhado oficio em resposta a notificagcdo de abertura de
tombamento do Edificio Central e do Pavilhdo de Ortopedia®. Apés uma explicagéao
minuciosa de como funcionava a administragcdo do HC, mencionando a dimenséao do
hospital, a quantidade de funcionarios, o volume de pesquisas e a necessidade de
instalagdes dinamicas, finalizou com uma manifestacéo desfavoravel ao tombamento.

Em 30 de julho de 2007, um parecer técnico foi emitido, esclarecendo o motivo do
tombamento, ratificando-o e solicitando o encaminhamento do processo a Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Cultura, para elaborar resposta a contestacéao.

Concomitantemente, o Condephaat havia aberto um novo processo protocolado para
rever as resolugdes dos bens ja tombados, eliminar as restricbes das antigas areas
envoltorias, ajustando as diretrizes as do tombamento do “Quadrilatero™.

Como sugestdo, o Grupo Técnico propds incorporar ao texto da resolugdo de
tombamento as diretrizes referentes aos bens ja tombados e também redefinir os
objetos listados no tombamento do Conjunto da Associacao Atlética Oswaldo Cruz.
As propostas, bem como as minutas de resolug¢des de tombamento e de resolugdes
complementares, foram encaminhadas para analise da Consultoria Juridica em 7 de
dezembro de 2007. No entanto, foram julgadas improcedentes e devolvidas ao Grupo
Técnico para nova analise?.

Foi feita outra proposta pelo Grupo Técnico: a de anulagao das resolugdes dos bens
anteriormente tombados e publicacdo de nova resolugdo que os contemplasse. No
momento, essa nova proposta de regulamentacao da area envoltéria, bem como de
definicao do perimetro tombado do chamado “Quadrilatero da Saude”, encontra-se no
aguardo de deliberagédo do Colegiado?'.

Essas duas pendéncias — a contestagao do HC e a restrigdo do tamanho das areas
envoltorias dos bens tombados anteriormente a 2003 — impedem que 0 processo
de tombamento do “Quadrilatero” seja finalizado. Apesar de ter recebido deliberagao
favoravel do Conselho, ainda nao foi homologado pelo Secretario de Estado da Cultura.
Essa reconstituicdo do Processo Condephaat 52.290/2005 teve por finalidade
compreender como esse objeto de estudo recebeu atribuicdo de valor. Da leitura
analitica, um dado sobressai: a solicitacdo de abertura do guiché foi motivada
internamente por uma arquiteta da UPPH, a mesma que instruiu o processo, no caso
sob uma perspectiva arquitetdnica e espacial. Somente em um segundo momento foi



incluido o aporte histérico, nao influenciando diretamente a selegao dos edificios.

A segquir, serdo analisados detalhadamente os dois momentos da instrugdo do
processo: primeiro, a “informagao arquitetdnica”, a compreensao espacial do objeto,
e, segundo, a “informacao historica”, a contribuicdo sobre a histéria da medicina e da
saude publica, bem como a das institui¢des.

1.1 A informacao arquitetonica

A informacado arquitetdnica recebeu o titulo Estudo do Quadrilatero da Saude:
reconhecimento de remanescentes da memoaria dos investimentos publicos em saude
concentrados na regido de Pinheiros em S&o Paulo (SAO PAULO, 2005), e foi dividida
em introducdo, caracterizagao, histoérico e proposta de preservagao. O parecer é
assinado pelos seguintes técnicos: arquiteta Silvia Wolff (coordenagao e redacéao),
historiadora Dayse de Camargo, arquitetos Paulo Del Negro, Tereza Epitacio e Fatima
Tavella.

Na introducédo, o argumento inicial € a importancia do conjunto para a preservagao da
memoria hospitalar paulistana. Wolff afirma que “nesta area concentra-se significativo
conjunto de equipamentos publicos dedicados a saude desde final do século XIX”
(SAO PAULO, 2005, p. 5).

O segundo argumento versa sobre problemas administrativos decorrentes dos
tombamentos ja realizados. O aumento excessivo do volume de trabalho causado
pelo

[...] envio recente para regularizagao de todas as obras realizadas no Hospital das Clinicas.
Foram literalmente quilos de papel que ndo necessariamente, do ponto de vista dos interesses
da preservacdo ao menos, deveriam passar pela aprovagédo do Conselho (SAO PAULO,
2005, p. 5).

Como consequéncia da aplicacdo do instrumento de tombamento, sua respectiva
area envoltéria envolveu iméveis no raio arbitrario de 300 m, criando énus para os
proprietarios, na medida em que as intervengdes nesses imoéveis necessitavam de
aprovacao do Condephaat.

Para Wolff,

[...] os tombamentos na area haviam sido solicitados isoladamente, sem uma reflexdo que
os articulasse e prédios importantes, contemporaneos aos tombados, como a Faculdade de



Saude Publica, ndo tinham preservacéo oficial (SAO PAULO, 2005, p. 5).

[...] a questdo da area envoltéria que, permanecendo a relativa aos 300 m legalmente
constituida até o momento, invade areas ja transformadas e verticalizadas de Pinheiros que
n&o tem [sic] relagdo de ambiéncia importante com os monumentos tombados (SAO PAULO,
2005, p. 5).

Como ja descrito, o Decreto Estadual 13.426, de 16 de margo de 1979, que disciplina o
processo de tombamento, em seu Art. 137 estabeleceu para todos os bens tombados
uma area envoltéria de raio de 300 m, indiscriminadamente, sem levar em consideracao
as reais dimensdes do objeto de tombamento.

O novo estudo para o conjunto, aberto em 2005, buscava, entao, atingir os seguintes
objetivos:

1. estudar a ocupacédo da area e sua conformagao na paisagem a partir de sua
justificativa ligada a histéria da saude publica na cidade de Sao Paulo

2. estudar os marcos edificados dessa historia, propor a preservagao dos ndo tombados
e justificar articuladamente através do relacionamento de todos os ja preservados
oficialmente

3. propor uma resolucao de area envoltéria que contemple toda a area e faca a reviséo
dos ja existentes sob o antigo decreto dos 300 m” (SAO PAULO, 2005, p. 5).

Wolff chama a atencédo para a intengcdo de “propor a preservagao de elementos
significativos para a preservagao da memoria dos investimentos em saude publica
nesse espago” e com isso estabelecer “normas de preservagao que orientem futuras
transformacdes” (SAO PAULO, 2005, p. 5).

A “caracterizacao” limita-se a descrever o objeto do estudo. O perimetro é descrito
como a area

[...] ocupada por um grande conjunto de edificios publicos dedicados as ciéncias médico-
sanitarias no bairro de Pinheiros, em Sao Paulo. Dentre os mais conhecidos encontram-se a
Faculdade de Medicina e outras escolas da Universidade de Sao Paulo, bem como o Hospital
das Clinicas, o Instituto Emilio Ribas e o Instituto do Coragdo (SAO PAULO, 2005, p. 6).

[...]temssido desde as ultimas décadas do século XIX o enderego de instituicdes e equipamentos
dedicados a saude publica na cidade de Sao Paulo, sendo que a pratica ai exercida afirmou-



se como modelo e referéncia para todo pais (SAO PAULO, 2005, p. 6).

No histérico, a pesquisa sobre a ocupagao do “Quadrilatero da Saude” abrange desde
seus primordios, em 1880, quando instalado o Hospital do Isolamento, até a década
de 1950, quando construido o Pavilhdo de Ortopedia e Traumatologia do Hospital das
Clinicas. Ha uma subdivisdo nos seguintes temas: 1. Origem da ocupacgao da area;
2. O ensino da medicina e a Fundacado Rockefeller; 3. Vitrine da arquitetura publica;
4. A década de 1940 — Renovagao arquitetdnica e 5. Dinamica das transformacgdes —
Diagndéstico.

A cronologia aponta o Hospital do Isolamento como o primeiro trago de ocupagao
efetiva no local, outrora situado em uma saida da cidade. O texto destaca o fato
de a implantacao original obedecer a um desenho cujos eixos das edificagdes, bem
como do portao de entrada, encontravam-se voltados para o antigo triangulo original®.
Mesmo com a inversao do alinhamento dos edificios, com a criagdo da entao Avenida
Municipal, depois denominada Doutor Arnaldo, alguns dos pavilhdes permanecem até
hoje voltados para a Rua da Consolagéao.

O segundo momento ilustrativo da ocupagao da area € a instalagdo da Faculdade
de Medicina nos terrenos vizinhos ao Isolamento. A norte-americana Fundacéao
Rockefeller, na década de 1920, teria dado inicio a uma série de investimentos para
criagao, construcao e instalagao de novas instituicdes voltadas a saude publica. Como
contrapartida ao financiamento da construgédo da Faculdade de Medicina, exigira a
construgcdo de um hospital universitario (construido uma década depois), um instituto
de higiene (para abrigar a cadeira de higiene, e que, segundo esta fundagao norte-
americana, seria merecedora de maior autonomia) e uma escola para enfermeiras
(construida também sé na década de 1940).

O ciclo de construgdes financiadas pela Fundagao Rockefeller durou mais de duas
décadas. Esse longo periodo resultou na utilizagao variada de linguagens nas fachadas
dos edificios, o que levou Silvia Wolff a classificar a area como “vitrine da arquitetura
publica” (SAO PAULO, 2005, p. 14).

O Hospital do Isolamento apresentava uma arquitetura original de prédio “contido em
um bloco com poucas salas dividindo espagos administrativos e os de internagao,
e com uma pequena varanda externa, nos moldes de um chalet do século XIX”
(SAO PAULO, 2005, p. 14). Em 1894, com sua grande reforma, ganhou a aparéncia
pavilhonar tao caracteristica, proveniente de um modelo de construgdes hospitalares



da época, como o Hospital do Juquery, projetado por Ramos de Azevedo, com o
mesmo principio de implantagao.

Embora o primeiro projeto para a Faculdade de Medicina tenha sido desenvolvido
pelo escritério Ramos de Azevedo e previsse a construcao de cinco edificios seguindo
a tradicdo pavilhonar, apenas um foi construido, o atual Instituto Oscar Freire.
A desisténcia de continuar com esse plano original é atribuida a interferéncia da
Fundacao Rockefeller nas decisdes administrativas da Faculdade.

Segundo o documento, o prédio do Instituto Oscar Freire “integra-se bem na paisagem
com o prédio principal da Faculdade de Medicina, com o Instituto Adolfo Lutz, seu
vizinho, bem como com o da Faculdade de Higiene e Saude Publica, do outro lado da
rua, todos edificios contemporaneos a ele” e nele se sente “mais forte o vinculo [de
Ramos de Azevedo] com sua prépria arquitetura escolar’ (SAO PAULO, 2005, p. 15).
Wolff salienta que esses primeiros edificios “tém sua linguagem vinculada a tradigéo
académica: na composicdo dos volumes, tripartidos, simétricos e hierarquizados
nos elementos da linguagem plastica”; ainda, em contraposicdo a essa influéncia
académica, os edificios do Hospital das Clinicas (Edificio Central), o Pavilhdo de
Ortopedia e a Escola de Enfermagem foram classificados como parte de um momento
de “renovacéo arquitetdnica” (SAO PAULO, 2005, p. 16-17) durante adécadade 1940.0
primeiro, “fruto de uma investigacao cuidadosa para a criagao de espacos adequados”
(SAO PAULO, 2005, p. 17), representa o padrao hospitalar norte-americano de forma

mais marcante. Ja os outros se aproximam de uma linguagem modernizadora?.

Comparando com a arquitetura realizada por Rino Levi na cidade de Sao Paulo, na
mesma época, destituida de ornamentos com clara intengao plastica, Wolff afirma
a aproximacao do Pavilhdo de Ortopedia, projetado pelo arquiteto Hernani do Val
Penteado, com o expressionismo alemao (SAO PAULO, 2005, p. 18).

Ao contrario das outras constru¢des do conjunto (a Faculdade de Medicina e o Hospital
das Clinicas) que supostamente deviam seguir padrbes de projeto estabelecidos
pela Fundagao Rockefeller, o projeto do prédio da Escola de Enfermagem destacou-
se provavelmente devido a liberdade de criagao desse arquiteto “claramente [...]
sintonizado com as Ultimas criacdes e renovagdes da arquitetura” (SAO PAULO, 2005,
p. 19).

Além da caracterizacao dos edificios que compdem o conjunto, em seu diagndstico,
a técnica indica alguns pontos a serem considerados ao pensar o objeto como
patriménio ainda em uso e voltado para uma especialidade — a da saude — em



constante desenvolvimento tecnoldgico, motivo que requer um tratamento especial.

Wolff destaca a necessidade de constantes ampliagdes das areas construidas no
mesmo perimetro, ja adensado e restrito, sem espago para a construgdo de novas
instalacdes; o espago € disputado tanto no interior dos prédios quanto nos espagos
livres remanescentes (SAO PAULO, 2005, p. 18).

Da mesma forma, ndo ha um planejamento integrado para o espago de todas as
instituicdes, de maneira a articular-lhes os volumes. “Assim, cada departamento, cada
unidade busca solucionar demandas de espaco individualmente em local a beira da
saturacéo” (SAO PAULO, 2005, p. 20), afirma Wolff.

A construcdo de um estacionamento subterrdneo para automoveis (terceirizado,
localizado sob a Rua Dr. Enéas Carvalho de Aguiar), em vez de resolver os problemas
gerados pela grande quantidade de usuarios do complexo, gerou ainda mais conflitos
e divergéncias entre as administragcdes das instituicoes: era taxado, ndo atendia
adequadamente a demanda e prejudicava a circulagao de pedestres nas ruas internas.

Por outro lado, a ndo existéncia de diretrizes para a utilizagdo dos espacos livres
acarretou construgdes prejudiciais para o didlogo entre os edificios do conjunto,
interferindo negativamente e “para sempre no skyline de Sao Paulo” (SAO PAULO,
2005, p. 20).

Conclui sugerindo a elaboragcéo de um

[...] plano geral de ocupagéo da area que levasse em conta as necessidades especificas
de cada unidade e buscasse equacionar as que pudessem ser resolvidas em comum —
estacionamentos, areas de refeitorios, areas ajardinadas etc. (SAO PAULO, 2005, p. 20).

As préximas informacdes anexadas ao documento sdo os mapas de avaliagao da area,
as tabelas da cronologia da ocupacéao, os mapas de localizagdo dos bens ja tombados
e dos bens de interesse e da area envoltéria proposta, as fichas de inventarios dos
referidos imoveis e uma sintese iconografica dos edificios estudados.

A “Preservacgao Proposta” pela equipe da UPPH destaca os imoveis ja preservados
tanto em ambito estadual como municipal e lista as edificagdes a serem conservadas
‘em face ao atual estudo, de forma a assegurar a preservagao dos elementos que
permitem a legibilidade dos esforgos e realizagdes no plano da saude na cidade de
S&o Paulo, desde o final do século XIX” (SAO PAULO, 2005, p. 58): 1. remanescentes



do Hospital de Isolamento (antigo Pavilhao de Classes - atual Casa Rosada Dr. Otavio
Martins de Toledo, antigo Pavilhdo 2 — Febre amarela e febre tifoide, atual Casa Azul
Dr. José Augusto Arantes e antigo Pavilhdo 4 — Variola, atual Biblioteca Instituto
Adolfo Lutz); 2. Faculdade de Higiene e Saude Publica (prédio principal e Centro de
Saude Escola Geraldo de Paula Souza), 3. edificio central do Hospital das Clinicas; 4.
Pavilhdo de Ortopedia e Traumatologia; 5. Escola de Enfermagem.

1.2 A informacgao histérica

O extenso estudo sobre a histéria das instituicbes existentes no “Quadrilatero da
Saude”, como citado anteriormente, sé foi anexado ao processo apds a aprovagao
da abertura do estudo de tombamento pelo Colegiado, ja com a lista dos edificios
selecionados para o tombamento.

O primeiro conjunto de textos corresponde a uma compilagao de informagdes historicas
provenientes dos processos de estudo de tombamento dos iméveis ja tombados — o
Instituto Oscar Freire (p. 91 e 92), o edificio central do Instituto Adolfo Lutz (p. 93 € 94),
o conjunto de edificagdes da Associagao do Clube Atlético Oswaldo Cruz (p. 95 e 96)
e a Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (p. 97 a 99)*.

Ja a pesquisa histérica referente aos imoveis, cuja proposta de tombamento era, até
entao, inédita, opta por pesquisar a fundo a historicidade de cada edificio. A origem de
cada instituicao é reconstituida, buscando, inclusive, identificar suas sedes anteriores
(quando existiram) e contextualizar o processo de construgao.

Na sequéncia, é feita uma analise comparativa entre a linguagem arquitetonica
utilizada pelo autor do projeto e as da época, checando o processo de compra e venda
de terrenos e, por fim, constatando mudancas nas concepg¢des médicas ao longo da
ocupacao do territério. Importante salientar que essa comparagéo veio ao encontro
das informagdes ja apresentadas pelo parecer arquiteténico, enriquecendo a anterior
analise formal dos edificios com detalhes histéricos das instituigdes.

As fontes de informacao utilizadas sao a legislagao de criacdo e regulamentagao das
instituicdes, os titulos de propriedade, o registro geral de hipotecas e as listas de
assinantes, além de vasta bibliografia: livros, periddicos e trabalhos académicos.

Inaugura a lista de edificios o Pavilhdo de Ortopedia, cuja histéria institucional é
reconstituida nos seguintes capitulos: 1. Sobre a construgéo e inauguracao do prédio
do Instituto de Ortopedia e Traumatologia; 2. Sobre o autor do projeto Hernani do



Val Penteado; 3. A clinica de Ortopedia e Traumatologia como Instituto isolado do
Complexo Hospitalar; 4. A reformulagao do Instituto.

Ainvestigacao sobre a Escola de Enfermagem apresenta-se dividida em: 1. O hospital
samaritano e a primeira iniciativa no campo da enfermagem profissional em S&o
Paulo; 2. Outro passo importante, a Escola de Enfermeiras do Hospital Sdo Paulo;
3. A criacado da Escola de Enfermagem de Sao Paulo; 4. Histérico da construgcédo do
prédio da Escola de Enfermagem; 5. Algumas observacgdes sobre o projeto; 6. Sobre
Peter Pfisterer, autor do projeto.

O material referente ao edificio central do Hospital das Clinicas de Sao Paulo foi
decomposto em: 1. Caminhos e percalg¢os do projeto de um hospital para a faculdade
de medicina; 2. Aexpansao do HC e a formagao do Complexo Hospitalar; 3. Avocagéao
do Hospital-Escola.

Os trés ultimos edificios — o Centro de Saude Modelo Geraldo Paula Souza, que
incorporava em suas instalacdes a Inspetoria de Profilaxia da Lepra, o Hospital do
Isolamento e a Faculdade de Saude Publica, antigo Instituto de Higiene — estao
diretamente relacionados com a politica de saude publica vigente no inicio do século
XX, calcada na percepgéao higienista de tratamento de doengas contagiosas. Por esse
motivo, a historiadora introduz um ensaio sobre o surgimento das escolas sanitarias,
ressaltando a disseminagao dessa nova metodologia de trabalho entre engenheiros e
médicos. Menciona aqui a ja citada presencga da Fundagao Rockefeller e a aceitagao
total de seus preceitos por parte das instituicbes paulistas de saude publica.

Ao abordar o Centro de Saude Modelo, a pesquisa estende-se sobre a Inspetoria de
Profilaxia da Lepra, sua construcao e seus usos. No histérico do Hospital do Isolamento
sao introduzidos o conceito de linhas imaginarias®, a ideia de que as bactérias néo se
misturam?, informacgdes sobre Inacio Wallace da Gama Cochrane e Teodoro Sampaio,
0s responsaveis pela construgcdo dos pavilhdes, e depois especificamente sobre
Teodoro Sampaio, autor das alas erigidas no ano de 1894. A descrigao cronoldgica
dos fatos referentes a Faculdade de Saude Publica conta com um texto explicativo de
toda a trajetoria da instituicdo, do palacete imperial ao majestoso edificio?.

2 Avaliagao dos critérios de valoragao do objeto
O estudo de tombamento do Quadrilatero da Saude reconhece parte do processo de

implantacao de edificios voltados a saude no municipio de Sao Paulo. Contudo, hoje é
possivel observar outros volumes dentro da mesma area, resultado de ampliagcdes de



uma primeira ocupacao ocorrida em meados do século XIX, s6 efetivada em principios
do XX.

Os edificios selecionados para tombamento, considerados “responsaveis pela
configuragéo béasica dessa ocupacgdo consolidada nos anos [19]40 e [19]50” (SAO
PAULO, 2005, p. 12), teriam contemplado desde remanescentes do primeiro tragco de
fixagdo do local — o Isolamento — até edificios que expressavam claras caracteristicas
da arquitetura moderna racionalista. A “superposicdo de temporalidades™ (LEITE,
2007, p. 80) é utilizada como justificativa da valoragao do conjunto arquitetonico:
esse conjunto entendido como espaco urbano revestido de camadas que, para serem
compreendidas, devem ser dissecadas uma a uma (BUENO, 2009).

O tempo para o Quadrilatero nao teria parado naquele momento, como Camargo
coloca no trecho de sua informacéo denominado “A expansao do HC e a formacéao
do Complexo Hospitalar’ (SAO PAULO, 2005, p. 127). Pelo contrario, desde o inicio
dos acordos com a Fundacgao Rockefeller, o local teria sido bergo para instituicdes de
pesquisa de ponta que serviriam de referéncia para a atividade médica em todo pais.

Por outro lado, Wolff utilizou como critério para a selegao dos edificios o recorte
temporal, contemplando apenas os edificios construidos até a década de 1950.
Na primeira parte do estudo, utiliza um critério espacial, considerando os volumes
existentes no terreno e o quanto dialogavam entre si. A histéria dos edificios, bem
como a histéria do desenvolvimento das pesquisas médicas, foi considerada apenas
para a compreensao de como foi sendo efetivada a ocupacgéao na area.

A informacéao historica, ricamente detalhada, aparece apenas apds a decisdo da
abertura do tombamento, quando o estudo de inventario ja tinha sido concluido. Sem
emitir opinido efetiva sobre a selecdo dos edificios a serem tombados, aproxima-se
de um trabalho académico e serve como excelente fonte de referéncia para futuras
pesquisas.

Nao é possivel identificar um dialogo entre os pontos de vista arquitetonico e historico,
de maneira a tentar descobrir como aquela arquitetura estava imbuida de costumes,
habitos, concepgdes, formas de pensar e, por fim, politicas em voga na época. Se, por
um lado, a informacéao arquitetdnica nao se valeu completamente de dados histéricos
sobre a memoria da atividade hospitalar, por outro, a informagao historica também
nao absorveu a visao espacial de conjunto tao ressaltada na primeira parte do estudo.

A contribuicdo histérica, neste caso, apenas enriqueceu e contextualizou objetos



previamente escolhidos, ndo sendo determinante no estabelecimento dos critérios
de selecao dos edificios indicados para tombamento. Em resumo, ha um aparente
descolamento entre o elucidado pela constituicao historica e o levantado pelo estudo
arquitetodnico.

Partindo da chamada “politica de balcdo” (MARINS, 2008) em que 0s processos
de tombamento foram, ao longo do tempo, abertos no Condephaat, a decorréncia
natural feita pela Diretoria do antigo STCR era, em primeiro lugar, designar o estudo
a um arquiteto e, depois, a um historiador. Essa ordem também foi seguida no caso
do Quadrilatero, ocorréncia que possivelmente acarretou o descolamento acima
apresentado.

3 Pensando o espaco: a regulamentagao da area envoltoéria

A situacao dos bens ja tombados, quando da decisdo de tombamento do Quadrilatero,
ficou incerta. Para a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Cultura, “ndo se
pode rever o ato que impds determinada restricao [o instrumento de tombamento],
a nao ser pela anulagdao de uma resolugao de tombamento e edi¢cao de outra”
(SAO PAULO, 2007, p. 524, grifo nosso); dessa forma, o intuito do tombamento do
“Quadrilatero” ndo seria atendido.

Para tanto, houve um novo encaminhamento, de modo a considerar o intuito original
do estudo e

darum sentido mais amplo aumtombamento que foifeito de formaisolada anteriormente.
Nao que isso tenha sido errado, mas apenas que a experiéncia adquirida ao longo dos anos
permitiu perceber o patriménio daquele local de forma conjunta, de modo a preservar néo
apenas edificios, mas a memoria dos investimentos em saude publica nesse espaco, o que
leva a preservagao de outros bens, integrados a este processo.

Além disso, a edigdo de nova resolugao permitira a regulamentagao da area envoltéria dos
diversos bens ali existentes que, pela proximidade, cria sobreposigbes de envoltdrias, (...),
criando uma demanda de trabalho que nada acrescenta em termos de preservagao do bem
tombado (SAO PAULO, 2007, p. 524-525, grifo nosso).

Portanto, em 2010 foi encaminhada para a manifestacao do Condephaat uma nova
proposta de redagao para a resolugao do que se denominou Quadrilatero da Saude,
nao apenas incorporando as propostas de novos tombamentos como também
listando os antigos tombamentos isolados. Buscou-se criar assim uma area envoltoria
perimetral que correspondesse ao poligono delimitado pelas ruas Teodoro Sampaio,



Oscar Freire e as avenidas Rebougas e Doutor Arnaldo, isentando inimeros iméveis
adjacentes (em sua maioria, residenciais) da submissao a aprovacao do Condephaat
para quaisquer intervencbes a serem ali executadas. Contudo, o impasse juridico
ainda nao esta solucionado, pois essa proposta nao foi apreciada pelo Conselho,
conforme ja citado®.

Consideragoes finais

A observagao do desenrolar do processo de tombamento do Quadrilatero da Saude
constitui um exemplo especifico de como um dos 6rgaos de preservagao do patrimdnio
se posicionou em relagao ao assunto patriménio hospitalar®.

Atualmente ha um entendimento de que, para se aplicar determinada atribuicdo de
valor a um bem para o qual se solicita tombamento, ha que estuda-lo e considera-lo
dentro de um conjunto. Obviamente isso ndo se aplica nos casos de excepcionalidade.
Um exemplo dessa forma de trabalho é o numero crescente de seminarios organizados
sobre temas especificos, como patriménio industrial ou ferroviario. A prépria agéao
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan), em sua regional de
Sao Paulo, demonstra essa inclinagdo ao se mobilizar administrativamente para a
aquisicao de todo o patriménio da antiga Rede Ferroviaria Federal.

Da mesma forma, as instituicdes agricolas estaduais tombadas pelo Condephaat — o
Instituto Agronémico de Campinas (IAC), a Escola Agricola Luiz de Queiroz (Esalq)
e o Instituto Biolégico — formam um tripé que possibilita a inteligibilidade da politica
publica aplicada a agricultura, o que justificaria seu estudo em conjunto.

Esse poderia ainda ser o caminho para tratar as instituicdes vinculadas a saude no
Estado. Como demonstra o exame do estudo de tombamento, essas institui¢des, na
primeira metade do século XX, eram apenas pe¢as de um quebra-cabeg¢a maior: o
Servigo Sanitario Estadual.

Sobressai, verificando esse panorama apresentado no caso da saude, uma invocagao
de auxilio para “apagar incéndios”, pretendendo salvar edificagdes nao mais utilizadas
para seu uso inicial, como os hospitais para tratamento de doengas contagiosas
e mentais, instituigdes que nao se justificam mais na sociedade atual. Uma vez
desaparecida a pratica da reclusdo como método de tratamento, as edificagdes
correm o risco de ter suas caracteristicas originais alteradas pela necessidade de
remodelacgdes e atualizagbes, muitas vezes desrespeitando o espago do bem cultural
como seu suporte de memoéria (HALBWACHS, 1990, p. 133).



Convém, neste caso, ressaltar que o Quadrilatero da Saude corresponde a uma
excecao a essa regra. Sua caracteristica particular de reunir varias instituicdes, cada
uma com determinada fungéao, possibilitou o entendimento de uma rede de relagdes e
a identificagcado de uma politica unica que vigorava no inicio do século XX e preconizava
o tratamento da saude de toda a populagdao. Configura-se, mesmo que de forma
incipiente, uma iniciativa cuja perspectiva vai além de uma solicitacdo “de balcao”.
Essa visao inter-relacional determina uma diferenca entre os primeiros tombamentos
na area — pensados de maneira isolada e individual — e o tombamento desse conjunto,
criando uma rede de relagdes entre as instituicdes ali estabelecidas: os bens ja
protegidos e aqueles a serem tombados.

Notas

(1) Arquiteta e urbanista pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP,
2006) e Mestre pela FAU-USP (2012). Arquiteta da Unidade de Preservagao do Patriménio Histérico (UPPH) do
Governo do Estado de Sdo Paulo (Unidade Técnica de apoio ao Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico - Condephaat) desde 2007. E-mail: pmmiura@yahoo.com.br.

(2) Embora a area fisica em questéo se aproxime de um poligono, no estudo de tombamento existente na
Unidade de Preservagéo do Patrimdnio Histérico (UPPH), setor técnico de apoio ao Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Governo do Estado de S&o Paulo (Condephaat),
utilizou-se a forma simplificada “quadrilatero”. E esse o motivo da utilizagdo das aspas sempre que o termo é
citado.

(3) Existem remanescentes do antigo Hospital do Isolamento que ainda mantém a implantacéo original do lote,
com orientac&o voltada para o centro da cidade. Tais edificagbes constam tanto no estudo de tombamento do
Condephaat para o Quadrilatero da Saude como naquele do Departamento do Patriménio Historico da Prefeitura
Municipal de Séo Paulo (DPH) (SAO PAULO, 2005).

(4) A Fundagéao Rockefeller € uma instituicdo privada norte-americana organizada em 1913 a partir de um grupo
de juntas filantrépicas patrocinadas pela familia Rockefeller desde o século XIX. Entende-se por filantropia

“a destinagdo de recursos privados para atuagdo em atividades de interesse publico”. No caso especifico da
filantropia cientifica, ha destinagdo de recursos privados para a produgao de conhecimento cientifico (MARINHO,
2001, p. 14). Se até a Primeira Guerra Mundial a Rockefeller investira em agbes de saude publica, de educagéo
geral, de economia e de relagdes industriais, com o final da guerra, seu campo de atuagao voltou-se para a
educacdo médica e as a¢des de saude publica.

(5) No projeto proposto pelo escritério Ramos de Azevedo, as disciplinas da Faculdade de Medicina seriam
distribuidas em cinco pavilhdes, sendo o primeiro destes destinado a Medicina Legal. Apenas esse primeiro foi
construido e corresponde atualmente ao Instituto Oscar Freire.

(6) Processos Condephaat SCET 09079/1969, 20.625/1978, 26.329/1988, 28.225/1990, respectivamente.

(7) Processo Condephaat 55.655/2007. Sobre area envoltéria, verificar Decreto Estadual n. 13.426 de 16 de
margo de 1979, Art. 137 e Decreto Estadual n 48,.137 de 7 de outubro de 2003.

(8) A analise espacial foi produzida por Silvia Wolff, arquiteta e técnica do antigo STCR — Setor Técnico de
Conservagao e Restauro do Condephaat (atual UPPH, ja citada). Wolff também é a coordenadora da pesquisa
para o estudo de tombamento do Quadrilatero da Saude e sua principal autora.



(9) A contextualizagéo histérica foi produzida por Dayse de Camargo, historiadora colaboradora do antigo STCR,
Setor Técnico de Conservagao e Restauro do Condephaat (atual UPPH, ja citada).

(10) Resolugdes de 15/5/1970, 66 de 9/12/1982, 8 de 16/3/1981, SC 32 de 18/10/1990 e SC 187 de 12/12/2002,
respectivamente.

(11) Até hoje essa redagéo causa inUmeras interpretagdes e ha varias possibilidades de redagéo que podemos
identificar nas minutas de resolugéo posteriores a 2003. Em algumas resolugdes, aparece o texto: “o bem esta
isento de area envoltéria” e em outras, o texto: “a area envoltdria se restringe aos limites do préprio lote”, entre
outras possibilidades.

(12) Por exemplo, quando tratamos de grandes areas naturais, como a Serra do Mar, essa regra se torna
inviavel. No caso da resolugao dos bairros tombados ja se estabelecia a ndo existéncia de areas envoltdrias.

(13) O guiché é um documento criado no Setor de Protocolo da UPPH, atualmente denominado dossié
preliminar, e corresponde ao passo inicial do estudo de tombamento. Qualquer cidaddo pode solicitar a abertura
de guiché, desde que obedecendo a listagem de documentos que constam na Ordem de Servigo 02/92. Quando
um imovel é objeto de um guiché, ainda ndo esta protegido pelo Condephaat, ou seja, ndo € necessaria prévia
autorizagédo do Conselho para qualquer intervengao a ser nele realizada. A instrugdo do guiché é uma prévia
analise do objeto de pesquisa a ser enviada ao Conselho para deliberagdo sobre a abertura ou ndo do estudo de
tombamento. Quando o imdvel ja é objeto de estudo de tombamento, ja esta protegido pelo Condephaat, embora
ainda nao gere uma area envoltéria.

(14) Fatima Tavella, Paulo Del Negro e Tereza Epitacio séo arquitetos e técnicos da UPPH.

(15) Para relatar foi designada a entéo conselheira Silvana Rubino. Participou do Condephaat de 2004 a 2008 e
ocupou as cadeiras do Departamento de Histéria e do Departamento de Geografia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), respectivamente. Silvana Rubino é docente do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da mesma Universidade. Atualmente € novamente conselheira do Condephaat.

(16) Texto integral da ata: “Relativo ao Estudo de tombamento do quadrilatero da Saude, Memdria dos
Investimentos Publicos na area da saude, Bairro de Pinheiros, nesta Capital. A Conselheira Silvana Barbosa
Rubino procedeu a leitura do seu parecer sobre o assunto e a Arq. Silvia Wolff, arquiteta do Grupo Técnico
forneceu esclarecimentos complementares sobre o assunto. Apés breve discusséo, o Colegiado deliberou
aprovar o parecer da Relatora, favoravel ao tombamento”.

(17) Para melhor compreender os tramites burocraticos no ambito do Condephaat, verificar nota 3.

(18) A contestacao por parte do proprietario € ato legal e legitimo quando da decisdo de tombamento pelo
Condephaat. Apds a notificagdo do tombamento, o proprietario tem o direito de manifestar-se desfavoravel a
este e para isso deve apresentar seus argumentos. Julgando os argumentos procedentes, o Conselho pode até
reconsiderar o tombamento (Decreto Estadual n. 13. 426, de 16 de margo de 1979, art. 143).

(19) O processo Condephaat 55.655/2007 foi aberto segundo solicitagéo das técnicas Silvia Wolff e Fatima
Tavella (verificar p. 4 do Processo Condephaat 52.290/2005).

(20) Julgou-se que nao havia possibilidade da incidéncia do Decreto Estadual n. 48.137/2003 aos tombamentos
efetuados em data anterior a sua vigéncia, sendo assim prejudicadas as minutas de resolu¢des complementares
planejadas pela Assessoria Juridica da UPPH e pelo Grupo Técnico.

(21) Esta é a situacdo do processo no momento em que este trabalho foi redigido. Devido a dinamica interna dos
processos, tal status pode estar desatualizado no momento da apresentagéo deste trabalho.

(22) O antigo triangulo original é considerado a origem da formagéo da cidade de Sdo Paulo. Trata-se de uma
figura construida a partir das ruas Direita, XV de Novembro e S&o Bento, que s6 se expandiria em fins do século



XIX.

(23) A distingao formal dos edificios formadores do Quadrilatero foi estudada na dissertagdo de mestrado
intitulada “Quadrilatero da saude: espacgo de ensino, pesquisa e saude publica em S&o Paulo” (MIURA, 2012).

(24) As paginas aqui citadas correspondem aquelas presentes no Processo Condephaat 52.290/2005.

(25) Denominada “cordao hospitalar”, tinha por finalidade isolar dentro de cada recinto do estabelecimento

os enfermos e os funcionarios que se incumbiam de seu atendimento. Entre as alas separadas pelo cordao

s6 poderiam transitar o diretor do hospital, a enfermeira chefe e o médico encarregado do servigo clinico.

As internacdes, as altas, os enterros, quaisquer passagens pelo corddo s6 eram autorizadas apos rigoroso
procedimento de desinfec¢do, banho e mudancga de vestuario. Para os funcionarios que inadvertidamente
rompessem o cord&o hospitalar, previam-se as sangdes de censura, suspenséo e até demissdo (SAO PAULO,
2005, p. 180). Tal conceito foi desenvolvido na dissertagdo de mestrado intitulada “Quadrilatero da saude: espago
de ensino, pesquisa e saude publica em S&o Paulo” (MIURA, 2012).

(26) Referindo-se a transferéncia do Instituto Bacterioldgico para o terreno do Isolamento.

(27) Referindo-se a transferéncia do antigo Instituto de Higiene para a nova sede construida em terreno vizinho a
Faculdade de Medicina, no Araga.

(28) Tal conceito foi desenvolvido por Rogério Proenga Leite ao analisar a no¢édo de preservagao aplicada no
tombamento do Recife Antigo. Diferentemente de outros tombamentos de cidades histéricas brasileiras em que
se “ressalta a permanéncia e homogeneidade de um determinado estilo”, o tombamento do Recife Antigo buscou
valorizar as “transformacgdes urbanas e alteracdes de estilos” que essa area passou e que a torna “Unica, integra
e hibrida” (LEITE, 2007, p. 80).

(29) Esta ¢ a situacdo do processo no momento em que este trabalho foi redigido. Devido a dinamica interna dos
processos, tal status pode estar desatualizado no momento da apresentagéo deste trabalho. Verificar também
item “2. O processo de estudo de tombamento”.

(30) Pretendendo tragar um breve panorama de como o 6rgédo vem tratando o tema do patriménio hospitalar,
procedeu-se a um levantamento dos processos existentes nos seus arquivos, referentes a ensino, pesquisa e
pratica voltados a saude que resultou no artigo apresentado no IV Seminario Nacional do Centro de Memoria
“Memdria e Patrimdnio”, organizado pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP em 2009, intitulado “O
Condephaat e sua pratica de preservagéo das instituicdes de saude”.
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