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Introdu¢ao

STE ARTIGO APRESENTA uma andlise da dinamica de ocupagiao da nova
E fronteira amazonica no interflvio entre os rios Xingu ¢ Iriri, no estado

do Pari, conhecida também como Terra do Meio. Essa regiao tem viven-
ciado uma fase de expansdo de fronteira agricola sem ordenamento ou plano de
gestdo territorial e nos tltimos anos, tem sido palco de inimeros conflitos, denun-
ciados e noticiados em veiculos de comunica¢io nacional. Na andlise sobre a
estruturagdo do territorio, buscou-se identificar e caracterizar os principais ato-
res, suas estratégias socioecondmicas e as formas de apropriagio fundiaria. Apre-
senta-se, ainda, uma analise sobre a pecuaria e os modelos de ocupagio das proprie-
dades situadas na regiao de ocupac¢do mais antiga. Finalmente, discutem-se dois
planos de ordenamento territorial para a regido: o mosaico de unidades de conser-
vagdo proposto pelo Ministério do Meio Ambiente, e o Macrozoneamento Eco-
logico-Econdmico proposto pelo estado do Para.

Uma visio da area em estudo

A Frente do Xingu/ Iriri esta localizada na regido dos municipios de Sao
Félix do Xingu e Altamira, entre dois importantes rios na regido central do esta-
do do Pard, o rio Xingu, um dos maiores tributarios do rio Amazonas, ¢ o rio
Iriri. Esta nova frente na regido do vale do Xingu constitui-se a partir de duas areas
de ocupagao antiga no Para, Conceigao do Araguaia-Redengao e Maraba, direta-
mente vinculadas aos estados vizinhos do Maranhao, Tocantins e Goias (Shimink
e Wood, 1992). Em um movimento convergente a frente atravessa o rio Xingu e
prossegue em dire¢ao ao Iriri, encerrando-se no vale dos rios Xingu e Iriri num
efeito de tenaz. Esse efeito se dia em virtude da existéncia de uma outra frente
oriunda dos desbravamentos da Cuiaba-Santarém, vinculados ao vizinho Mato
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Grosso, avanc¢ando em dire¢do ao rio Iriri, no sentido Oeste-Leste, constituindo
o territério conhecido como “Terra do Meio”. A Figura 1 apresenta a area e seu
entorno.

Figura 1 — A nova frente ¢ os territérios indigenas em seu entorno. Fonte: Prodes/ Inpe, 2004.

Modelo geral de ocupagio na frente Xingu/ Iriri

A partir dos anos de 1970, o crescimento extraordinario de cidades médias
na regido Norte resulta da presenga de surtos de desenvolvimento, baseados na
explora¢io dos recursos naturais, sob a forma de ciclos, como o garimpo ¢ a ex-
ploragao madeireira. Uma expressdo disso ¢ o intenso processo de cria¢do muni-
cipal. Entre 1980 ¢ 1996, o nimero de municipios do Pari saltou de 83 para
143, basicamente nas zonas de expansdo da fronteira. A explora¢io predatoria
dos recursos naturais ¢ o primeiro momento de um processo de apropriagdo
fundiaria. O sistema tende a reproduzir estruturas de concentragdo da proprie-
dade e darenda, porém, também permite certa mobilidade vertical para os indivi-
duos que vivem na regido.

A estruturagdo ¢ a dindmica da apropria¢do fundiaria — que se torna uma
atividade economicamente rentavel em si — cria as condi¢oes necessarias a defini-
¢do de outras atividades, sendo a principal delas a pecuaria. Essa estruturagio e
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suas associagoes explicam em larga medida a intensificacdo e a amplitude do
desmatamento nas novas frentes de ocupag¢do na area de S3o Felix do Xingu e
Iriri. Nesse processo de apropriagao fundidria, dominante no momento atual na
regido do Iriri, o que da o tom nio ¢ a producio, e nem mesmo a exploragio pre-
datéria de recursos naturais, ¢ sim assegurar a posse da terra, base para futuras
atividades produtivas e também de especulacio com seu valor. E importante men-
cionar a influéncia de capitais provenientes de atividades ilicitas nesse processo
de apropriagio fundiaria, que permite colocar seus detentores na base da estru-
tura politico-administrativa dos possiveis futuros municipios da regido, criando
mais complicadores. A Figura 2 apresenta um diagrama esquematico para o
modelo de apropriagao fundidria na regiao.

Rendas de origem licita —

- Diretamente vinculados 4 propriedade —
FNO, BASA, PRONAF, SUDAM,
indenizagdes pagas pela desapropriagdo
para reforma agriria ete.

- Capital privado legal — Firmas,
reinvestimentos da venda de propriedades

em outras regides etc.
1) Apropriacio 2) Aforamento 3) Patrimonizscio./
Expropriagiio Grilagem Latifindio
violenta > >
Ocupagdio Declaragio
il »| dePoss >
Rendas de origem ilicita —
- Diretamente vinculadas 4 apropriaglio
{ i de pistoleiros e miio-de-

obra escrava, corrupgfio cartordria e de
funcionérios piiblicos etc.

- Outros rendimentos privados ilegais —
contrabando de armas, tréfico de drogas
elc.

Figura 2 — Esquema grafico da apropria¢do fundidria na regido estudada. Em vermelho,
os fluxos ilicitos e, em verde, os fluxos licitos. Fonte: Modificado de Geoma (2004).

Dinamica do desmatamento

Na regido entre os rios Xingu e Iriri, que engloba parte dos municipios de
Sao Félix do Xingu e Altamira, de acordo com estimativas feitas com os dados do
Prodes (Inpe, 2004), o desmatamento passou a se intensificar a partir do final

ESTUDOS AVANCADOS 19 (54), 2005 11



dos anos de 1990, como apresentado no grafico da Figura 3. A area desmatada
acumulada nessa regido aumentou de 347 km? em 1997 para 2.955 km? em
2004.
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Figura 3 — Desmatamento acumulado na frente do Xingu/ Iriri. Poligono (¢yan) delimita
a area onde se estimou o desmatamento. Fonte: Inpe, 2004.

Atores, redes e fluxos populacionais

A historia de ocupagio da regido estd associada a presenga de diferentes
tipos de atores ¢ atividades econdmicas que se sucederam no tempo, refletindo
as transformagoes na paisagem e perdas significativas da cobertura florestal.

A abertura da estrada da Companhia Mineradora Canopus, que explorou
cassiterita em meados dos anos de 1980 permitiu a entrada das madeireiras (Cas-
tro et al., 2002), de levas de migrantes e a formagdo de varios ntcleos popu-
lacionais. Por volta de 1998-2000, teve inicio um novo ciclo de atividades, desta
vez de tazendeiros, especuladores e pecuaristas que se apropriaram da terra, uti-
lizando a densa rede de estradas deixada pelas madeireiras, acelerando a ocupa-
¢ao da regido. Vilarejos e pequenos ntcleos populacionais surgiram a partir de
1992, concentrando em seu entorno familias de colonos, que adquiriram terras
por meio do Iterpa ou da compra de terceiros. Devido a um acordo assumido
entre o Iterpa (Instituto de Terras do Para) e colonos, as pequenas propriedades
se estabeleceram-se a uma distancia de até 10 km da estrada da Canopus, com
um tamanho médio de 100 ha (Amaral e Escada, no prelo). Este acordo nio foi
legitimado e a posse da terra dos colonos nio foi legalizada, facilitando o estabe-
lecimento de fazendas de médio e grande porte misturadas as propriedades dos
colonos, cujas terras foram adquiridas muitas vezes por meio de invasio, compra
¢ agregagao de lotes dos pequenos produtores rurais. A Figura 4 apresenta um
esquema simplificado da distribuigdo espacial dos principais modelos de ocupa-
¢do na zona rural segundo os atores presentes na regiiao, que desenvolvem as
atividades ligadas a agricultura, pecuaria e extrativismo.
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Figura 4 — Configuraciao espacial e localizagio dos principais atores na frente do Xingu,/
Iriri, incluindo pequenos ¢ médios (P ¢ M) e grandes produtores rurais (G). Imagem
TM/Landsat 5, de 2003. Fonte: Amaral ¢ Escada (no prelo).

Os atores foram agrupados em cinco categorias, descritas a seguir.

e Fazendeiros: proprietarios de grandes ¢ médias fazendas, de tamanho
superior a 2.500 ha, havendo relato de fazendas de tamanho maior que
50 mil ha. A maioria dos fazendeiros desenvolve atividades ligadas a
pecudria, ¢ muitos deles tém envolvimento com atividades ilicitas como
narcotrafico, grilagem, trabalho escravo e desmatamento ilegal. Distri-
buem-se ao longo dos ramais/ linhas transversais a estrada da Canopus
e em areas remotas, distantes das estradas principais e de dificil acesso.

e Colonos: pequenos agricultores que desenvolvem atividades ligadas a
agricultura de subsisténcia cujo modo de produgido baseia-se na mio-
de-obra familiar. As propriedades variam de tamanho, em média de 50 a
100 ha podendo chegar até cerca de 300 ha, o que é raro devido as difi-
culdades em manter a terra livre de invasoes e grilagem. A maioria das
propriedades se situa ao longo da estrada da Canopus.

¢ Colonos que utilizam mao-de-obra externa: uma das maiores diferencas
entre essa categoria e a anterior é que esse tipo de produtor rural nio
depende da mio-de-obra familiar, possuindo outras fontes de renda.
Desenvolvem atividades associadas a criagdo de gado e a especulagao da
terra. Como os colonos, distribuem-se ao longo da estrada da Canopus
e nos assentamentos do Iterpa. O tamanho das propriedades pode variar
de 100 ha a 2.500 ha.

¢ Populagdo ribeirinha: os ribeirinhos localizam-se nas margens dos rios
Xingu, Iriri ¢ Curui, em habita¢des isoladas umas das outras, desenvol-
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vendo basicamente atividades extrativistas como a pesca ¢ a coleta da
castanha, para a qual sdo realizados percursos de até 40 km de distancia
das habita¢oes. As atividades econodmicas desenvolvidas pelos ribeiri-
nhos nio alteram significativamente a cobertura florestal, porém, esta
popula¢io esta submetida a condi¢oes precarias de subsisténcia. Devido
a auséncia do estado tornam-se vulneraveis aos processos de invasao de
terras, grilagem e violéncia.

» Populagio indigena: a regido é cercada por reservas indigenas ocupadas
por diferentes tribos, principalmente Kayapés. Apesar de a maior parte
das terras indigenas estar protegida pela legislagio, algumas estradas avanga-
ram sobre as terras indigenas (Souza Jr. ez al., 2004 ) para a exploragio do
mogno, muitas vezes com a conivéncia dos proprios indios. Embora uma
das reservas indigenas, a reserva Apyterewa, situada na margem leste do
Rio Xingu ao norte do Municipio de Sio Félix, tenha um histérico de in-
vasdo e grilagem (Raguenes, 2003), esta ndo ¢ uma regra para a regiao. A
demarcagio da Terra Indigena Kayapo na regido ocorreu de forma mais
clara e definitiva quando comparado com a demarca¢ao da Terra Indige-
na Apyterewa, cujos limites sofreram alteragdes ao longo do tempo.

O papel da pecuaria na evolug¢io da fronteira

S3o Félix do Xingu é palco de um grande nimero de conflitos e mortes no
campo, possui uma das mais elevadas taxas de desflorestamento anual e ¢ deten-
tor de 10% do rebanho bovino do estado do Pard, com um aumento do rebanho
em 780% em apenas sete anos (1997-2004). O processo de desmatamento da
regido leva, direta ou indiretamente, a implanta¢ao de pastagens para a formagao
de fazendas, principalmente, de gado de corte. A preferéncia por esse uso da
terra explica-se pelas seguintes razoes:

e Acesso a extensas terras publicas e condi¢des que permitem a sua apro-
priagio ilegal (existéncia de cadeia de comercializagio de terras,
estruturagio deficiente dos 6rgaos fundiarios e de registro de imoveis,
formagao particular de rede de infra-estrutura etc.);

e caracteristicas biofisicas apropriadas para formagao de pastagens e cria-
¢do de gado (chuvas suficientes e bem distribuidas, auséncia de baixas
temperaturas, solos apropriados etc.);

* clevado grau de organizag¢do da cadeia produtiva da pecuaria, que per-
mite o prego estavel dos produtos e acesso facilitado aos mercados;

e simples e eficiente pacote tecnoldgico que permite a obtengio de um
certo lucro e, acima de tudo, a garantia da posse da terra, para posterior
legalizagao.

Devido a auséncia quase total do Estado, ndo ha respeito a legislagiao
ambiental que prevé a manutengio das areas para Reserva Legal e de Preservagao
Permanente nos imoéveis rurais. As barreiras sanitarias as quais estao sujeitos os
produtos pecuarios da regido devido a febre aftosa impedem a exportagiao do
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gado vivo para outras regides do estado e do Pais. Isso contribui para o processo
de degradagio das pastagens devido ao aumento da densidade do gado nas pro-
priedades e na regido (“represamento do gado”) e, por conseguinte, contribui
para o desmatamento em novas areas para formag¢io de pastagens/ fazendas.

P PR m P IR
[ AAAY P+R
t4 PD [t5. PD
«Intensificacdo/Manejo de
pastagem (rotaco)
sDegradacdo da Pastagem em
area de relevo acidentado

sDegradacdo da Pastagem em
areas de relevo plano e
acidentado

sArrendamento
-Aquisigﬁo de novas terras

t1 - Inicio da convers3o da floresta em pasto — Introducdo do |

gado. Legenda

t2, t3 - Ampliacdo da drea de pasto e aumento do rebanho. F - Floresta Primaria
t4 - Ampliacdo da area de pasto, superlotacdo (7.5 a 10 UA/alq),

degradacgo da pastagem. F '-l::" Rt-adFioresta em relevo
15 — Superlotacdo, inicio da degradacdo do pasto, expansdo do el

pasto para dreas de relevo acidentado. P — Pasto

16 (1) — Expansdo do pasto degradado, implantagdo de sistema
de pastejo rotacionado, recuperagéo de pasto nas primeiras areas PD - Pasto Degradado
estabelecidas. P+R — Pasto em relevo
16 (2) - Expansdo do pasto degradado, expansdo do pasto para acidentado

areas de relevo acidentado, recuperagdo do pasto nas primeiras

| éreas estabelecidas. RP - Recuperacdo do Pasto
t7, t8 (1) — Manutencdo do sistema de rotagdo do pastejo, t1, t2, t3, t4, t5, t6, t7 — Periodos
ampliagdo do processo de recuperagdo das areas de pasto e de 2 anos
intensificagdo. [

t7, t8 (2) Superlotacdo ( 7.5 a 10 UA/alq), ampliagdo da area de
pasto degradado, expansdo do desflorestamento nas areas de
relevo acidentado.

Figura 5 — Modelo da Pecuaria em Sdo Félix do Xingu e os fatores condicionantes.
Fonte: Modificado de Geoma, 2004.

No curto prazo, a abertura da barreira sanitaria possibilita reduzir a super-
lotagdo nos pastos existentes, podendo diminuir a pressio por novos desmata-
mentos. No médio e longo prazos, em um cenario de consolidagio da cadeia
produtiva bovina na regido e da ineficiéncia das agoes de controle de desmatamento
por parte do Estado, pode haver formag¢ao de novas fazendas e, conseqiiente-
mente, aumento no desmatamento.

A Figura 5 mostra as etapas de conversao da cobertura florestal em usos e
coberturas associados a pecuaria, observados nas fazendas visitadas na regiao em
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torno de Sao Félix do Xingu em 2004. O processo inicia com a conversiao da
cobertura florestal para implanta¢ao de pastagem que, com o tempo, segue dois
caminhos, de acordo com o manejo empregado: a) a pastagem degrada devido a
superlotagio ¢ recuperada através da mecanizag¢ao do solo e da intensificagao do
manejo, como o pastejo rotacionado. Como resultado, ¢ ampliado o tempo de
utilizagdo da pastagem possibilitando a intensifica¢ao da produgio, evitando ou
reduzindo a necessidade de aquisi¢ao de novas areas e desmatamento; b) a pasta-
gem vai se degradando por superlota¢io de gado, o estoque florestal esgota-se e
o produtor ¢ impelido a adquirir ¢/ ou arrendar novas terras. O resultado ¢ a
expansdo do desmatamento para dreas mais remotas, com grande disponibilida-
de de terras a preco baixo, como a regiao do Iriri.

Unidades de conserva¢io do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) na frente do Xingu/ Iriri: avalia¢io e recomendagoes

Em resposta as altas taxas de desmatamento, que nos Gltimos anos tém
colocado o municipio de Sio Félix do Xingu no topo do ranking do desmatamento
e, devido aos freqiientes episddios de violéncia na regido, associados a disputa
pela terra, o governo, por intermédio do MMA, formulou politicas para regiao
voltadas para a conservagdo, criando um mosaico de unidades de conservagao.

Trés unidades de conservagdo foram criadas por meio de decretos presi-
denciais, entre dezembro de 2004 ¢ fevereiro de 2005: a Reserva Extrativista do
Riozinho do Anfrisio (Brasil, 2004 ), a Estagao Ecoldgica da Terra do Meio ¢ o
Parque Nacional da Serra do Pardo (Brasil, 2005), conforme apresentado na
Figura 6. A Reserva Extrativista do Riozinho do Anfrisio envolve as regioes pro-
ximas do Igarapé do Anfrisio. Embora sofra pressoes constantes das regioes vizi-
nhas e das agoes violentas na disputa pela terra e das madeireiras, inclui areas que
possuem grandes blocos continuos de floresta primaria, com uma popula¢io
humana pouco densa, cuja atividade econdmica mais importante desenvolvida é
o extrativismo, principalmente a pesca, a coleta de castanha e a coleta do latex. O
tipo de unidade de conservagao definido ¢é compativel com as atividades desen-
volvidas na regido e garante a continuidade e a fixa¢do da populag¢io no local,
minimizando as pressoes das regiodes vizinhas. Estudos mais aprofundados de-
vem ser realizados na regido de forma a conhecer as principais demandas da
populagio e propor alternativas que visem a melhoria de sua qualidade de vida,
bastante precaria em algumas regioes.

Com relagdo a criagao da Estaciao Ecologica da Terra do Meio, por meio
do decreto de 17 de fevereiro de 2005, que destinou 3.373.111 hectares para
prote¢io integral, a complexidade é maior e ha também um ntmero maior de
atores nessa area extensa ¢ heterogénea. A categoria de unidade de conservagao
definida para essa area ¢ de protegio integral, ou seja, ndo permite nenhum tipo
de uso, o que inviabiliza a permanéncia dos ribeirinhos na regido. A area, apesar
de contar com grandes blocos continuos de floresta, acolhe posses de grileiros
com historia de conflito devido a disputa pela terra. Além disso, contém uma
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populagio de ribeirinhos que desenvolve atividades extrativistas e habita as mar-
gens do rio Iriri. Serd necessario desenvolver um eficiente sistema de moni-
toramento e fiscalizagdo, que deve ser mantido por um longo periodo de tempo,
evitando novos conflitos, desmatamento e grilagem de terras.

— Estacao Ecologica Terra do Meio
 Parque Nacional Serra do Pavdo
= Res. Extr. Riozinho do Anfrizio
< Localidades e Vilas

Estradas

— Rios

Figura 6 — Unidades de conservagio criadas pelo MMA, sobre mapa de desflorestamento
do Prodes (Inpe, 2004) relativo ao periodo de 2002 a 2003.

Como mostra a Figura 6, o limite da Estagao Ecologica foi definido proxi-
mo a um nucleo populacional, a vila Canopus, que contém cerca de duzentas
pessoas, muitas delas ocupando pequenas parcelas de terra nas proximidades da
vila (cerca de 10 km), com lotes que podem estar sobrepostos aos limites e a area
da Esta¢io. E uma 4rea que apresenta grande vulnerabilidade social ¢ ambiental,
sendo necessaria a formulagao de politicas claras com regras bem definidas quan-
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to as restri¢oes de uso. A area que envolve o segmento final da Estrada da Canopus
(Figura 7), terminando nas proximidades do rio Iriri, além de ser ocupada por
colonos, ¢ um n6 importante. A conexao fluvial com Altamira e Trairdo desem-
penha um importante papel no abastecimento de géneros alimenticios ¢ no for-
necimento de servigos para a regido, principalmente no periodo das chuvas, quan-
do as estradas ficam interditadas.

- Estagdo Ecologica Terra do Meio
Parque Macional Serra do Pardo

0 Vilas e localidades

Estradas

Figura 7 — Ampliagdo de uma das areas criticas da Reserva Ecolégica da Terra do Meio,
cortada pela estrada da Canopus com limites proximos da vila Canopus

¢ envolvendo o porto do rio Iriri. Fonte: Inpe (2004).

Estes pontos sio importantes por evidenciarem a existéncia de incompati-
bilidades entre o uso atual da terra e o destino dado a area pelo poder publico.
Sera preciso solucionar questoes como a presenga das populagoes ribeirinhas em
area de conservagao integral, o ntcleo populacional proximo da reserva, a estra-
da da Canopus que corta a reserva e a utiliza¢do do rio Iriri como um importante
no regional. Além disso, a presenga de desmatamentos e reivindicagdes de posse
de diversos tamanhos, inclusive de grandes grileiros, requer uma a¢ao enérgica
do governo, no sentido de sustar essas atividades sem premiar a apropriagdo
ilegal das terras publicas. Se tais incompatibilidades nio forem bem soluciona-
das, podem levar a grandes impactos sociais e ambientais, colocando em risco a
reserva como um todo e a credibilidade das instituigoes publicas.

Uma possivel solu¢io para compatibilizar os objetivos do MMA ao uso
atual da terra ¢ a elaboragao de um zoneamento da Estagao Ecologica. Esse
estudo poderia estabelecer novas categorias de unidades de conservagio na re-
gido, com menores restrigoes de uso, possibilitando o desenvolvimento de ativi-
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dades extrativistas nas margens do rio Iriri, e atividades agroflorestais na area de
influéncia da vila Canopus e do porto do rio Iriri. Este novo zoneamento deve
basear-se em pesquisas de campo e deve incluir, além da analise de fatores
ambientais ¢ econdmicos, uma analise sociologica da populagdo local e de suas
necessidades Deve-se evitar a legitimacao de atividades destrutivas dentro da
reserva como a pecudria, exploragio madeireira ¢ outras.

O Parque Nacional da Serra do Pardo, criado através do decreto de 17 de
fevereiro de 2005, conta com uma area de 445.392 hectares. A area possui cle-
mentos naturais importantes como montanhas, diferentes tipos de vegetagio,
presenga de rios, entre outros. Esta categoria de unidade de conservagao permite
abrir a area para visitagio publica, apresentando potencial para desenvolvimento
de atividades ligadas ao turismo. Tais atividades podem beneficiar diretamente a
comunidade local através da geracao de empregos e, indiretamente, por meio do
desenvolvimento do comércio e da infra-estrutura local. Entretanto, como em
outras regioes, existem fazendas ilegais na area do Parque, onde a disputa por
terra estd em curso atualmente. Para que seus recursos naturais sejam conserva-
dos, deve-se contar com um eficiente sistema de monitoramento e fiscalizacio
do Parque, impedindo novas ocupagoes ¢ desmatamento.

Proposta do governo estadual (ZEE-PA):
avaliacao e recomendacoes

A proposta de Macrozoneamento Ecolégico Economico esta em vias de
ser votada pela Assembléia Legislativa do estado do Para. Trata-se de uma ferra-
menta de gestdo do uso do territoério que, uma vez atualizada e executada, tor-
nar-se-a referéncia para as politicas pablicas voltadas para a conservagio biologica,
o estabelecimento de atividades produtivas e organizac¢ao fundiiria no estado.

Verifica-se nessa proposta (Figura 8), que a regido sera contemplada com a
criagdo de quatro unidades de conservagio de uso sustentavel abrangendo uma
area de cerca de 2,8 milhoes de hectares, entretanto, alguns aspectos devem ser
considerados na analise da proposta.

O Macrozoneamento ndo considera areas de ocupagdo humana, em al-
guns nacleos urbanos e /ou em pequenas propriedades, propondo usos restriti-
vos que ndo sio compativeis com as atividades econdmicas desenvolvidas na re-
gido. Tal como nas reservas criadas pelo MMA, o segmento final da estrada da
Canopus, proximo ao rio Iriri, foi inserido em area de preservagio permanente,
existem também grandes fazendas em zonas de uso restritivo, tornando o uso
atual incompativel com a proposta, sendo necessario propor medidas de
monitoramento e fiscaliza¢ao de longo prazo que garantam sua conservagao.

Destaca-se como um dos aspectos positivos desta proposta o estabeleci-
mento de zonas de uso sustentavel ao longo dos rios, possibilitando a permanén-
cia da populagio ribeirinha e o desenvolvimento de suas atividades nas margens
dos rios Xingu, Iriri ¢ Curua. Entretanto, o mesmo uso sustentavel é proposto
para areas onde estio em curso atividades ligadas a pecuaria, algumas desde o
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inicio da década de 1980, como a Comunidade Santa Rosa ¢ o Assentamento
Linhares de Paiva, proximos da sede do municipio de Sao Félix do Xingu. Essas
areas devem ser analisadas com cuidado, pois o uso proposto nao é compativel
com o uso atual, sendo uma area de potencial conflito.

G

<] 1. Zona de Conservagio

UCs da Natwreza do grupo de

" protecao intagral legaiments
constituicas

UCs da Natureza do grupo de

O UCs da natureza do grupe

de protecio integral

UCs da natureza do grupe
de uso sustentivel

[ Temas indigenas
EN-W

[ Terras de quiombos
2. Zona de Consolidagso

Consolidagdo e Expansdo
das Alividaces Produtivas

Figura 8 — Ordenamento territorial e usos propostos no Zoneamento Ecolégico
Econdémico do Pard para a regido da frente do Iriri/ Xingu. Fonte: Sectam, 2005.

Recomenda-se que a ordenagao do territério pelo Estado seja feita de modo
a evitar o acesso as terras publicas e sua apropriagdo indébita, pois a dinamica da
ocupagdo atual via pecuaria ¢ mais voltada a especulagao fundiaria do que a pro-
dugdo sustentavel. Seguindo o exemplo de 6rgaos pablicos de apoio institucional
ao setor produtivo atuando na regiio, como a Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Para (Adepara), ha necessidade da presenga local de institui¢oes ligadas ao
setor rural, ambiental e fundiario, para apoio, regulamentagio e controle das
atividades produtivas nas areas ja abertas, desestimulando o avan¢o do desmata-
mento ¢ a produgdo pecudria em dareas florestais e nas unidades de conservagio,
propiciando o desenvolvimento regional.

A atuagao do governo deve enfatizar a formulagdo de politicas publicas
para apoiar as atividades produtivas em bases sustentaveis que possam competir
com a pecudria, que gerem mais emprego ¢ propiciem a inser¢io dos pequenos
produtores no mercado. Deve ser feito, ainda, um diagnoéstico mais aprofundado
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da regido, adicionando uma analise da popula¢io local, das atividades econ6mi-
cas desenvolvidas, visando a proposi¢dao de alternativas economicamente viaveis
¢ implantagio de infra-estrutura que apodie essas alternativas econdmicas ¢ que,
a0 mesmo tempo, reduza o desmatamento e 0s impactos sociais.

Ecos da “Terra do Meio”: percep¢iao e demandas dos atores locais

Informagoes obtidas junto a Associagao de Produtores Rurais da regido a
oeste do rio Xingu e a populagao local permitiram listar alguns pontos importan-
tes relacionados as politicas pablicas que refletem a auséncia do Estado.

A manutengio das estradas esta entre as principais caréncias da populagdo.
Além de garantir abastecimento local, a manutengio das vias de acesso garante o
escoamento de eventual produgdo agricola (e da atual produg¢do da pecuiria).
Este ¢ um dos fatores que sustentam a relagao (quase simbidtica) entre colonos e
fazendeiros. Por manterem as estradas, os fazendeiros sio considerados benfeito-
res pelos colonos que dependem desse acesso. Os fazendeiros, por sua vez, usam
amao-de-obra dos colonos, os quais lhes garante um respaldo da populagao local.

Melhorias nos sistemas de satide e educa¢io também sio freqiientemente
citados como demanda local e como condi¢ao necessaria para a fixagao dos colo-
nos. Como a mio-de-obra ¢ familiar, a auséncia de escolas limita o processo
produtivo. Os colonos que nao tém condi¢ao de manter as criangas com a mae
na vila, ou na cidade, acabam por abandonar a terra.

Outra reivindicagio diz respeito a fiscalizagio do Ibama. Os atores ndo
contestam a atuag¢ao do 6rgao em si, por entenderem que nao ha propriedade
legal alguma de terra na regido. Alegam que o Ibama, embora nio participe do
cotidiano das comunidades, ndo oferece assisténcia nem orientacio durante o
ano todo, apenas na época das queimadas, os fiscais surgem na regiao para fisca-
lizar o cumprimento das leis. Estes pequenos colonos ndo se consideram infrato-
res da lei, apenas tiram o sustento da terra, sobrevivendo sem o apoio do Estado.

Ha um contingente populacional de migrantes na regiao amazonica que
tem dificuldade de se fixar numa mesma terra, nio podendo ser ignorado. Seja
pela natureza errante dos individuos, seja pelo carater especulativo de “tirar ter-
ras”, ganhar a posse, vender e se encaminhar para outra frente (onde pode com-
prar mais terras, pelo pre¢o mais barato), ou mesmo pela falta de condi¢oes de
sobreviver com estrutura de produ¢ao familiar, o processo de migragao regional
tende a continuar. Ha colonos com vontade de se fixar num local, mas as condi-
¢oes adversas dificultam a sua permanéncia, levando-os a abandonar suas terras,
migrando para os centros urbanos (caso dos mais velhos que vio morar com os
filhos) ou para novas fronteiras.

Conclusao

Os muitos processos concorrentes ¢ o enredamento das inter-relagoes en-
tre os atores agravam a complexidade da regido, e tornam menos eficazes as
politicas publicas imediatistas ou que enfoquem apenas parte dos problemas,
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sejam elas conservacionistas ou desenvolvimentistas. Apenas uma solugao inte-
grada que procure enfocar os principais agentes € processos na cadeia produtiva
seria possivel para minorar os efeitos de desmatamento e nortear o desenvolvi-
mento sustentavel da regido.
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REesumo — Este trabalho apresenta os primeiros resultados do esfor¢o conjunto de varias
institui¢oes, organizadas em torno da rede Geoma (Rede Temitica de Pesquisa em
Modelagem Ambiental da Amazonia) para avangar a compreensio dos novos padroes e
processos de estruturagdo do territério nas novas frentes no sul do Para, analisando
padrdes de desmatamento e os processos que dio origem a esses padroes. Busca-se,
aqui, produzir os subsidios necessarios para o desenho de politicas publicas responsa-
veis, que ndo privilegiem um tnico aspecto do problema, como a abertura de estradas,
por exemplo. Aponta-se, entdo, a partir desses primeiros resultados, que apenas uma
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solu¢io integrada que procure estruturar os principais agentes e processos na cadeia
produtiva seria possivel para minorar os efeitos do desmatamento e nortear o desenvol-
vimento integrado para a regido, com beneficios para a floresta e para as populagdes que
ali vivem.

Palavras-chave: Uso da terra; apropria¢io fundiaria; desmatamento; unidades de con-
servagio; fronteiras.

ABSTRACT — This work presents the first results achieved through an interdisciplinary
and multi-institutional effort conduct by the Geoma Network, aiming to advance in
the comprehension of the new frontiers in the South of the Para State, in the Amazonian
region, by examining the new patterns of deforestation and the underlying processes
that are generating them. Our objective is to product information aiding to draw
responsible public policies considering not only one dimension of the problem like
roads infra-structure, as usual. Based on the analysis presented here we pointed out that
only an integrated solution, that considers the main actors and the organization of
economical processes in the productive chains over the region, would be capable to
minimize the effects of deforestation and would drive an integrated development policy
to the region bringing benefits to forest conservation and the local population.

Keywords: Land use; land appropriation; deforestation; conservation unities; frontiers.
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