Conhecimento:
gargalos para um Brasil no futuro

JOAO E. STEINER

O MUNDO CONTEMPORANEO, 0 conhecimento é o maior gerador de ri-

queza. Por isso, ja se tornou lugar-comum dizer que vivemos na econo-

mia e na sociedade do conhecimento. E, pois, oportuno analisar a situa-
¢do do conhecimento no Brasil, sua perspectiva de desenvolvimento futuro ¢ o
seu entrelagamento com o desenvolvimento econdémico, tendo em vista um maior
bem-estar humano e social.

Quando nos referimos ao conhecimento, sua geragio e seu uso pela socie-
dade, estamos falando de uma variedade de atividades que vao desde a geragio
do conhecimento puro (ciéncia) e aplicado (tecnologia) até a capacidade de, a
partir dele, produzir riqueza (inovagio). Devemos lembrar ainda que é funda-
mental que o cidadio possa usar o conhecimento de forma util e produtiva.
Portanto, educa¢do de qualidade em todos os niveis ¢ essencial.!

No final do século XIX, o fisico escocés Lorde Kelvin (William Thompson,
1824-1907) afirmou que “o que nao se pode medir, ndo se pode melhorar”. Essa
frase tornou-se popular entre os fisicos, ¢ emblematica entre os metrologistas. Ela
poderia ser aplicada ao pé da letra em outras areas, além das ciéncias exatas? Cer-
tamente, ndo. Mas poderiamos modifica-la dizendo que “o que pode ser medi-
do, pode ser melhorado com mais facilidade”. Olhando para o futuro do pais,
podemos trabalhar com a quantificagdo estatistica de opinides de um nimero
significativo de pessoas, mas também com indicadores — e suas tendéncias — que
procuram medir a realidade. Um olhar indagador sobre o futuro permite formu-
lar cenarios que, se construidos com cuidado, podem nos fornecer indicagoes so-
bre quais rotas de politicas pablicas sio as mais adequadas para o presente.

Neste ensaio, veremos que a situagio da escolaridade e da gera¢ao do conhe-
cimento no Brasil tem evoluido de forma satisfatéria nas tltimas décadas. Apesar
disso, a economia do pais tem se arrastado de crise em crise, € 0 crescimento eco-
nomico nio demonstra os mesmos indices que se véem na educagdo e na ciéncia.
O que estaria faltando? E claro que politicas macroecondmicas, bem como ins-
tituigdes adequadas, sio fundamentais para o desenvolvimento econdémico e social.
Aqui, nos restringiremos aos aspectos do conhecimento, procurando identificar
gargalos para o desenvolvimento do pais, tendo como horizonte o ano de 2022,
ano do bicentenario da independéncia do Brasil.

A dimensao do conhecimento no futuro do Brasil

Esfor¢os de avaliagio prospectiva para o Brasil nio t¢ém sido muito co-
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muns. A Secretaria de Assuntos Especiais da Presidéncia da Republica elaborou
em 1998 um estudo pioneiro denominado Brasil 2020 (Sardenberg, 1999). Nos
anos 2004 /2005, o Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca (NAE) conduziu, em conjunto com o Centro de Gestao e Estudos Estratégi-
cos (CGEE), o Projeto “Brasil 3 Tempos” (Br3T), que estudou cenarios para o
futuro do pais em 2007, 2015 e 2022, em sete dimensoes, entre as quais a do
conhecimento. Projetos dessa natureza, em geral, sio baseados em pesquisas de
opinido chamadas Delphi. Nesse tipo de pesquisa, um namero significativo de
pessoas emite suas opinioes sobre as questoes formuladas. As respostas sio quanti-
ficadas estatisticamente e analisadas com o intuito de se elaborar cenarios futuros
(ver artigo de Wright & Giovinazzo Spers, nesta publica¢do, para uma discussao).

No caso do “Br3T”, foram formuladas cinqiienta questoes. Dentre essas,
as cinco que obtiveram conceitos de importiancia mais elevados estdo listadas na
Tabela 2 do Apéndice A. Dentre essas cinco, as duas consideradas de maior im-
portancia estdo relacionadas com a dimensido do conhecimento e, especificamen-
te, com a educagdo basica (definida aqui como a soma de educagio fundamental
+ secundaria): trata-se da qualidade e da universalizagio da educagio basica. A
percepg¢ido da importancia dessas duas questoes é semelhante. No entanto, quan-
to a probabilidade de ocorréncia, estamos falando de coisas distintas. Enquanto
a percepgao da probabilidade de que se atinja a universalizagio ¢ relativamente
elevada (59% para o ano de 2022), é bastante pessimista a perspectiva de que a
qualidade seja atingida (apenas 41% dos que responderam consideraram que isso
sera alcangado).

Questoes adicionais de maior importancia relacionadas ao conhecimento
se referem ao investimento em ciéncia, tecnologia e inovag¢do (2% do PIB em
2015, e 3% em 2022), a participagdo no mercado internacional em biotecnologia
de forma competitiva e a ampliagio do ensino superior. As outras trés das cinco
questoes de grande importancia referem-se a redu¢do em 50% da criminalidade,
crescimento maior do que 2% ao ano no nivel de emprego e redu¢ao da desigual-
dade social a um nivel proximo ao dos paises desenvolvidos. Dessas, a que teve
menor avaliagio quanto a probabilidade de ocorréncia foi a da redu¢ao em 50%
da criminalidade, seguida da questio relacionada a redugdo da desigualdade so-
cial. E interessante notar que as cinco questdes consideradas mais relevantes envol-
vem aspectos de carater social: educagio basica, criminalidade, emprego e desi-
gualdade social; de alguma forma, estio todas relacionadas.

/
Indices de desenvolvimento humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador desenvolvi-
do no inicio da década de 1990 para o Programa das Na¢oes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD) pelo conselheiro especial Mahbub ul Haq. Destina-se a
medir o desenvolvimento humano a partir de trés pardmetros: escolaridade,
longevidade e renda per capira. B, pois, um indicador que mede trés eixos im-
portantes da nossa vida: educagido, satide e bem-estar. Uma resenha da defini¢ao
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do IDH, bem como de estatisticas relevantes, pode ser encontrada no Human
Development Report (2005), publicado pelo PNUD.

A idéia de usar o IDH como pardmetro para estudo do futuro ¢ distinta da
técnica de proje¢ao de cenarios com o uso do método Delphi. Trata-se de fazer
um estudo comparativo entre paises, o que de certa forma poderia ser descrito
como benchmark. Alguns autores, por exemplo, tém trabalhado com a hipotese
de projetar o IDH do Brasil para 2022, quando seria semelhante ao IDH que
Espanha ou Coréia do Sul possuem hoje.

Em 2003, o IDH do Brasil foi de 0,792. Isso ¢ a média dos indices de ex-
pectativa de vida (0,76), do indice de educa¢io (0,89) e de renda per capita (0,73).
A taxa anual de crescimento do IDH brasileiro foi de + 0,0051 ao ano. Esse valor
¢ dos mais altos entre paises assemelhados quanto ao desenvolvimento econdémi-
co, sendo superado pelo da China (+ 0,0089) e igualado pelo da Coréia do Sul
(+ 0,0051). Caso o pais continue a evoluir nesse ritmo, chegaremos a 2022 com
um IDH entre 0,86 ¢ 0,88. Em 2002, paises com IDH semelhante foram a Ar-
gentina (0,853) e a Coréia do Sul (0,888).

Tvés cendrios pava o IDH do Brasil até 2022

A seguir, discutiremos trés cenarios para 2022. Vamos considerar uma taxa
de crescimento demografico de 1% ao ano nos proximos vinte anos, ¢ analisar
trés cenarios com taxas de crescimento médio do PIB de 2%, 4% ¢ 6% ao ano.

Uma analise da evolugio de expectativa de vida nos tltimos vinte anos
mostra que ela cresceu aproximadamente 3,1 anos por década. Seria razoavel as-
sumir que, nos proximos vinte anos, o crescimento da expectativa de vida conti-
nue crescendo a mesma taxa? Os dados estatisticos apresentados pelo Human
Development Report (2005) mostram que nas economias cuja renda per capita
¢ inferior a US$ 4.000 PPC (Paridade de Poder de Compra), a expectativa de vi-
da tende a crescer nove anos quando aquela renda dobra. Entretanto, nos paises
com renda per capita superior a US$ 4.000 PPC, a expectativa de vida cresce ape-
nas quatro anos quando a renda dobra. Isso se deve a um fendmeno de satura-
¢do: quanto mais alta a expectativa de vida, mais dificil se torna aumenta-la ainda
mais. Uma analise mais detalhada sugere que, no caso brasileiro, a expectativa de
vida s6 tendera a crescer a uma taxa de 3,1 anos por década se a economia crescer
a uma taxa de 6% ao ano (ver Apéndice).

Esse raciocinio se ap6ia na hipotese de nada extraordinario ocorrer no perio-
do considerado — o que nio é de todo seguro. O que ocorreu nas tltimas déca-
das na Africa subsaariana serve de alerta de que algo inesperado pode afetar
negativamente a evolu¢do da expectativa de vida. Muitos paises daquela regiao
sofrem as fortes conseqiiéncias da epidemia de Aids, que esta reduzindo os niveis
de expectativa de vida de forma espantosa ¢ dramatica.?

Se o IDH for calculado com a taxa de crescimento médio do PIB de 4% ao
ano, o Brasil passaria para o grupo de paises com alto grau de desenvolvimento
humano (IDH maior do que 0,800) ja no ano de 2005. Em 2022, o Brasil teria
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um IDH de 0,875, nimero intermediario entre o da Argentina e Coréia do Sul
em 2003.

Se calculassemos o IDH esperado para 2022 com base numa taxa de cres-
cimento médio do PIB de 2% ao ano, o indice chegaria a 0,854, semelhante ao da
Argentina em 2000. Se, entretanto, assumissemos uma taxa média de crescimen-
to anual do PIB de 6%, teriamos um IDH em 2022 de 0,905, semelhante ao da
Coréia do Sul e de Portugal em 2003. Nas tltimas décadas, houve, no caso bra-
sileiro, um ganho nos indices sociais (escolaridade e expectativa de vida). No
entanto, no presente estagio esses indices se aproximam da saturagao. Vemos,
portanto, que o desenvolvimento futuro do IDH no Brasil depende fortemente
do crescimento econdmico.
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Figura 1 — Evolu¢io do IDH do Brasil para os trés cenarios considerados: taxas de
crescimento médio do PIB de 2%, 4% ¢ 6% ao ano. Estdo assinalados o IDH
de 2003 para Uruguai (Urug), Argentina (Arg) ¢ Portugal (Port).

Quadro 1 — O IDH, em 2003, para paises selecionados

Portugal 0,904
Coréia do Sul 0,901
Rep. Checa 0,874
Argentina 0,863
Poloénia 0,858
Chile 0,854
Uruguai 0,840
México 0,814
Brasil 0,792
Col6émbia 0,785
China 0,755
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Desigualdade social: O indice de Gini

No estagio atual do Brasil, o crescimento do IDH é um parametro que me-
de basicamente a taxa de crescimento econdémico. A escolaridade e, em menor
grau, a expectativa de vida ja estdo na etapa de saturagao, por isso sao de lenta
evolugao (ver Tabela B do Apéndice). E possivel, pois, haver evolucio positiva
do IDH sem haver maior igualdade social.

Para medir a desigualdade social (que, no caso do Brasil, esta associada tam-
bém a uma desigualdade regional), é necessario um outro indicador, como o in-
dice de Gini, por exemplo. Esse indice, criado em 1914 pelo matematico italiano
Conrado Gini, mede o grau de desigualdade na distribui¢io de individuos segun-
do arenda domiciliar per capita (Hotfmann, 1998). Seu valor pode variar de 0 (zero)
(arenda de todos os individuos tem o mesmo valor) até 100 (cem) (caso em que
toda a renda ¢ apropriada por uma pessoa). E sabido que o Brasil tem um dos
indices de Gini mais elevados do mundo — cerca de 59,3 (dados de 2001) —, sendo
superado apenas por alguns paises africanos. Listamos, no Quadro 2, alguns indi-
ces de paises selecionados, de acordo com o Human Development Report (2005).

Quadro 2 - Indices de Gini de paises selecionados

Dinamarca 247
Japao 249
Zimbabue 56,8
Africa do Sul 57.8
Brasil 59,3
Suazilandia 60,9
Rep. Centro-Africana 61,3
Serra Leoa 62,9
Botsuana 63,0
Lesoto 63,2
Namibia 70,7

Mesmo lembrando que na Gltima década houve melhora no indice de Gini
no Brasil, é for¢oso reconhecer que se trata ainda de um dos paises mais desi-
guais do mundo. Por outro lado, é sabido que entre as formas mais eficazes de
reduzir as desigualdades esta a educagio universal e de qualidade. Estima-se que
cerca de até 50% da desigualdade social brasileira seja devida a educagio. Proje-
¢oes da crescente escolaridade brasileira permitem prever que a desigualdade co-
mece a cair a partir de 2007 e, de forma mais acentuada, a partir de 2017 (Menezes
Filho, 2006, Comunicag¢io particular).

Educag¢do basica

Nos tltimos quinze anos, os niveis de escolaridade de secundario comple-
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to, superior e de pds-graduagio da Populagio Economicamente Ativa (PEA)
cresceram de forma surpreendente. O PEA desses niveis cresceu entre 4,5% ¢
7,8% (Tabela 1), e, nos Gltimos anos, essas tendéncias se aceleraram, como de-
monstra a Tabela 2.

Tabela 1 — Escolaridade da populagio economicamente ativa (PEA) — em milhoes

2001 Crescimento ao ano
(1991-2001)
PEA 84,7 +1,7%
Sem instru¢ao 5.2 -4.0%
Fundamental completo 47.6 -0,1%
Secundério completo 26,1 +7 4%
Superior completo 5,5 +4.,5%
Mestrado ou doutorado 0,28 +7.,8%

Fonte: IBGE.

Em 1992, um quarto da PEA tinha segundo grau completo. Em 2000,
essa fragdo cresceu para um tergo. A extrapola¢do das estatisticas permite prever
que no ano de 2009 metade da PEA tera o segundo grau completo. Portanto,
até 2009 o Brasil sera um pais de maioria do PEA com educagio fundamental.
Nesse ano, tornar-se-a um pais com a maioria da PEA tendo educagio secunda-
ria completa. Ainda que esses nimeros indiquem que o Brasil ainda esteja muito
atras dos paises desenvolvidos na questio da escolaridade basica, é forgoso re-
conhecer também que, em apenas duas décadas, o crescimento foi muito signi-
ficativo.

Tabela 2 — Concluintes dos diversos niveis de escolaridade

Concluintes (mil) Crescimento
2002 % ao ano 1998-2002

Brasil

Fundamental 2.778 3,9%
Secundario 1.884 5,3%
Superior 466 12.8%
Mestrado 23 15.3%
Doutorado 6,9 12.9%

Fonte: Inep.
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Apesar de a escolaridade do brasileiro ter crescido de forma muito expres-
siva nos tltimos quinze anos, a taxa de crescimento médio do PIB foi de aproxi-
madamente 2% nesse periodo. Ora, se vivemos na sociedade do conhecimento,
algo parece ter dado errado. O que foi? Sabemos que nao basta que a questdo da
escolaridade esteja encaminhada para que o desenvolvimento economico de um
pais esteja garantido. O caso recente da Argentina parece demonstrar exatamen-
te isso: um pais que praticamente ja havia resolvido a questao da escolaridade em
todos os niveis, de forma bastante satisfatoria, teve sua trajetoria economica
truncada.

A qualidade do ensino basico

Como ja foi dito, o componente de educagiao no IDH ¢ calculado pela taxa
de alfabetizagio adulta (que em 2002 era de aproximadamente 83%) e pela taxa
de matricula da populagio em idade escolar. Na questio do analfabetismo, a
perspectiva brasileira para 2022 ¢ bastante positiva. De acordo com Schwartzman
& Brock (2005), o analfabetismo de jovens entre dez e 25 anos esta entre 3% ¢
5%. Esses jovens estardo em plena forga de trabalho em 2022. Da mesma forma,
as elevadas taxas de matricula que se verificam no pais levam a crer que esse indi-
cador deve ficar acima dos 92%. Tudo indica que o IDH de educagdo estara na
faixa dos 0,9 a 0,95 naquela data, ndo representando, pois, um gargalo para que
o pais atinja niveis de IDH comparavel com os que hoje tém os paises da OCDE.
Uma extrapolagio dos dados da Tabela 2 permite antever que a universaliza¢io
da educagio basica possa ser atingida até a data de 2030. A¢oes especificas podem,
evidentemente, acelerar esse ritmo.

A questdo do ensino basico que realmente preocupa ¢ a sua qualidade. De
acordo com o Apéndice, parece se formar um consenso de que essa é a questdo
de maior prioridade e de maior dificuldade para o pais nesse momento. Esse
tema ja foi assunto de um dossié na revista Estudos Avan¢ados nimero 42 (Bosi
etal., 2001).

Um diagnéstico bastante pessimista foi mostrado pelo exame do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagio Basica (Saeb) (implantado a partir de 1990).
De acordo com esse exame, o total de alunos em nivel critico ou muito critico no
terceiro ano do ensino médio em lingua portuguesa foi de 42%. Ja em matema-
tica, foi de 67%.

O que pode e o que deve ser feito para esse gargalo ser superado? Nio se
trata de responder a essa questao aqui; é necessaria uma profunda reflexdo sobre
o problema, envolvendo a sociedade como um todo, mas, acima de tudo, especia-
listas que possam nortear os rumos com seguranga. Alguns pontos podem ser
avangados, por serem mais ou menos consensuais:

e Modernas praticas de gestio devem ser incorporadas na organiza¢ao do
ensino basico. Avaliagoes em nivel nacional e estadual sio fundamentais
para sabermos o que estd dando certo e o que esta dando errado.
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 Acesso a novas tecnologias, com énfase nas tecnologias de informagao,
ensino a distancia, formagao continuada e inclusio digital, formam um
cenario de oportunidades para a educagio brasileira.

¢ A familia tem um papel fundamental na educac¢do de toda crianga. Para
isso, ela propria precisa ter um minimo de estrutura e de educacio. A
jornada de periodo integral (quase inexistente no Brasil) também esta
fortemente correlacionada com o desempenho escolar.

¢ A influéncia do vestibular tem sido apontada como uma das razoes da
ma qualidade do ensino médio: “O que define a sala de aula do ensino
médio ¢ o vestibular da universidade pablica mais proxima [ ...] Ensina-
se demais; por isso, aprende-se de menos” (Moura Castro, 2005).

e Um problema central parece estar associado ao corpo docente. Preparar
melhor os futuros professores e atualizar os atuais deve ser parte do es-
for¢o. No entanto, uma questao fundamental e de mais dificil solugio
parece ser a salarial. A sociedade brasileira ndo valoriza a profissao de
professor de ensino basico, € isso esta expresso de forma mais clara pelos
saldrios que pagos a esses profissionais. Talvez ndo haja evidéncia solida
de que pagar melhores salarios implique professores mais eficazes. Mas
¢ certo que, no longo prazo, melhores salarios irdo atrair e fixar mais e
melhores talentos para o professorado.

o Comparagoes (benchmark) com outros paises € atil. Quais sao as melho-
res praticas internacionais? Por que a Finlandia e a Coréia do Sul despon-
tam como as mais bem colocadas em todas as competi¢oes e indicado-
res de qualidade do ensino basico? Ha o que aprender com eles, ou nos
vamos redescobrir a roda a cada momento?

Por fim,

Cada sociedade tem a educag¢io que quer. A nossa é péssima, antes de tudo
porque aceitamos que assim seja. A educa¢do ndo tem sido uma prioridade
real da sociedade (ibidem).

Ensino superior

O Plano Nacional de Educagio (publicado em 2001) prevé que, ao final da
década (2010), o nimero de matriculados no ensino superior seja de 30% da
populagio em idade entre dezoito e 24 anos. As estatisticas dos paises da OCDE
apresentam ntmeros superiores aquela porcentagem, chegando, por exemplo, a
80% na Coréia do Sul.

Como o Brasil esta evoluindo nessa questio? E possivel extrapolar essa es-
tatistica a partir de dados dos Gltimos anos. O Inep fornece dados para concluintes
do ensino fundamental e superior. A razio entre esses dois niimeros corresponde
aproximadamente a3 mesma propor¢ao das taxas de matriculas nesses niveis. Essa
concordancia ¢ grande se estivermos em ritmo de cruzeiro, isto ¢, em niveis
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aproximadamente estaveis. Flutuagoes estatisticas no namero de concluintes, tanto
no numerador quanto no denominador, podem gerar nimeros ligeiramente distin-
tos. Na Tabela 3, vemos que, em 2003, 19,8% do niimero de formados no ensino
fundamental completaram o curso superior. Tomando-se a taxa de crescimento
desse nimero nos anos imediatamente anteriores, podemos extrapolar a data em
que o pais atingiria a meta dos 30% mencionada no Plano Nacional de Educacao:
2009, para o Brasil como um todo.

Tabela 3 — Concluintes do ensino fundamental ¢ superior. Porcentagem do ntimero de
concluintes do ensino fundamental que concluiu o nivel superior; ano em que
essa porcentagem atinge 50%, extrapolado a partir periodo de 1999-2003

IDH %Sup /Fund Ano (50%)

2000 2003
Brasil 0,766 19,8% 2031
Sul 0,805 25.,6% 2012
Sudeste 0,804 25,0% 2014
Centro-Oeste 0,788 24.9% 2012
Norte 0,722 12,8% 2039
Nordeste 0,681 9,8% 2062

Fonte: Dados primarios extraidos do Inep ¢ IBGE.

A ampliacio da ofevta do ensino supevior no Novte/Nordeste

No entanto, para paises desenvolvidos, o indice tipico de escolaridade supe-
rior ¢ de cerca de 50%. Como se pode ver pelos dados da Tabela 3, as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste poderio atingir esse indice por volta de 2012. O que di-
zer das regioes Norte /Nordeste? Apenas em 2039 a Regido Norte terd atingido
o indice de formar no nivel superior 50% dos egressos do nivel fundamental.
Pior, a Regiao Nordeste somente alcangara esse indice no ano de 2062.

O que poderia ser feito para acelerar esse indicador nas regioes Norte/
Nordeste? Nio se trata de uma questao simples, nem a solu¢ao serd tinica. Levan-
tamos apenas uma sugestdo, a titulo de contribui¢ao. Uma comparag¢io entre elas
e as regioes Sul/Sudeste sugere que a propor¢io das institui¢des publicas fede-
rais ja seja semelhante atualmente. A proporg¢ao ¢ muito distinta, no entanto, no
que se refere as instituigoes publicas estaduais e as comunitarias (que no Brasil,
em geral, tém origem confessional ou municipal). Enquanto no Sudeste o niime-
ro de institui¢oes estaduais € comunitarias ¢ comparavel as universidades federais —
e no Sul é ainda maior —, no Norte/Nordeste essas universidades sio quase
inexistentes. Fica dificil imaginar que toda a enorme demanda futura dessas regioes
possa ser atendida por institui¢oes federais. Parece inevitavel a conclusio de que
tanto os governos estaduais deveriam aumentar o nimero de estabelecimentos
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de ensino superior quanto o segmento das instituigdoes de cariter comunitario
deveria ser sobremodo incentivado. Caso isso ndo venha a ocorrer, a tendéncia é
o crescimento do setor privado (na maior parte, com fins lucrativos e de qualida-
de controversa), com 6nus adicional para uma populag¢dao, em geral, pobre. Pare-
ce nio fazer sentido haver metas Ginicas para realidades tao diversas como o Cen-
tro-Sul, por um lado, e o Norte-Nordeste, por outro. Tais realidades precisam
de estratégias especificas e distintas.

Ampliacio do ensino tecnologico pos-secundario

O Brasil tem algumas experiéncias de ensino técnico secundario de excelen-
te qualidade, como as escolas Senai e Senac. No entanto, a tradigdo brasileira no
ensino tecnologico pos-secundario é muito incipiente. Nos paises desenvolvidos,
mais da metade dos graduados em cursos pos-secundarios vem de cursos curtos,
vocacionais e /ou tecnologicos, de dois ou trés anos. Em paises altamente compe-
titivos, como Finlandia, Irlanda e Coréia do Sul, grande parte do ensino superior
¢ oferecida com esse direcionamento (Brunner & Elaqua, 2003). No Brasil, isso é
quase inexistente. Aqui, domina o engano de que ensino superior deva ser asso-
ciado exclusivamente aos cursos de bacharelado/licenciatura completos.

No Estado de S3o Paulo, o Centro Paula Souza mantém cursos técnicos de
nivel médio e cursos pos-secundarios de tecnologista. Recentemente, o governo
estadual decidiu duplicar as vagas de tecnologista desses cursos. Com isso, o nt-
mero de estudantes chegou a quinze mil, o que representa apenas cerca de 1% do
1,2 milhdo de estudantes de nivel superior do Estado. O governo federal man-
tém os Centros Federais de Educa¢io Tecnologica (Cefet). Governos estaduais
diversos também mantém ensino superior tecnoldgico, a exemplo do Centro
Paula Souza.

Outra questao que deve ser visitada ¢ a missao dessas instituigoes. Apesar
de formalmente se destinarem a educagdo tecnolbgica, muitas tém buscado ou-
tros caminhos, como sua transformag¢io em universidade ou em “escolas de licen-
ciatura”.? Cabe aqui, pois, uma observag¢do: formagdo tecnologica ¢ formagao pa-
ra licenciatura sio ambas de grande importincia, mas ndo podem ser confundidas.

Apesar de ser tio importante em muitos paises desenvolvidos, no Brasil
existe uma grande dificuldade cultural (até mesmo certo preconceito) com rela-
¢do a esse tipo de formagio.

A articulagio da demanda por ciéncia, tecnologia e inovagao

A ciéncia e a pos-graduagido brasileiras ndo param de crescer, ¢ sio de boa
qualidade. O Brasil forma cerca de dez mil doutores por ano. Da mesma forma,
a produgdo cientifica ja superou a marca de 1,5% da produ¢io mundial, quando,
ha vinte anos, era de apenas 0,4%. Ambos os indicadores continuam a crescer a
um ritmo de aproximadamente 10% ao ano.

O ntimero de patentes registradas no Escritorio Norte-Americano de Pa-
tentes (USPO), por sua vez, estagnou em 0,2%. Esse ¢ um indicador de inovag¢ao
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tecnologica usado universalmente, e mostra de maneira clara o quanto o Brasil
esta defasado nesse campo (Brito Cruz, 2000).

A percep¢ao de que a significativa capacidade de gerar conhecimento nao
corresponde a mesma capacidade de gerar riqueza talvez seja facil de entender
quando analisamos onde estio empregados os nossos doutores. No Brasil, de ca-
da quatro doutores, trés trabalham no setor académico e apenas um na indastria.
Nos paises de economia mais avangada se da o oposto: ha trés que trabalham na
indastria para cada doutor empregado na academia. Enquanto essa tendéncia
nio for revertida — e ndo se trata de um esforgo simples —, dificilmente o conheci-
mento terd condi¢oes de materializar o seu papel gerador de bem-estar social.

A classica disposi¢io dos poderes publicos de investir exclusivamente na
oferta de ciéncia, tecnologia e inovagio parece, pois, estar superada (Brito Cruz
& Pacheco, 2005). Os exemplos de sucessos, como a sempre citada Coréia do
Sul, parecem mostrar que, paralelamente a politica de oferta, é fundamental ha-
ver também uma politica de articulagio de demanda. Sem a reversdo dessa cultu-
ra, o pais ndo tera condi¢des de investir 3% do seu PIB em ciéncia, tecnologia e
inova¢do, meta reiterada por sucessivos governos, a cada cerimonia de posse.

Para que haja sucesso nesse empreendimento, é necessario estar atento ao
desenvolvimento de tecnologias estratégicas. Os casos de sucesso, como a de
tecnologia aerondutica, de extrag¢io de petroleo em aguas profundas e do agro-
negdcio, mostram que o Brasil pode alcangar excelentes resultados em tais areas,
desde que com esfor¢o bem articulado e perspectiva de longo prazo. Uma area
de grande importancia estratégica e real potencial de desenvolvimento (ver Ta-
bela 2 do Apéndice A) ¢ a biotecnologia. Apontam nessa dire¢io ndo somente a
capacidade humana ja instalada, mas também o grande potencial do agronegdcio
brasileiro no mercado mundial, além do mercado interno e externo de farmacos,
especialmente no que se refere a doengas tropicais. Uma comparagao com outros
paises como os Estados Unidos e a China mostra que o Brasil tem capital intelec-
tual privilegiado exatamente nessas areas (Steiner, 2005).

Em anos recentes, houve um reconhecido esfor¢o no Brasil de implanta-
¢do de uma cultura de articula¢do de demanda. Os novos fundos setoriais, a Lei
de Inovagio, as leis de incentivos fiscais € os esfor¢os na criagio de um grande
ntmero de incubadoras e alguns parques tecnolégicos apontam para isso.

Conclusoes

Os indicadores de escolaridade tém evoluido positivamente, assim como
os de produgdo cientifica e forma¢io em todos os niveis, do fundamental ao
doutorado. Isso fornece as bases de capital humano para um robusto desenvolvi-
mento econdmico e social. O que estaria faltando para que isso possa ocorrer? E
claro que sio fundamentais, entre outras coisas, politicas macroeconémicas apro-
priadas, além de uma politica industrial eficaz e reformas institucionais. Mas, no
proprio Aambito do conhecimento, aspectos importantes devem ser corrigidos ou
implementados de maneira que se amplie ainda mais o avango ja conquistado na
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formacgao do capital humano do pais, condi¢ao essencial para uma arrancada no
campo econdmico e social.

Na medida em que os atuais indicadores de crescimento econdémico e desi-
gualdades sociais tendem a permanecer nos niveis da tltima década, desenha-se
um cenario em que o futuro provavel serd marcado por trés grandes dificuldades,
todas entrelagadas: a qualidade da educagio basica, a redugio das desigualdades
sociais ¢ a redugdo da violéncia.

O cenario desejavel para as proximas décadas é de um significativo cresci-
mento economico combinado com a redugdo das desigualdades sociais. Investir
no conhecimento ¢ fundamental. Nio é condi¢do suficiente, mas ¢ necessaria. O
ponto que se coloca aqui ndo € tanto a questio de como ampliar as formas de
aumentar a capacidade do pais de gerar conhecimento, mas sim de como transfor-
mar conhecimento em riqueza e bem-estar para a sociedade. Alguns passos im-
portantes para seguir na trajetoria desejavel sao:

¢ Qualidade da educagio em todos os niveis, com énfase no ensino basico.
e Amplia¢do do ensino superior no Norte /Nordeste.

e Ampliacido da formacgido tecnolodgica, principalmente no nivel pos-se-
cundario.

 Refor¢o nas politicas pablicas para aumento da capacidade de inovagio,
tais como consolidagio dos fundos setoriais, implantagao da Lei de Ino-
vagdo, fomento ao empreendedorismo, incubadoras e parques tecnolo-
gicos, além de medidas fiscais que promovam a inovag¢io e a fixagio de
pesquisadores nas empresas.

Esses quatro gargalos estdo associados a problemas estruturais ¢ de fundo
cultural. Dai a dificuldade de supera-los em apenas uma década e meia.

Notas

1 Temas que constituem a base da gestio do conhecimento sio:

. a educagio, pela capacidade de adquirir ¢ transmitir conhecimentos;

. a ciéncia ¢ a tecnologia, pela capacidade de gerar conhecimentos cientificos e
tecnologicos;

. a tecnologia da informagdo, pela capacidade de acelerar os processos de captagio,
produgio e transmissio de conhecimentos;

- ainovagdo, pela capacidade de aumentar a competitividade e melhorar a qualidade de
vida da sociedade, através do melhor uso do conhecimento.

2 No Brasil, a epidemia da Aids foi controlada gragas a muito esfor¢o dos governos ¢ da
sociedade em geral. Mas jd se nota aqui um outro problema: a discrepancia entre a
expectativa de vida dos homens ¢ das mulheres. Na maioria dos paises, as mulheres
vivem cerca de cinco anos mais do que os homens, mas, no Brasil, a diferen¢a cresce
para oito anos, em razdo das mortes violentas (acidentes de trinsito, assassinatos), que
afetam sobretudo jovens e adultos do sexo masculino. E a epidemia da violéncia. Tam-

86 ESTUDOS AVANCADOS 20 (56), 2006



bém nos paises da antiga Unido Soviética, o IDH apresentou redugdo a partir dos anos
1990, menos acentuada do que na Africa Austral. Na Rassia, por exemplo, a expectativa
de vida dos homens, que era de setenta anos em meados dos anos 1980, caiu para 59
anos em 2003, o que corresponde a treze anos a menos do que a expectativa de vida das
mulheres. Outro caso revelador é o da Colémbia, que teve um IDH superior ao do
Brasil até 1995 e desde entdo apresenta indice inferior ao do nosso pais. A principal
razdo da dificuldade de avango do IDH da Colémbia ¢ a instabilidade politica que o
pais atravessa hd muitos anos. Esses exemplos ilustram situag¢oes de retrocesso no de-
senvolvimento econdmico e social as quais um pais como o Brasil ndo estd totalmente
imune.

3 A diversidade de missoes entre os Cefet ¢ muito grande. O Cefet do Parana, por exem-
plo, mantém trés programas de mestrado ¢ um de doutorado. Sem davida, ¢ um caso
paradigmatico de institui¢do de qualidade que pleiteou, com razdo, sua transformagio
em universidade; mas estamos falando de uma institui¢io de engenharia, mais do que
de formagio de tecnologistas. O Cefet de Minas Gerais também tem um programa de
mestrado. A missio dos centros de formagido tecnoldgica ndo pode ser o de se transfor-
mar em universidade. Contudo, o Cefet do Maranhio, que forma mais gente do que
qualquer outro do Brasil, forma cerca de 1.500 licenciados em matematica por ano, de
acordo com as estatisticas do Inep.
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Apéndice

A) Algumas estatisticas do Projeto “Brasil 3 Tempos™:

Tabela 1 — As cinco questdes consideradas de maior importancia, de um total de cin-

quienta questoes formuladas

Probabilidade Importancia
de ocorréncia de1a9
2015 2022
a) ResolugNaO d’a guahdade da 309 41% 8.8
educacao basica
b) Universalizacdo da educagao basica 47% 59% 8,7
c) Reducao de 50% da criminalidade 30% 40% 8,6
d) Crescimento > 2% a.a. do emprego 40% 50% 8,5
€) Deggualdade soma{l em nivel . 31% 46% 8.5
proximo ao dos paises desenvolvidos
Fonte: Projeto “Brasil 3 Tempos” — NAE/CGEE.
Tabela 2 — Questoes relativas ao conhecimento
Probabilidade Importancia
de ocorréncia (1a9)
2015 2022
a) ResolugNao d’a guahdade da 309 41% 8.8
educacao basica
b) Universalizacao da educagéo basica 47% 59% 8,7
i 0 o)
¢) Investimento em CT&l (2% em 2015 e 3% 43% 50% 83
em 2022)
d) Blotecnqlog|a - partlc;lpar do mercado 48% 60% 8.1
internacional competitivamente
i 1 0] [0}
e) Ensino superior (35% em 2015 e 40% 42% 52% 8.0
em 2022)
f) Tecnologia da informagéo e comunicacao o o
(entre 25% em 2015 e 20% em 2022) 50% 59% 7.6
3 Tall o) [0)
g) Inclusao digital (60% em 2015 e 80% 51% 61% 76
em 2022)
h) Importante ator em tecnologias sensiveis 38% 49% 7,4
i) Importante como ator em nanotecnologia 34% 44% 7,2

Fonte: Projeto “Brasil 3 Tempos” — NAE/CGEE.
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B) Trés cendrios para o crescimento médio do PIB brasileiro: 2%, 4% ¢ 6% ao ano

O IDH ¢ a média aritmética de trés componentes: escolaridade, longevidade e
renda per capita. O parimetro da escolaridade ¢ uma medida linear da taxa de alfabe-
tizagdo (peso 2/3) e da taxa de escolaridade bruta (peso 1/3). A longevidade é um
indicador linear que adota a idade minima de 25 anos (arbitraria) ¢ a maxima de 85
anos (expectativa de vida das mulheres japonesas em 2002). O indicador de renda
per capita é o logaritmo da renda, considerando US$ 100/ano como minima e US$
40.000/ano como maxima.

Hipotese A — Crescimento médio do PIB de 2% ao ano

Expectativa Educacao Renda per capita
de vida
Ano IDH Anos Alfabetizacao Matriculas USs$ PPP
2003 0,792 70,7 88,4 91 7,790
2007 0,802 71,0 90 92 8,106
2015 0,816 71,6 92 93 8,777
2022 0,824 72,0 93 94 9,225

Hipotese B — Crescimento médio do PIB de 4% ao ano

Expectativa Educacao Renda per capita
de vida
Ano IDH Anos Alfabetizacao | Matriculas US$ PPP
% %

2003 0,792 70,7 88,4 91 7,790
2007 0,811 71,5 90 93 8,770
2015 0,838 73,0 92 94 11,100
2022 0,857 74,0 94 95 12,875

Hipotese C — Crescimento médio do PIB de 6% ao ano

Expectativa Educacao Renda per capita
de vida
Ano IDH Anos Alfabetizacao | Matriculas US$ PPP
% %

2003 0,792 70,7 88,4 91 7,790
2007 0,819 71,9 91 93 9,468
2015 0,860 74,4 93 94 13,990
2022 0,893 76,6 95 96 17,855
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RESUMO — O CONHECIMENTO (educagdo, ciéncia, tecnologia ¢ inovag¢do) ¢ fundamental
para o desenvolvimento econbémico e o bem-estar da sociedade. No Brasil, os indicado-
res quantitativos de escolaridade, produgido cientifica ¢ de p6s-graduagio tém evoluido
de forma muito positiva na tGltima década. Apesar disso, os indicadores econdémicos e
sociais tém tido um desempenho pifio. Neste ensaio, sio examinados alguns gargalos
para que o conhecimento possa vir a ser promotor mais eficaz do desenvolvimento
econdmico e social. Sio examinados resultados prospectivos, em especial no que diz
respeito a dimensdo do conhecimento. Fazem-se proje¢des para o Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) até o ano de 2022 ¢ mostra-se que o seu desenvolvimento do
IDH esta essencialmente associado ao crescimento econdémico. A continuarem as tendén-
cias verificadas no pafs nas tltimas décadas, o cenario mais provavel para o futuro proxi-
mo ¢ de baixa qualidade de educag¢io basica, associada a grande desigualdade social e
violéncia crescente. O cendrio desejavel, contudo, é de crescimento econdmico associa-
do a redugio de desigualdades. Para isso, ¢ condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, um
melhor desempenho no quesito conhecimento para superar os gargalos identificados,
como perseguir a melhoria da qualidade da educagio basica, a amplia¢io do ensino su-
perior nas regides Norte/Nordeste, uma significativa amplia¢io do ensino tecnologico
pos-secundario e a implantagdo de uma politica de demanda por ciéncia, tecnologia e
inovagao.

ParavrAs-cHAVE: Conhecimento, Educagido, Ciéncia, Inovagdo, Desenvolvimento, Futuro.

ABSTRACT —KNOWLEDGE (education, science, technology and innovation) is essential for
a society’s economic development and well-being. In Brazil, quantitative indicators of
scholastic achievement, scientific production and graduate studies have all risen
significantly over the last decade. Economic and social indicators, however, have been
mediocre at best. This article examines the bottlenecks that prevent knowledge from
becoming a more effective driver of social and economic development, as well as some
prospective results, particularly those pertaining to the knowledge dimension. Projections
of the Human Development Index (HDI) up to the year 2022 are shown, revealing
how much development is related to economic growth. If the trends that have been
operative in Brazil over the last decades persist, the most probable short-term scenario
is one of low quality primary and secondary education coupled with increased social
inequality and violence. The desirable scenario, of course, is one of economic growth
and decreasing inequality. But this requires, among other things, a better performance
in the knowledge sector to overcome the aforementioned bottlenecks — which implies
improving the quality of basic education, enhancing higher education in the country’s
North and Northeast, a significant increase in post-secondary technological education,
and the implementation of a policy to stimulate the demand for science, technology
and innovation.

Kerworps: Knowledge, Education, Science, Innovation, Development, Future.
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