O liberalismo nos Pareceres
de Educacao de Rui Barbosa

ALBERTO VENANCIO FILHO

ESTUDO do liberalismo nos Pareceres de Rui Barbosa impoe como pre-

liminar a sua posi¢io em face da doutrina e da influéncia exercida nos

pareceres. O liberalismo brasileiro do século XIX se filia ao liberalismo
europeu, mas com a peculiaridade de ambientes e condi¢oes inteiramente dife-
rentes do mundo europeu. Na Europa, os homens da época eram praticamente
livres, as normas os reconheciam como iguais ¢ pode-se afirmar que os privilé-
glos praticamente se extinguiram.

No Brasil, as circunstiancias eram diversas: existe o culto oficial, privilégios
de toda ordem, um sistema de governo pretensamente democratico e, sobretu-
do, a existéncia de escravidao. Enquanto o liberalismo europeu se vé diante do
socialismo, o liberalismo brasileiro se defronta com instituigdes arcaicas. Assim
se apresenta a peculiaridade do liberalismo brasileiro, pretendendo elevar o pais
ao nivel do Ocidente.

A crenga do liberalismo € a crenga fundamental na liberdade humana. Nas
palavras de Tavares Bastos, grande liberal:

O que caracteriza o homem ¢ o livre arbitrio, o sentimento de responsabilidade

que lhe corresponde. A histéria do progresso humano nio ¢ mais com efeito que

a das fases do desenvolvimento ou compressdo desse divino atributo da criatura
a que se da geralmente o nome de liberdade.

Como comentou Roque Spencer Maciel de Barros (1959):

Figura tipica de ilustra¢io brasileira, Rui Barbosa participa intensamente das
idéias ¢ dos problemas de seu tempo ¢ do seu pais. Os seus olhos estdo abertos
para tudo o que se passa no ocidente e ¢ clara a sua consciéncia de que é preciso
“ocidentalizar” o Brasil, isto ¢, de que ¢ necessario acelerar as for¢as de nosso
desenvolvimento histérico. Por varios motivos a indecisio de Rui diante dos
caminhos intelectuais que lhe apontava o seu tempo. Ele é e ndo ¢ um liberal
classico, ¢ e nio ¢ um cientificista. Ha verdadeiras camadas superpostas no seu
pensamento, sem um fio tinico condutor que as harmonize racionalmente.

Declarava Rui: “Ndo me acolhi entre as filosofias que fazem da ciéncia a
grande negagdo. Percorri as filosofias, mas nenhuma ma saciou; ndo encontrei
repouso em nenhuma delas. Pus a ciéncia acima de todas as coisas, mas ndo afir-
mei jamais que a ciéncia ndo possa abranger as coisas divinas”.

Na expressio de Miguel Reale (1960): “o que nos fica da leitura de suas
obras [de Rui] é a impressao de ter ele vivido as abstragdes doutrinarias do li-

EsTUDOS AVANCADOS 21 (61), 2007 267



beralismo, integrando-as em uma unidade indissoltivel de pensamento e a¢ao”.
Rui Barbosa ndo conservou durante a vida um pensamento tnico, que lhe ser-
visse de orientagao no decorrer dos anos. Sensivel as idéias do tempo, absorven-
do aquelas que melhor se ajustassem ao seu temperamento.

Ao se filiar, porém, ao liberalismo, ndo adotou uma posi¢ao dogmatica e
sectaria, ¢ se abeberou em outras fontes do pensamento. Como todos de sua
geragdo, sofreu o influxo do positivismo. Certa feita, expressou que “o principio
de progressao social que Comte enunciou ¢ a determinante de todos os deveres
pelo Gnico de aferi¢io de que a ciéncia dispoe: o da relagio visivel das coisas, o
da observagio real dos fatos”. No Parecer sobre o Ensino Primario “o positivis-
mo longe de ser uma seita estéril ou um catecismo de formulas abstratas, poderia
bem alimentar aspiragdo aos foros de uma vasta filosofia da realidade, 1til aos
homens de governo como aos homens de ciéncia” (Barbosa, 1947a) .

Estudando o que chamou de “liberalismo do tipo jurisdicista”, evitando
a expressao “bacharelista”, Nelson Saldanha (1979) comenta que foi uma idéia
constante no Brasil no século XIX, como idéia e como crenga, como posi¢io
critica, como esteira doutrinaria. Refere-se a Rui Barbosa em seus méritos ¢ de-
méritos: “Rui Barbosa representou saturadamente as forgas e fraquezas daquele
liberalismo, seus vazios e seus contetidos, sua possivel e criticavel alienag¢ao, sua
freqtiente ¢ louvavel eficacia historica”. Na expressao de Nelson Saldanha, Rui
“encarnou também o legalismo coerente tremendamente bem informado, que
desempenhou em horas dificeis na defesa dos direitos humanos e do poder civil,
um papel realmente inegligenciavel” (ibidem).

Virias vezes Rui afirmou no Parlamento do Império: “A Camara permitir-
me-a que eu principie pela histéria, a velha mestra de toda a histéria humana
e come¢ando pela historia, seja a da Inglaterra, a veneranda escola do regime,
que preponderantemente nos resolva a questio”. Em discurso no Senado, res-
pondendo a Pinheiro Machado, diria: “Eu n3o sou da raga dos sofistas gregos,
sou da raga dos constitucionalistas americanos ¢ dois juristas ingleses”, ambas
expressoes do liberalismo.

Certa ocasiao, em sessao do Senado de 16 de junho de 1914, o senador
Alencar Guimaries, em discussdo sobre o estado de sitio, solicitou a Rui Barbosa
que nao interferisse com as demasias do liberalismo.

E Rui retrucou: “As demasias de meu liberalismo siao os ideais que susten-
to desde que a republica se estabeleceu”, e se poderia acrescentar muito antes.

Defendendo a elei¢ao direta a que atribui “uma verdadeira revolugdo en-
tre n6s”, vincula-se a liberdade de consciéncia que deveria ser o instrumento
de consolidagao democratica. Considerava que o liberalismo ¢ inseparavel da
democracia, e, pois, um pais s6 sera verdadeiramente democratico se a represen-
tagdo exprimir a vontade real do povo.

Dentro de principios liberais, em carta a um primo, afirmaria em abril de
1881:
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Depois da reforma eleitoral, a que atribuo a importancia de uma verdadeira
revolugdo entre nos, é a reforma do ensino publico que serd, espero, obra do
primeiro parlamento renovado; a volta ao ouro ¢ o mais imperioso ¢ o mais pro-
ximo problema dentre os que envolvem os destinos de nossa patria. (Barbosa,
1934)

Outro principio liberal que defendia era contra o escravagismo. E asseve-
rava que “toda a aboli¢io do cativeiro é uma dupla emancipagio, de onde os
maiores beneficios auferira ainda o senhor do que o liberto”.

O interesse de Rui Barbosa pela educa¢io vem de longe, pois decorre da
veneragio pela figura do pai, por quem tinha uma acendrada admira¢ao. “Con-
vosco aprendi a amar ¢ a compreender a santa causa do ensino”, e se referia “ao
didata e o fazia de modo a mostrar que recebera dele esta mensagem”.

As atividades na educagio situam-se de 1881 a 1894. Em 1881, a tradug¢io
do livro de orientagio didatica Ligoes de coisas; em 1882, “O desenho e arte in-
dustrial”, discurso proferido no Liceu de Artes e Oficio, os discursos e pareceres
na qualidade de relator da Comissdo de Instrugiao Pablica da Camara dos De-
putados. No ano de 1864, foi presidente da Liga de Ensino no Brasil, e redator
principal da Revista, redigindo habitualmente o editorial. Depois s6 voltou a
tratar do assunto de educa¢do em artigo sobre ensino secundario no Dzario de
Noticins em 1889 e artigos que publicava em 1893 no Jornal do Brasil e, na A
Imprensa, apenas dois.

O primeiro artigo de Rui Barbosa, de 10 de junho de 1868, de que se
tem conhecimento, ¢ a respeito da criagio da Universidade do Rio de Janeiro,
quando, aos dezenove anos, estudava Direito em S3o Paulo. Cogitava-se da
transferéncia para a Corte das duas faculdades da provincia, e ele combate a
medida de excessiva centralizagao e deseja no Rio de Janeiro uma universidade
“mais organizada segundo as idéias liberais como fonte de grande beneficios
para o pais”.

Para compreender a situa¢ao do ensino na época e o aspecto renovador do
parecer, a exposi¢io de Fernando de Azevedo expde com precisio tal situagio:

Essa educagio de tipo aristocratico, destinada antes a preparagio de uma elite

do que a educa¢io do povo, desenvolveu-se no Império, seguindo, sem desvio

sensivel, as linhas de sua evolug¢io, fortemente marcadas pelas tradi¢des intelec-
tuais do pais, pelo regime de economia patriarcal e pelo ideal correspondente de
homem e de cidadio. O tipo de cultura a que se propunha servir, nio se explica
apenas pela tradi¢do colonial, de fundo europeu, que de certo modo o preparou,

mas se liga estreitamente as formas e aos quadros da estrutura social que persis-
tiram por todo o Império.

O desinteresse pela educagdo no Império estd documentado nas “Falas
do Trono”, que eram lacunosas em matéria de instru¢ao publica. A primeira,
de 1823, apenas se refere a promogdo dos institutos publicos quando possivel,
a necessidade de uma legislagao particular; indica varias iniciativas como a com-
pra para uma biblioteca pablica de uma colegio de livros da melhor escolha, o
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Cortesia Fundagdo Casa de Rui Barbosa

Rui Barbosa (1849-1923) em 1890.

aumento do nimero de escolas e do ordenado dos mestres, ¢ a abertura de uma
escola sobre o ensino mutuo, que era a panacéia da época. A de 1889 era mais
explicita, prevendo a criagdo de escolas técnicas adaptadas as condi¢oes locais e
duas universidades, uma no Sul e outra no Norte, assim como a da Faculdade
de Ciéncia e Letras, que, apropriadas as provincias, se vinculariam ao sistema
universitario, assentando tudo firmemente na instru¢ao primaria e secundaria.

No periodo de 1880 até a queda do Império, entretanto, as referéncias sio
sumarias, como na de 1880, que se refere aos recursos para a instrug¢do publica,
¢ a de 1884, que comenta que serdo decretados projetos relativos a instru¢ao
publica.

Ao redigir os Pareceres, Rui tinha apenas 33 anos, estava no inicio da sua
formacao intelectual, ja imbuido das idéias liberais, e depois iria trilhar outros
caminhos, mas o liberalismo ficard em seu espirito. Nos varios caixotes de li-
vros com que desembarca em Santos vindo do Recife para cursar a Academia
de Direito, impressionara os colegas, ¢ neles se incluem pelas grandes obras do
liberalismo, entre outros, J. Simon, Politique radicale, Laboulaye, Introduction
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a la histoive du XIX siecle; Discours de Montalembert; Lamartine, Histoire des
girondins, Jules Michelet, Histoire de ln Revolution Frangaise; Thiers, Etudes
Pariamentairves, obras de leitura da juventude.

Formado pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, ali encontra o primado
das idéias liberais, tendo como idolo José Bonificio, o Mogo. Iria exercer por
breve periodo a advocacia na Bahia. E eleito para a Assembléia Provincial ¢, em
1879, ascende a Assembléia Geral.

Os Pareceres originaram-se da reforma empreendida no Gabinete Sinim-
bu pelo ministro do Império Carlos Ledncio de Carvalho, professor de Direito
da Faculdade de Sao Paulo, que fez baixar o Decreto n.7.247, de 19 de abril de
1879, reformando o Ensino Primario ¢ o Secundario no municipio da Corte,
e Superior em todo o Império. Continha o Decreto dispositivos de atribuigio
do Poder Legislativo e dispunha no preimbulo que esses ndo seriam executados
antes da aprovagio daquele poder. Submetido a Camara, foi encaminhado a
Comissao de Instrugao Publica.

O acaso levou Rui a se ocupar da questido, reunindo uma notavel biblio-
grafia e um levantamento de varios paises. Fora Franklin Doéria designado relator
do decreto, mas nomeado presidente da Provincia de Pernambuco, ¢ substitui-
do por Rui.

Os Pareceres eram dois: “Reforma do Ensino Primario” e “Varias Institui-
¢oes Complementares da Instrugdo Publica e Reforma do Ensino Secundario e
Superior”.

O artigo 1 do Decreto n.7.247 declara que “¢ completamente livre o
ensino primario e secundario no Municipio da Corte e o superior em todo o
Império, salvo a inspe¢do necessaria para garantir as condi¢oes de moralidade e
higiene”. E para aplicagao desse dispositivo, a norma de que

nio serdo marcadas faltas aos alunos ¢ nem serdo eles chamados as licdes e sabati-

nas (Art. 20, §16). E os exames tanto dos alunos como dos que nio o forem se-

rdo prestados por matérias e constario de uma prova oral e outra escrita, as quais
durardo o tempo que for marcado nos estatutos de cada escola ou faculdade.

A inspe¢ao mencionada no artigo 1° ¢ objeto de varios dispositivos, pre-
vendo multas e sangoes aqueles que deixarem de prestar as informagoes que as
autoridades competentes solicitarem.

O projeto previa a criagdo no municipio da Corte de seis inspetores de
distrito, assim como o Conselho Diretor de Instrugio Publica e Secundaria do
Municipio da Corte, composto de varias autoridades. Para inspe¢ao dos estabe-
lecimentos da institui¢do primaria e secundaria, criados nas provincias do go-
verno geral, haveria um delegado do governo que assistiria os exames prestados
nesses estabelecimentos.

Quanto ao ensino livre, os exames seriam prestados por matéria e conta-
riam de uma prova oral e uma prova escrita, ¢ o estudante nao-habilitado pode-
ria prestar novo exame na época propria ou seguinte.
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As institui¢oes que funcionassem regularmente por sete anos consecutivos
e provassem que pelo menos vinte alunos tivessem obtido o grau académico,
o governo concederia o titulo de Faculdade Livre com privilégios das escolas
oficiais.

Nas expressoes de Lourengo Filho:

os pareceres representam algo de valioso. De mais sugestivo e significativo, por-
que na verdade, fixam alguma coisa de universal ¢ eterno. Em Rui ¢ a profunda
té no valor do espirito humano, na capacidade de engenho de cada homem de
criar, experimentar e corrigir, no exercicio da liberdade, a que essa criagio e ex-
perimentacdo a cada época renovadas, podem ¢ devem conduzir.

Segundo Francisco Venancio Filho (1944):

Dois tracos, entretanto, dos mais acentuados, se revelam nos dois Pareceres.
De um lado a grande preocupagio, que os domina pelo espirito cientifico, pelo
valor espiritual e pragmatico da ciéncia, pelo que ela representa, na formagao
da personalidade, como contettido e como método. O outro trago expressio do
liberalismo ¢ a constante impregnagio do sentimento de liberdade, que farmeia
toda a obra de pensamento ¢ de a¢io de Rui Barbosa.

Rui afirma nos Pareceres: “Revela instaurarmos o grande servigo de ins-
tru¢io nacional contra a ignorancia, cuja frente incumbe ao parlamento a missao
de colocar-se, impondo intransigentemente a tibieza de nosso governo o cum-
primento do seu supremo dever para com a patria”. E em seguida: “Ninguém
contestara a necessidade de organizar, rigorosamente, nas condi¢des mais per-
feitas de exceléncia e eficacia, o ensino oficial”.

E acentuava:

A chave misteriosa das desgracas que nos aflige ¢ esta e s6 esta. A ignorancia
popular mar da servilidade, da miséria. Eis a grande ameaga contra a existén-
cia constitucional e livre da nag¢do. Eis o formidavel inimigo, o inimigo que se
abriga nas entranhas do pafs. Para o vencer releva instaurarmos o servi¢o da
defesa nacional contra a ignoréncia [...] Cumpre renovar o método, orginico,
substancial, absolutamente nas nossas escolas. Ou antes cumpre criar o método,
porque o que existe entre nds usurpou um nome, que sO por antifrase lhe as-
sentaria, ndo ¢ o método de ensinar, ¢é pelo contrario o método de inabilitacio
para aprender.

Em matéria de ensino, atendendo a um postulado liberal e democratico,
enfatizava a presenga do ensino publico:

Nio ha de desconhecer a evidéncia da incapacidade atual do individuo e da asso-

clag¢do entre as sociedades mais adiantadas, para substituir, na educa¢io do povo

a acdo ampla, sistematizada multipla do Estado; ndo contestara a necessidade de

organizar rigorosamente nas condi¢oes mais perfeitas de exceléncia e eficicia, de

atividade e ciéncia, o ensino oficial.

E para cumprimento desse proposito, propunha pioneiramente a criagao
de um Ministério da Instrugdo Pablica: “Em vez de promover medidas tenden-
tes a enfraquecer a organizagao central do ensino, a vossa comissao encara, por
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conseguinte, como providéncia de largo alcance e urgéncia imperiosa a criagao
do ministério da instrugao publica” (ibidem).

A escola leiga, conseqiiéncia da separa¢io da Igreja e do Estado, é também
defendida nos pareceres. Rechagando o ensino religioso professado obrigato-
riamente a todos os alunos,
o catecismo ensinado pelo
professor facultativamente, a
religido excluida do progra-
ma escolar, mas lecionada na
escola pelos que o desejarem,
advoga a instrugio religiosa
excluida do programa escolar
¢ do edificio escolar. Discorda
do decreto que encarrega ao
funcionario do Estado o en-
sino do catecismo, que seria
aberrar do rumo. Assim pros-
seguia: “aproveitem pois as
nossas contribui¢oes a instru-
¢do comum, ficando a cada
religido o prover como puder,
¢ ao seu modo, a educagdo
religiosa das crengas nascidas
no seu grémio” (ibidem). E

Caricatura de Rui Barbosa, 1917.

mais adiante: “Instituida assim, a escola comum nao importara dogmas, religio-
sos ou irreligiosos, materialistas ou espiritualistas, deistas e ateus, racionalistas ou
confessionais” (ibidem).

As relagoes entre o Estado ¢ a liberdade de ensino estio bem definidas no
projeto, obedecendo a uma orientagio liberal. O relatorio abraga a liberdade de
ensino em toda a sua plenitude, considerando que o “Estado ¢ apenas a organi-
zagdo legal das garantias de paz comum e mutuo respeito entre as varias crengas,
convicgoes e tendéncias” (ibidem), e rejeita o detestavel erro que promove o Es-
tado “ao papel de Mentor do espirito humano e dos pais de familia”. Mas acres-
centa “que o Estado é o grande representante da inteligéncia contra o obscuran-
tismo, ¢ o inimigo armado das trevas, é o irradiador vitorioso da luz” (ibidem).

Em outro passo, ele contrapoe dois tipos de institui¢ao:

Ha institui¢oes e institui¢oes. Umas, firmadas na pretensao da supernaturalidade

da sua origem, fazem da propria instabilidade o dogma individual, ponto de par-

tida e a verdade suprema do direito natural. A essas certamente nio pode ser sim-
patico o desenvolvimento da consciéncia popular ¢ do sentimento individual.

A que aproxima dos principios liberais “tem intuito declarado precisamen-
te em proteger a expansao calma e progressiva da liberdade humana e da von-
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tade popular, fazem pelo contrario consistir a legitimidade de sua existéncia ¢
estabilidade de sua situagdo, indefinida das suas formas, ¢ na ilimitada estabilida-
de de suas leis” (ibidem). Mas acrescentava: “Para essas institui¢oes a educagio
popular nio ¢é perigo, nem ameaga, nem incomodo ¢, ao contrario, uma condi-
¢do de vida normal, de seguranga, de desenvolvimento tranqiiilo” (ibidem).

O principio liberal se afirmava nos Pareceres na defesa da mulher, em que
nio desconhecia nenhuma das qualidades precisas para “devassar todos os domi-
nios do conhecimento” e confirmava esse pensamento ao dizer que “no projeto
de reforma do ensino superior ja lhe abrimos sem reservas as portas de nossas
faculdades” (ibidem).

As concepgoes liberais se refletem também no capitulo ao tratar das fa-
culdades de Direito. Propoe a exclusido da cadeira de Direito Eclesiastico “sem
utilidade real, sem verdadeiro carater de necessidade pesaria indevidamente no
curso juridico, em detrimento do estudo que importava adicionar-lhe ou desen-
volver” (ibidem).

Em outro passo, também nao aceita a cadeira de Direito Natural, e propoe
a inclusdo da cadeira de Sociologia, e afirma: “O pensamento da Comissao em
todo o seu trabalho estd em substituir a ideologia, isto ¢, o culto da abstragdo da
frase da hipotese pelos resultados do método cientifico” (ibidem).

E mais adiante: “ao direito natural, pois que é metafisica antepomos a
sociologia, ainda ndo rigorosamente cientifica é certo na maior parte dos seus
resultados, mas cientifica nos seus processos, nos seus intuitos, na sua influéncia
sobre o desenvolvimento da inteligéncia humana” (ibidem).

Os Pareceres nao tiveram aplica¢do pratica, ndo foram discutidos no Par-
lamento, e nas expressoes de Rui foram condenados as “tragarias dos arquivos”.
Mas Rui recebe o titulo de conselheiro, e por trés horas, a convite do imperador
Pedro 11, debate com ele os Pareceres.

Nessa posi¢ao liberal, Rui Barbosa ¢ bem o representante da classe média.
Conforme San Tiago Dantas (2001):

Tudo na sua figura, no seu pensamento ¢ no seu destino dele fazem o heroi
dessa burguesia nascente, que encheu o vazio interno da sociedade de senhores
e escravos. Seus planos de ensino, sua preocupagio com a criagdo de um espiri-
to técnico e artesanal no brasileiro ja revelam, sob o antigo regime, para onde
aponta seu espirito renovador.

Comentou Vicente Licinio Cardoso que

procedimento de Rui pareceu-lhe inexplicavel, pois ¢ de fato monumental, foi
esquecido por Rui, o jornalista, o politico colaborador robusto da Constituinte,
o senador das trés décadas republicanas a Presidéncia da Repuablica. Foi ele mes-
mo que nunca mais falou naquele programa magistral, molde oracular em que

poderia ter vazado o idealismo organico da Republica.

Estava equivocado Vicente Licinio Cardoso quando afirmou que Rui
abandonou as questoes de ensino. Na plataforma da campanha civilista de 1910,
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Rui voltaria ao tema:

Mas nesse assunto [instru¢io publica] ndo hd porque me demorar. As minhas
idéias amplamente desenvolvidas nos dois pareceres parlamentares de 1882 nao
desmereceram em atualidade. Eles mostram a intensidade da minha devogio a
causa do ensino popular e encarando todas as questoes suscitaveis a respeito da
instrug¢do publica nos seus diferentes graus, deixam ver sobre cada uma o espi-
rito dos mais esclarecidos. Nao tenho, pois, que desperdicar tempo e frases em
generalidades ociosas.

E precisando as modificagdes do regime em vigor que julgava necessa-
rias, enumerou o melhoramento do Ensino Secundario nos estabelecimentos
federais; a remodela¢dao do ensino juridico a desenvolvimento dos gabinetes de
ensino pratico nas escolas de Medicina. Merece énfase a proposta de criagio de
uma universidade no Rio de Janeiro, que deveria obedecer aos padroes da uni-
versidade alema, que examina em varios aspectos.

O liberalismo de Rui, que surge em 1880 com o discurso sobre a elei¢ao
direta e que se encerra com a Oragdo aos mogos, de 1921, tem nos Pareceres
marcas profundas.
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