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Apresentagao

DOCUMENTO inicial para a Rio+20 (conhecido como zero-draft) ¢ mudo

quanto as duas questoes decisivas para o futuro da organizagio social

contemporanea: desigualdades e limites. Ele se contrapde, assim, as con-
clusdes dos mais importantes estudos que as Nagoes Unidas produziram em 2011
¢ que mostram a incompatibilidade entre o ritmo de crescimento da economia
global das duas tltimas décadas e a manutencdo e a regenera¢io dos servigos
ecossistémicos em que se apoia a vida social.

Seria injusto ignorar os inimeros aspectos positivos do zero-draft (United
Nations, 2012), como a insisténcia em acabar com a fome, erradicar todas as for-
mas de pobreza e o esfor¢o de ampliar a participagao dos stakeholders na gover-
nanga das transformagoes tecnologicas necessarias ao uso menos predatério dos
recursos dos quais depende a reprodugdo das sociedades humanas. Da mesma
forma, promover uma visao “integrada e holistica” do planejamento de cidades
sustentaveis em que sistemas eficientes de transportes e comunicacao, edifica-
¢oes verdes e melhorias nos proprios assentamentos humanos (a comegar pelo
sistema de oferta e uso da dgua) substituam o que hoje predomina ¢ assinalado
com énfase. O texto também cita rapidamente temas centrais como mudangas
climaticas, agua, energia ¢ biodiversidade. Nao faz parte dos objetivos de um
documento dessa natureza aprofundar qualquer um desses pontos: a superficia-
lidade, nesse caso, ¢ o resultado inevitavel de um monumental esfor¢o de sintese
inerente a esse tipo de manifestagao politica.

Apesar dessas ressalvas, nao se pode encarar o zero-draft como base para as
ambigdes que a conferéncia deveria conter. O problema ndo estd nas inevitaveis
ambiguidades de um documento cuja aprovagiao depende de tantos protagonis-
tas, nem na timidez com que se abordam assuntos cruciais como as mudangas
climdticas, as quais se dedicam nao mais que dois pardgrafos; tampouco se situa
no contraste entre objetivos supostamente nobres ¢ a eventual parcimonia dos
meios pelos quais seriam levados adiante.

E o sentido geral, a visio de mundo, a narrativa do zero-draft que o afasta
daquilo que poderia despertar o entusiasmo da Rio+20. Por essa narrativa, uma
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reorientacdo do crescimento econdmico mundial em dire¢io a mais energias
renovaveis, a redugdo do desperdicio, ao incremento da ecoeficiéncia, a0 mes-
mo tempo que se intensifica a inclusio dos mais pobres por meio de programas
de transferéncia de renda e de melhorias ligadas a0 mercado de trabalho, esse
caminho permitird levar adiante as mudangas que o desenvolvimento sustentavel
supoe. Sempre se pode argumentar que o documento vai além desses pontos,
ao insistir na importancia dos direitos das comunidades indigenas, da redugao
da desigualdade de género ou da prépria cooperagao tecnolégica internacional.
Mas o eixo do raciocinio, o que anima o texto, é fazer que o crescimento eco-
nomico resulte em maior sucesso na luta contra a pobreza, ¢ a pressio sobre os
ecossistemas seja enfrentada por meio da ecoeficiéncia.

Serd que, ao juntar economia verde e luta contra a pobreza, o zero-draft
ndo estd apontando um caminho promissor para a emergéncia do desenvolvi-
mento sustentavel? A ideia central deste trabalho é que a governanga para a qual
a Rio+20 deveria apontar nao ¢ a de uma economia cujo crescimento incessante
(ainda que com base no uso decrescente de materiais ¢ energia) redimiria os
que se encontram em situagdo de pobreza. O século XXI exige governanga da
inovagao tecnoldgica, sem duvida: mas ele exige, sobretudo, governanca dos li-
mites no uso de materiais, de energia e nas emissoes de gases de efeito estufa. E
¢ impossivel lidar com esses limites apenas por meio da inovagao tecnoldgica,
sem que se enfrentem as desigualdades que marcam a distribui¢do e o emprego
desses recursos materiais, energéticos e bidticos na economia global e no inte-
rior dos diferentes paises.

O mundo contemporaneo ja colocou em funcionamento, mesmo que de
maneira desigual, incompleta e fragmentaria, a governang¢a do crescimento eco-
nomico, da coopera¢io internacional para promover mudangas tecnologicas e,
em certa medida, do combate a pobreza. Isso, com avangos e retrocessos, ja
estd ocorrendo, o que se manifesta, por exemplo, na impressionante velocida-
de com que se forma aquilo que muitos nao hesitam em chamar de uma nova
classe média mundial. Estudo recente da McKinsey & Company (2011, p.33)
prevé que daqui até 2030 cerca de trés bilhoes de pessoas virdo acrescentar-se
aqueles que tém hoje um patamar de renda entre US$ 300 ¢ US$ 3.000 mensais
(em paridade de poder de compra), e que hoje nio passam de 1,8 bilhio. E ver-
dade, como assinala o proprio zero-draft, que a pobreza extrema ainda atinge
um contingente populacional imenso, cujo exemplo mais emblematico estd no
escandaloso bilhao de pessoas em situa¢iao de fome (http://www.fao.org/do-
crep/meeting /024 /mc759e.pdf). Mas a supressio da pobreza absoluta nunca
beneficiou tanta gente como hoje, mesmo que, na maior parte dos casos, no
ambito do aumento das desigualdades. Mecanismos de governanga para reduzir
a pobreza existem e seu sucesso nao ¢ absolutamente irrelevante.

Da mesma forma, ja existem (e devem ser melhorados, claro) mecanismos
de governanga para o avango da economia verde: em 1992, emitiam-se cerca
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de 600 gramas de gases de efeito estufa para produzir o equivalente a um dolar
do PIB global. Vinte anos depois, as emissoes para essa mesma unidade de do-
lar caem nada menos que 23% (Unep, 2011a, p.22). Nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha, cada ddlar ou libra de produtos e servigos era obtido em 2009
usando 40% menos de energia que em 1980 (Jackson, 2009). O avango da eco-
eficiéncia mostra-se nao so6 nesse desempenho agregado, mas em um conjunto
de iniciativas governamentais ¢ empresariais voltadas a reduzir a quantidade de
agua, de energia, de materiais ¢ de polui¢ao por cada unidade de produtos e de
servi¢os em praticamente toda a economia global.

Apesar desses avangos, ndo ha nenhum mecanismo e nenhuma disposi¢ao
(retdrica que fosse) para a emergéncia da governanga voltada a limitar o uso dos
recursos energéticos, materiais ¢ bidticos dos quais depende a vida social e mui-
to menos para se contrapor a profunda desigualdade que hoje os caracteriza e
que ¢ o obstaculo central para que esses limites sejam respeitados. Tudo se passa
como se ecoeficiéncia fosse o caminho para permitir que a expansio do sistema
econOmico e os avangos na luta contra a pobreza respeitassem as fronteiras dos
ecossistemas.

Ora, o mais importante estudo feito sobre esse tema até aqui mostra que
dos 24 servi¢os ecossistémicos mais importantes para a vida social, nada me-
nos que 16 ja estiao seriamente comprometidos (Millennium..., 2005). Mais re-
centemente, o Stockholm Resilience Centre, liderado por Johan Rockstrom,
identificou nove fronteiras ecossistémicas que, se atravessadas, trardo alteragoes
ambientais inaceitaveis para a humanidade: mudangas climaticas, camada de
0zoOnio, uso do solo, uso de dgua doce, diversidade bioldgica, acidificagio dos
oceanos, ciclo do nitrogénio e do fésforo, materiais particulados (aerossdis) e
polui¢iao quimica. Trés desses limites, segundo as evidéncias até aqui disponives,
parecem ja ter sido ultrapassados: mudangas climaticas, diversidade biologica e
ciclo do nigrogénio. E ¢ claro que esses nove pontos estdo interligados: desres-
peitar os limites no que se refere ao clima, por exemplo, traz consequéncias para
todo o ecossistema do Planeta (http: / /www.stockholmresilience.org/research /
researchnews /tippingtowardstheunknown.5.7cf9c5aal21e17bab4280002154 3.
html).

Avangos extraordinarios no uso de materiais e energia...

O desequilibrio metabolico da atual relagao entre a sociedade e os ecos-
sistemas muda radicalmente a natureza, o alcance e o significado da questao das
desigualdades no mundo contemporaneo. As no¢des de metabolismo social e
metabolismo industrial convidam a que se encare a reprodug¢io das sociedades
humanas a partir do estudo da maneira como usam a matéria ¢ a energia de
que dependem e, a0 mesmo tempo, como gerem 0s rejeitos de seus processos
produtivos. O metabolismo nio ¢ estritamente bioquimico, pois envolve o flu-
xo de materiais e energia dos quais as sociedades humanas dependem. Mesmo
que os ninhos nio fagam parte, sob o angulo bioquimico, do metabolismo dos
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passaros, eles sio fundamentais para o estudo de seus processos reprodutivos.
O mesmo raciocinio se aplica as sociedades humanas, com relagao aos materiais
¢ A energia em que se apoia sua reproducio. E nesse sentido que o documento
do Painel de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (United Nations
Secretary-General’s High-level Panel on Global Sustainability, 2012) diz que se
trata de compreender e agir sobre as interconexoes entre sociedade, economia
¢ ambiente natural. A base decisiva para compreender a vida social ¢ a maneira
como cada agrupamento humano usa os recursos materiais, energéticos e bioti-
cos necessarios a sua reprodugio.

Os dois maiores estudiosos do metabolismo social ¢ do metabolismo in-
dustrial dos dias de hoje sao autores de dois dos mais importantes documentos
organizados pelas Nagoes Unidas para a Rio+20. O fisico ¢ economista norte-
-americano Robert Ayres, o nome internacional de maior destaque em ecologia
industrial, coordenou o capitulo sobre industria (manufacturing) do poderoso
estudo Green Economy, langado no inicio de 2011 (Unep, 2011b). Seu trabalho
¢ importante por dissipar a ilusao de que inovagoes tecnoldgicas poderiam con-
duzir de maneira relativamente rapida o mundo atual a tornar-se independente
das energias de origem fossil durante o século XXI. O objetivo do zero-draft,
por exemplo, de dobrar a participa¢io dos renovaveis na matriz energética mun-
dial (paragrafo 70) pode parecer ambicioso. No entanto, as energias renovaveis
modernas correspondem hoje a parcela muito reduzida da matriz energética
mundial: 0,1% para a solar, 0,1% para a geotérmica e¢ 0,2% para a edlica. As hidre-
létricas entram na conta com 2,3%, mas, da mesma forma que a bioenergia (mes-
mo com a perspectiva do etanol celulésico), hd claros limites para sua expansio
global. Fazer progredir essas novas fontes de energia é fundamental, e dobrar
sua participagdo na matriz energética mundial nos préximos vinte anos pode ser
um feito consideravel, mas nio vai reduzir de forma expressiva a importancia
dos foésseis. Nada seria pior para enfrentar os grandes problemas socioambientais
do século XXI que fortalecer o mito de que existe abundancia de energias re-
novaveis, s6 faltando decisdo e recursos para explora-las. Escassez energética (e,
consequentemente, parcimonia em seu uso) ¢ o ponto de partida para qualquer
solu¢ido razoavel no enfrentamento desses problemas.

Longe de extrair desses dados uma conclusao cética, Robert Ayres mos-
tra que sao imensas as oportunidades para que a eficiéncia no uso da energia
(mesmo que fossil) contribua para prover os bens e servigos necessarios a vida
social. Af se encontra uma das mais importantes dimensoes da economia verde,
melhorar (ainda mais do que se fez até hoje) a qualidade do uso da energia. Se-
gundo Ayres, o sistema econdémico desperdi¢a nada menos que 80% da energia
primdrin extraida da Terra (Ayres & Ayres, 2011). E apenas um indicativo do
potencial da reciclagem e da reutiliza¢io industriais. A cogeragio de energia, por
exemplo, levada adiante por cerca de mil industrias norte-americanas, poderia
ser imediatamente multiplicada por dez. Isso significaria garantir cerca de 10%
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da capacidade de gera¢dao de energia elétrica norte-americana sem gastar um
barril de petréleo ou um grama de carvao e a custos bem menores que os en-
volvidos na construgdo de usinas termelétricas (Unep, 2011b). Mais importante
ainda ¢é constatar a impressionante ineficiéncia das grandes centrais de energia
elétrica movidas a carvio e que, nos tltimos quarenta anos, mantém um padrio
tecnologico quase inalterado. De cada sete unidades de trabalho potencial (ou
seja, do servi¢o realmente prestado pela oferta de energia) com base em usinas
elétricas a carvao, apenas uma unidade se transforma em algo util para a socie-
dade (Ayres & Ayres, 2011). E impressionante o contraste entre o avango re-
presentado pelo iPad e o atraso da base energética sobre a qual ele repousa. No
coragdo da economia verde estd um esfor¢o de desenho industrial, ndo apenas
no interior de cada empresa, mas na propria relagdo entre empresas: parques
tecnologicos poderiam converter-se em parques ecolégicos, garantindo a sim-
biose no uso de materiais ¢ energia entre diferentes industrias, como ja ocorre na
Dinamarca. Esse ¢ um exemplo dos promissores processos capazes de promover
um relativo descasamento entre o crescimento da produgao e o uso de materiais
e energia em que, até aqui, ela se apoia. O capitulo sobre manufatura do rela-
tério Green Economy ¢ leitura obrigatdria para o planejamento industrial, pois
mostra um imenso conjunto de oportunidades de ganhos econdmicos com base
na substitui¢ao de insumos “marrons” por insumos “verdes”, na reciclagem e na
mudanga do proéprio desenho industrial (Unep, 2011b, p.259).

O outro trabalho publicado em 2011 e que se apoia igualmente na ideia
de metabolismo social foi dirigido por Marina Fischer Kowalski, do Instituto de
Ecologia Social de Viena. O trabalho faz parte de um programa internacional
de pesquisa muito avanc¢ado na Alemanha, na Austria e na Holanda, e que tem
também no World Resources Institute, de Washington, um dos mais importan-
tes centros difusores. O livro, cujo titulo parodia a obra de Adam Smith (7he
Weight of Nations — Material outflows from industrial economies — Matthews,
2000), é uma referéncia incontornavel no assunto.

Marina Fischer Kowalski coordenou o estudo langado em meados de 2011
pela Unep (2011c) sobre o desligamento entre a oferta de bens e servigos e a base
material, energética e bidtica em que se apoia. Sua conclusdo corrobora os resul-
tados alcangados tanto pelo World Resources Institute como por Robert Ayres:
desde 1980, o ritmo de crescimento da riqueza mundial ultrapassa claramente
a velocidade no aumento do uso dos recursos materiais, energéticos ¢ bidticos
em que ecla se apoia. Na pagina 12 do relatério (Unep, 2011c¢), sdo apresentados
seis graficos (que se referem a alimentos, metais, materiais de constru¢ao, ma-
deira, minérios para induastria ¢ combustiveis fosseis) que obedecem ao mesmo
padrao: mais valor é obtido para cada unidade do recurso explorado. A tnica e
preocupante exceg¢ao ¢ a agricultura: embora mais produto seja extraido de cada
unidade de terra colocada em cultivo, o uso de fertilizantes nitrogenados cresce
muito mais que a oferta de graos. Essa triplica entre 1960 ¢ 2008, mantendo a
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superficie agricola constante, mas exigindo nove vezes mais fertilizantes nitroge-
nados. Mas, de forma geral, os estudos do World Resource Institute e os do Pro-
grama das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento convergem na conclusio de
que, relativamente a cada unidade de riqueza levada ao mercado, ¢ decrescente
o montante de materiais e energia empregado pelas economias contemporaneas,
com a importante ¢ preocupante exce¢ao da agricultura.

...mas um metabolismo doente pelo excesso e pelas desigualdades

Se ¢ assim (e essa ¢ a dimensao crucial da economia verde, ou seja, contri-
buir para alterar o metabolismo da organizag¢do social contemporanea, por meio
do uso cada vez menor de recursos para a obtengao de bens e servigos), por que
razdo ¢ tdo forte a convergéncia na constatagio de que, apesar desses avangos, a
degradagio se acelera e em alguns casos ultrapassa as perigosas fronteiras além
das quais as consequéncias podem ser catastroficas? A resposta implicita no zero-
-draft é que o avango na ecoeficiéncia foi insuficiente, e que, portanto, é neces-
sario implantar uma governanga da economia verde, capaz de acelerar o ritmo
dos ganhos tecnologicos atuais. Mas, tanto o World Resources Institute quanto
os documentos do PNUD e do Department of Economic and Social Affairs das
Nagoes Unidas, langados em 2011, trazem evidéncias empiricas que contradi-
zem a hipotese de que o avango tecnoldgico possa ser condi¢do necessaria e su-
ficiente para de fato promover o desligamento entre a oferta de bens e servigos e
as bases materiais, energéticas e bidticas em que se apoia. A inovagio tecnologica
¢ fundamental e tem contribuido, de fato, para o desligamento relativo entre a
riqueza ¢ o uso de materiais. Mas esse descasamento ¢ apenas velativo: em termos
absolutos a pressiio sobre os ecossistemas é cadn vez maior.

E verdade que o mundo contemporineo usa cada vez menos materiais
para produzir a mesma unidade de riqueza. No entanto, o crescimento da pro-
dugdo ¢ de tal magnitude que esse ganho ¢ apenas relativo. Em termos absolu-
tos, a pressao sobre os recursos continua crescendo. E o ritmo desse crescimento
nao ¢ declinante. Além disso, se ¢ verdade que a elevagao da renda dos mais
pobres pressiona os ecossistemas, o fato é que as desigualdades sio tio gran-
des que expressoes como “mudangas nos padroes de consumo” ou “consumo
sustentavel” (contidas no zero-draft) tornam-se votos piedosos e vazios se nao
forem equacionadas a partir da urgéncia de se limitar o poder sobre os recursos
por parte dos que se encontram no topo da piramide social. Vejamos a questio
mais de perto utilizando os exemplos dos materiais, da energia e das emissoes de
gases de efeito estufa.

Quando se levam em conta apenas quatro materiais (minérios industriais,
combustiveis fésseis, biomassa e materiais de constru¢iao), o aumento em sua
extragdo, nos ultimos vinte anos, foi de 41%, mesmo que relativamente a cada
unidade de riqueza a produgio tenha sido levada adiante de forma mais eficien-
te, gragas as inovagoes tecnologicas em curso. Ja no ano 2000, Matthew e seus
colaboradores, no trabalho do World Resources Institute, mostravam que “a
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mudanga econdmica estrutural [em dire¢do a uma economia de servigos] e os
ganhos de eficiéncia tecnoldgica, sozinhos, tém poucas chances de trazer real re-
dug¢do no uso de recursos e na produgdo de rejeitos”. Mesmo que a “intensidade
material” da vida econdémica contemporanea tenha se reduzido (com o uso de
menos materiais por unidade de riqueza levada ao mercado) o montante abso-
luto desses materiais continua crescendo. E claro que o progresso tecnolégico
pode reduzir essa pressao, com o emprego de polimeros no lugar de materiais
convencionais, por exemplo, e ndo ha davida de que o papel da pesquisa e da co-
operagdo internacional para orientar a inovagao por esse caminho é central. Mas
0 aumento no uso de recursos nos ultimos anos foi tao superior ao crescimento
do PIB mundial, apesar do progresso técnico, que ndo parece realista apostar
apenas na capacidade de inovagao como estratégia para diminuir essa pressio.
Mas o que isso tem a ver com desigualdade?

Atualmente o sistema econdmico mundial extrai 60 bilhoes de toneladas
da superficie terrestre, apenas levando em conta os quatro materiais citados,
biomassa, combustiveis fosseis, minérios industriais ¢ materiais de construg¢io.
Isso corresponde a nove toneladas por pessoa e por ano. O problema é que um
indiano que nascer hoje consumira quatro toneladas ao longo de sua vida. Um
canadense ou um norte-americano chegard a 25 toneladas, quase seis vezes mais
(Unep, 2011c). Propor o combate a pobreza sem integra-lo organicamente a
luta contra desigualdades significa imaginar que a distancia entre India e Canad4
pode ser encurtada apenas no rumo ascendente, como se fosse possivel dispor
dos recursos para que o consumo médio per capita do Planeta subisse das atuais
nove para 25 toneladas por ano.

A manuten¢io das tendéncias atuais (de crescimento populacional, ex-
pansdao economica e inovagdo tecnoldgica) conduziria a extra¢ao anual de 140
bilhoes de toneladas de recursos em 2050, o que ¢é absolutamente incompativel
com os limites ecossistémicos (Unep, 2011c, p.73). Se o nimero parece pouco
realista, ¢ importante lembrar que, ao longo do século XX, a taxa metabolica
global média (o uso de materiais por habitante) passa de 4,5 para nove toneladas
(ibidem, p.72). E um dos mais importantes resultados do trabalho dirigido por
Marina Fischer Kowalski consiste em mostrar que num mundo que podera atin-
gir 10 bilhoes de habitantes ao final do préximo século, o consumo médio per
capita de materiais terd que ser reduzido, ao longo do tempo, das atuais nove
para seis toneladas anuais per capita. A fun¢io da economia verde é permitir
que a quantidade, a qualidade e o sentido social dos bens obtidos com essas
seis toneladas propiciem mais utilidades e mais bem-estar do que se consegue,
atualmente, com o uso de nove toneladas. Mas ¢ incontornavel a constatagio de
que as seis toneladas preconizadas pelo estudo do Unep (e essa cifra ¢ reafirma-
da na apresentagio do trabalho por Achim Steiner, diretor da Agéncia, ou seja,
nio se trata apenas de uma opinido técnica, mas de uma cifra avalizada por uma
autoridade das Nagoes Unidas) permitem ampliar as aspira¢oes indianas, mas
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ndo tém como ser atingidas por uma redug¢do apenas marginal nas 25 toneladas
anuais usadas em média por canadenses, norte-americanos e, certamente, por
segmentos populacionais importantes dos paises em desenvolvimento. No tinico
estudo do género feito para a América Latina, os mexicanos passam de um con-
sumo anual médio per capita de materiais de 7,4 toneladas em 1970 para 11,2
toneladas em 2003 (Pnuma, 2011).

O estudo da relagio metabdlica entre as sociedades humanas e as bases
materiais de sua reprodug¢dao mostra a urgéncia de se implantar (o que é preconi-
zado pelo zero-draft) sistemas de inovagdo voltados para a sustentabilidade: sio
aqueles cujo desafio central ndo esta em aumentar a produtividade do trabalho
ou do capital, e sim os rendimentos extraidos dos recursos materiais, energéticos
¢ bidticos que a economia explora. Mas por mais engenhosos e eficientes que
sejam esses sistemas de inovagao, os nimeros mostram que eles ndo atingirdo
seus objetivos se ndo forem acompanhados de limites. E esses limites nao po-
dem ser igualmente distribuidos por todos os habitantes do globo, nd3o s6 por
questoes éticas, mas pela prépria racionalidade material envolvida em seu uso.
As desigualdades sao de tal tamanho que ¢ impossivel equacionar os limites ne-
cessdrios a que a economia caiba no ecossistema se as desigualdades nao forem
seriamente enfrentadas. O problema é que nio ha nenhum mecanismo interna-
cional disponivel para se implantar a urgente governanga global do processo de
redugio das desigualdades.

O caso da energia ¢ semelhante. O zero-draft insiste com razio no fato
de que 1,4 bilhdo de pessoas vive sem acesso a eletricidade e que a biomassa
tradicional é o combustivel usado de forma predominante por 2,7 bilhdes de
habitantes, nada menos que 40% da populacio mundial. A energia doméstica
baseada em lenha, esterco e carvao mata mais criangas que a malaria, a tubercu-
lose e a aids. Portanto, é fundamental universalizar o acesso a energia elétrica e a
fontes limpas de energia. Mas o abismo social no consumo de energia continua
gigantesco. Em média, os paises desenvolvidos consomem 12 vezes mais energia
per capita que as nagdes em desenvolvimento. E isso, apesar do progresso ex-
traordindrio que permitiu as na¢oes mais ricas reduzir seu consumo per capita,
nos ultimos vinte anos, em 15%, ¢ apesar do aumento de 15% na disponibilidade
de energia per capita no mundo em desenvolvimento (Unep, 2011a, p.74). Ra-
zao pela qual o Department of Economic and Social Aftairs das Na¢oes Unidas
(2011, p.27) preconiza que a transi¢io energética para o desenvolvimento sus-
tentavel acontega no decorrer das proximas quatro décadas, intensificando, cla-
ro, a inovagao tecnologica e a ampliagdo das fontes renovaveis na matriz global,
mas sem perder de vista os limites. Esses devem ser estabelecidos no patamar de
70 gigajoules per capita de energia priméria. E claro que a transformacio dessa
energia primaria naquilo que os fisicos chamam de “trabalho” (energia efetiva-
mente util) e, mais ainda, a obtenc¢ao de bens e servigos com base nessa energia
dependem da inovagao tecnolédgica. Mas ¢ completamente ilusério o horizonte
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segundo o qual se podem melhorar as condi¢oes dos 40% da espécie humana
que vivem sobre a base de fontes tradicionais e prejudiciais de energia, sem tocar
na disponibilidade de que hoje desfrutam os que se encontram nos andares mais
altos do edificio social. E, no entanto, é exatamente nessa ilusao que cai o zero-
-draft. Elevar os niveis de vida dos que se encontram na base da pirimide social
¢ decisivo: mas num mundo que caminha para 10 bilhdes de habitantes, nio
ha como atingir essa meta e manter o poder dos que hoje controlam parte tao
importante dos recursos energéticos, materiais e bidticos.

No caso das mudangas climaticas, pode-se dizer que as desigualdades fo-
ram reconhecidas na expressao (retomada no zero-draft) “responsabilidades co-
muns, mas diferenciadas”. Mas esse reconhecimento ¢ timido, incompleto e
pouco eficiente. Aqui também o desafio é a governanga dos limites, ¢ ela nao
se equaciona sem que seu eixo seja a luta contra as desigualdades. As emissoes
per capita de um habitante de Bangladesh em 2000 eram de 0,27 tonelada.
Um norte-americano, nesse mesmo ano, emitia, em média, 20,01 toneladas,
74 vezes mais (World Bank, 2007). A governanga das politicas climdticas tem
que levar em conta (o que nio ocorre até aqui, por exemplo, no protocolo de
Kyoto) o duplo carater das emissoes de gases de efeito estufa, especialmente do
diéxido de carbono: por um lado, sio causa do aquecimento global e, portanto,
¢ fundamental que sejam drasticamente reduzidas; por outro, entretanto, para a
esmagadora maioria dos paises em desenvolvimento, sdo inerentes a0 aumento
na oferta de bens e servigos necessirios ao processo de desenvolvimento (Kani-
tkar et al., 2010, p.7), o que leva, em algum grau, a inevitavel elevacio de suas
emissoes. A partilha da carga da mitigagao entre diferentes paises ¢ entre diferen-
tes setores sociais traz essa dupla marca: como reduzir as emissdes de um sistema
economico ainda tio dependente dos combustiveis fésseis e, a0 mesmo tempo,
quem tem o direito de ocupar o espago carbono remanescente, seja qual for sua
defini¢do? Espa¢o carbono (cujos limites fisicos sio estabelecidos em razao de
um objetivo ético e politico) e or¢gamento carbono (quanto pode ser emitido
e quem tem o direito de fazé-lo) sio conceitos decisivos para a governanga da
transi¢do para uma economia verde e que sequer aparecem no zero-draft.

A Conferéncia de Durban deixou clara a distancia entre a urgéncia dos
limites e a auséncia de sistemas de governanga para que nio sejam atropelados.
Ao mesmo tempo que muitos celebravam como histérica a decisio de que em
2015 serio assumidos compromissos pelos quais em 2020 as emissdes pode-
rdo ser obrigatoriamente reduzidas, a retomada economica mundial de 2010 ¢
2011 apoiou-se, como nio ocorria desde o inicio do milénio, no uso do pior
dos combustiveis fosseis, o carvio. A Pricewaterhouse Coopers (2011, p.6) nio
hesita em chamar de “retomada suja” (dirty recovery) o inicio da recuperagao da
crise econdmica deflagrada em 2007,/2008: nao s6 a intensidade carbono nao
cal 0 necessario para uma trajetoria consistente para a redugao global das emis-
soes, mas, agora, ela aumenta quando comparada ao PIB global. Se até entio,

ESTUDOS AVANCADOS 26 (74), 2012 29



como foi visto antes, cada unidade de PIB era produzida com base em menos
emissoes ¢ essas aumentavam por causa da ampliagao da riqueza global, agora a
elevagao ¢ nao apenas absoluta, mas também relativa. Tao ou mais importante
que as inovagoes necessarias para transformar a matriz energética mundial e para
reduzir as emissoOes na maneira como se usam as energias atualmente disponiveis
¢ o fato de que o espago carbono nio pode ser infinitamente ocupado sem que
se ampliem os riscos de eventos catastroficos.

Claro que a cooperagio internacional para uma economia de baixo carbo-
no ¢ decisiva. Mas aqui também, como nos exemplos da energia e dos materiais,
ndo se trata de promover o crescimento com base na esperan¢a de que novas
tecnologias permitirdio que ele se apoie num prazo curto em menos emissoes.
Sobretudo para os paises mais pobres do mundo, a construgdo da infraestrutura
necessaria a provisao de bens e servigos correspondente as necessidades basi-
cas ainda terd que contar com fontes baratas de energia, onde os combustiveis
tosseis tém lugar central. O desafio da governanga consiste em saber como sera
repartido entre individuos, grupos sociais, setores econdmicos, regides e paises
a carga da redugdo nas emissoes, ou seja, quem podera ocupar o espago carbono
ainda remanescente. No cerne dessa governanga estdo questoes referentes ao
proéprio sentido social daquilo que emerge do sistema econdémico: a industria
automobilistica norte-americana, até a crise de 2007, concentrou suas inovagoes
em carros mais pesados, com mais gastos de combustiveis, menor tempo para
atingir a velocidade de 100 milhas e num sistema em que o transporte individual
torna-se cada vez mais importante (Sperling & Gordon, 2009). A governanga
das mudangas climadticas so sera efetiva se entrar no mérito, na utilidade, na des-
tina¢do social daquilo que resulta das atividades econdémicas. Nio ¢ inocente,
portanto, que o excelente documento do Painel de Alto Nivel sobre Desenvol-
vimento Sustentavel (United Nations..., 2012b) tenha escolhido como epigrafe
o mote ghandiano, segundo o qual “a terra oferece o suficiente para satisfazer as
necessidades de todo os homens, mas nao ao luxo e ao desperdicio”.

Conclusoes

A governanga da economia verde e da luta contra a pobreza, tal como
expressa no documento que serve de base a Rio+20, padece de um equivoco
fundamental. Ela é concebida para um mundo cujo desafio seria produzir cada
vez mais, com métodos cada vez melhores. Na verdade, o desafio da governanga
contemporanea consiste em gerir o excesso ¢, sobretudo, os excessos decorren-
tes das gigantescas desigualdades das quais alguns exemplos, no plano material e
energético, foram citadas neste trabalho. E verdade que as sociedades modernas
ainda nio conseguiram generalizar sistemas de inovagdo voltados para a susten-
tabilidade, cujo eixo central estivesse no aumento da produtividade da energia,
dos materiais ¢ dos recursos bidticos em que se apoiam as atividades econdmicas.
Nesse sentido, ¢ importante a implantagdo de uma governanga global que trans-
forme a ciéncia, o conhecimento ¢ a informa¢io em bens comuns da espécie
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humana voltados a resolugao do mais grave desafio por ela ja enfrentado que ¢ a
compatibilizagdo entre o tamanho do sistema economico e os limites dos ecos-
sistemas. Mas as informagodes existentes sobre materiais, energia € emissdes nio
permitem alimentar a esperanga de que essas mudangas tecnologicas (sem duavi-
da, indispensaveis e que devem avangar mais) possam ser encaradas como atalho
que junto com as conquistas na luta contra a pobreza colocariam as sociedades
atuais na rota do desenvolvimento sustentdvel. Crescimento com ecoeficiéncia
e redugao da pobreza, isso o mundo atual ja faz, é o business as usual, a maneira
corriqueira de se encaminharem os negdcios. Mas, como bem assinala o Depart-
ment of Economic and Social Affairs, o “business as usual” nio é uma opgio.
Seguir nesse caminho ¢ insustentavel, conduzira a que se ultrapassem ainda mais
fronteiras além daquelas em cujos limites ja nos encontramos, minando assim as
proprias bases em que as conquistas recentes na luta contra a pobreza repousam.
A governanga necessaria — ¢ para a qual infelizmente o zero-draft nio aponta —
consiste em se organizar para que os limites dos ecossistemas ¢ a redugio das
desigualdades estejam no cora¢iao das decisdes econdmicas publicas e privadas.
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Resumo — O ano de 2011 foi marcado por um conjunto de estudos (muitos dos quais
patrocinados pelas Nagoes Unidas) segundo os quais o sistema economico mundial ja
ultrapassa perigosamente algumas fronteiras ecossistémicas, especialmente no que se re-
fere ao clima, a biodiversidade ¢ ao ciclo do nitrogénio. Longe, entretanto, de apoiar-se
nessas conclusdes, o documento inicial para a Rio+20 preconiza como solug¢io para os
grandes problemas socioambientais contemporaneos o aprofundamento daquilo que ja
vem sendo feito: ampliar o combate a pobreza e aprofundar a cooperagio internacional
em diregdo a ecoeficiéncia. Este trabalho procura mostrar que sdo significativas as con-
quistas dos ultimos vinte anos nessas duas dire¢des. Mas ndo hd condigdes materiais de
persistir no sucesso da luta contra a pobreza caso se perpetue a ilusdo de que a desigual-
dade deve ser enfrentada sem que se altere o poder sobre os recursos ecossistémicos dos
que se encontram nos andares de cima da piramide social.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdades, Ecossistemas, Intensidade material, Intensidade ener-
gética, Mudangas climadticas, Biodiversidade.
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ABSTRACT — Many studies published last year (including some organized by the United
Nations) show that the world economic system has dangerously passed over the ecos-
sytemic frontiers, mainly in climate, biodiversity and nitrogen cycle concerns. Far from
using these data and conclusions, the Rio+20 zero-draft envisions a business as usual so-
lution to the socioenvironmental contemporary problems: strengthen poverty fighting
and deepen international cooperation toward eco-efficiency. This paper recognizes the
huge conquest made in these two domains over the last twenty years. But there are no
material conditions for success reducing poverty if the illusion that inequality can be
fought without altering the power over natural resources that have those who occupy
the upper positions of the social pyramid remains.

KEYWORDS: Inequalities, Ecossystem, Material intensity, Energy intensity, Climate chan-
ge, Biodiversity
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