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Introduc¢ao

TUALMENTE, 0 avang¢o rumo a uma sociedade sustentivel é permeado de

obsticulos, na medida em que existe uma restrita consciéncia na socieda-

de a respeito das implicagdes do modelo de desenvolvimento em curso.
A multiplicagdo dos riscos, em especial os ambientais e tecnolégicos de graves
consequéncias, tem sido elemento-chave para entender as caracteristicas, os li-
mites ¢ as transformagdes da nossa modernidade. Os riscos contemporineos
explicitam os limites e as consequéncias das praticas sociais, trazendo consigo
um novo elemento, a “reflexividade”. A sociedade, produtora de riscos, torna-
-se crescentemente reflexiva, o que significa dizer que ela representa um tema e
um problema para si.

E cada vez mais notéria a complexidade desse processo de transformagio
de uma sociedade crescentemente ndo s6 ameagada, mas diretamente afetada
por riscos € agravos socioambientais.

No contexto pds-Rio-92, observa-se que a produgdo académica da Universi-
dade de Sio Paulo (USP) localiza-se nesse escopo, no qual o conceito de sustenta-
bilidade assume um papel central na reflexdo em torno das dimensoes do desenvol-
vimento e das alternativas que se configuram para garantir equidade e articular as
relagdes entre o global e o local, o individuo e a sociedade, a consciéncia e a agao.

O tema Agenda 21 e Governanga apresenta um total de 575 dissertagoes e
teses na USP, e, em 1992, sete dissertagoes foram defendidas. A partir de 1997, a
média anual foi de aproximadamente 35 dissertagoes e teses sobre o tema (Gra-
fico 1). Isso revela a importancia crescente que a temdtica adquire na produgio
de conhecimento académico, embora tenha ocorrido uma oscilagio com queda
entre 2006 ¢ 2007, mas com posterior retomada da produgao tematica. Ressalta-
-se que os estudos incluidos vém englobando aspectos associados com educa¢iao
ambiental, gestdo participativa e processos de gestao mais especificos associados
com questoes sobre dgua, residuos, satide e meio ambiente.

Analise de tendéncias dos temas estruturantes

Dentre as Unidades da Universidade de Sao Paulo que mais produzem so-
bre o tema, a evolugao do nimero de dissertagoes e teses apresenta, porém, dis-
tintos comportamentos. Esse fato ¢ possivel de ser observado no Grifico 2, no
qual o tamanho das bolhas representa a produgao anual por Unidade /Programa
de Pés-Graduagao, variando de 1 (bolhas menores) a 16 (bolhas maiores).

Nesse sentido, pode-se verificar que:
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e Ha uma tendéncia de crescimento do tema entre os anos 1998 e 2005
na maior parte das Unidades, posterior queda (entre 2006 ¢ 2007) ¢
uma retomada do crescimento, mas que ja nao contempla igualmente
as mesmas Unidades;

¢ O Procam possui uma produgao constante sobre o tema a partir de 1998;

e A ESP possui uma produgao significativa e regular entre 1998 e 2005,
depois uma queda em 2006, sensivel retomada e continuidade até 2011;

e No IB, ap6s o periodo 1998-2005 ndo sao encontradas teses pertinen-
tes, apenas uma em 2011;

 Nas Engenharias (Eesc e EP), ap6s o periodo intenso de produg¢io entre
1998 e 2005, ocorre queda em 2006, mas um novo pico entre 2009-
2010, destacando-se das demais nesse recente periodo;

e Na FD o tema parece ser razoavelmente recente, com produgao cons-
tante a partir de 2007, embora conste um trabalho isolado anterior-
mente em 2002.

B Mestrado ® Doutorado

Grifico 1- Evolugio do nimero de titulos de mestrado ¢ doutorado defen-
didos nos Programas de Pés-Graduagao da Universidade de Sao
Paulo, entre junho de 1992 e setembro de 2011.

Ao analisar mais especificamente o tema Agenda 21, principal documento
emanado da Rio-92, sob uma énfase educativa, realizou-se uma busca secunda-
ria por meio da expressao-chave “educagdo ambiental”, procedida por consulta
no Banco de Dados Bibliograficos da USP (www.dedalus.usp.br, acesso em 9
dez. 2011), selecionada a opgao teses, identificando-se inicialmente 321 dis-
sertagoes e teses, das quais foram selecionadas individualmente 147, mediante
aspectos como uma nova perspectiva pactuada no enfrentamento dos problemas
socioambientais em busca de um novo modelo de desenvolvimento, com mais
justiga social e preserva¢ao do meio ambiente.
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Nota: Elaborado sobre o levantamento de 575 dissertagoes e teses realizado sobre o tema Agenda 21 ¢
Governanga, incluindo as unidades/programas de pds-graduagao: Cena — Centro de Energia Nuclear
na Agricultura; EERP — Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto; EESC — Escola de Engenharia de
Sao Carlos; EP — Escola Politécnica; Esalq — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”; FAU
— Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo; FD — Faculdade de Direito; FEA — Faculdade de Economia,
Administra¢do ¢ Contabilidade; Fearp — Faculdade de Economia, Administragao ¢ Contabilidade de
Ribeirdao Preto; FFLCH - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas; FMRP — Faculdade de
Medicina de Ribeirao Preto; FSP — Faculdade de Satde Publica; IB — Instituto de Biociéncias; IGC
— Instituto de Geociéncias; Inter EP, IEE, FEA, IF — Interunidades Escola Politécnica, Instituto de
Eletrotécenica e Energia; Faculdade de Economia, Administra¢io e Contabilidade e Instituto de Fisica;
¢, Procam — Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Ambiental (interunidades).

Grifico 2 — Produgdo de dissertagdes e teses no tema Agenda 21 ¢ Governanga den-
tre unidades USP com produ¢do maior ou igual a quatro, no periodo de
1992 a 2011.

Na busca com a expressio “educagio ambiental”, constatamos que nem
todas as dissertagoes e teses podem ser encontradas no levantamento inicial.
Isso, por um lado, pode ser visto como um problema na identificagao da pro-
du¢io dentro do tema, mas, por outro, permite considerar que determinados
caminhos de busca para localizar dissertagoes e teses pertinentes podem trazer
inimeras possibilidades de relacionar a produg¢ao da universidade sob o tema
Agenda 21 e Governanga.

Dentre essas 147 dissertacoes ¢ teses, na sua maioria constam trabalhos com
enfoque em participag¢do social, priticas de educagio ambiental e de educagio
para a sustentabilidade, nas suas diferentes vertentes conceituais, analiticas e epis-
temoldgicas. Isso revela a importancia que assume o tema na medida em que a re-
flexao sobre “sociedade de risco” permite estabelecer e abordar a complexa tema-
tica das relagoes entre meio ambiente e educa¢io. Uma andlise mais detalhada dos
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trabalhos mostra que esses se distribuem nos seguintes temas: forma¢io docente,
integragao de conhecimentos, praticas de educagao ambiental no ambiente escolar
e em espagos da sociedade civil, concep¢oes de educag¢io ambiental, processo de
constru¢io de Agenda 21 Escolar, politicas de educa¢io ambiental nos diversos
niveis de governo, educag¢io ambiental, biodiversidade e dgua, educagao ambien-
tal e visoes alternativas de sociedade.

Nessa diregio, o trabalho interdisciplinar apresenta-se como uma impor-
tante contribuigao para estabelecer melhores condi¢oes para uma légica de pro-
ducdo mais cooperativa. A énfase em praticas que estimulam a interdisciplinari-
dade e a transversalidade mostra o potencial existente para desenvolver pesquisa
sobre temadticas que incitam mudangas no comportamento, na responsabilidade
socioambiental e na ética ambiental, o que estimula outro olhar. Os trabalhos
contribuem para mostrar que o caminho para uma sociedade sustentavel se for-
talece na medida em que se desenvolvam praticas educativas, que, pautadas pelo
paradigma da complexidade, conduzam para os ambientes pedagogicos, para
uma atitude reflexiva em torno da problematica ambiental. As pesquisas pau-
tam-se pela visio quanto a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais,
orientadas por uma visao que visa alterar gradualmente a logica de insustentabi-
lidade prevalente, e traduzir o conceito de ambiente e o pensamento da comple-
xidade na formag¢do de novas mentalidades, conhecimentos e comportamentos.

Em um contexto marcado pela degradagio permanente do meio ambien-
te e do seu ecossistema, as pesquisas se desenvolvem em torno dos diferentes
atores do universo educativo em todos os niveis, potencializando o engajamento
dos diversos sistemas de conhecimento, a capacitagio de profissionais € a comu-
nidade universitiria numa perspectiva interdisciplinar.

Em sua maioria, as pesquisas no enfoque da Agenda 21 abordam temas
que estimulam a reflexdao sobre as condi¢oes para praticas educativas ambiental-
mente sustentaveis que apontam para propostas pedagdgicas com vistas a mu-
danga de comportamento e atitudes, ao desenvolvimento da organizagio social,
da participagdo coletiva. Assim criam espagos de convivéncia que desencadeiam
mudangas estruturais reciprocamente congruentes, numa relagao de interdepen-
déncia matua, de adaptag¢do e de organizacdo ecossistémica. Essa transformagio
paradigmatica implica uma mudanga de percepgao e de valores, gerando um
saber solidario ¢ um pensamento complexo, aberto as indeterminagoes, as mu-
dangas, a diversidade.

O que a expansdo quantitativa de pesquisas mostra ¢ o potencial de consoli-
dar praticas pedagdgicas que estimulem a interdisciplinaridade, na sua diversidade.

A tematica da Governanga com énfase em dgua, residuos solidos e a re-
lagao ambiente /satde se fortalece a partir do inicio da década de 2000, muito
embora, o emprego do termo “Governanga” associado a “dgua” ou “recursos
hidricos” ou “residuos” em titulos ¢ em resumos de dissertagdes e teses, no le-
vantamento realizado, s passa a ocorrer a partir do ano 2004.
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A nog¢io de Governanga ¢é apoiada no conceito de poder social que me-
dia as relagoes entre Estado e Sociedade Civil, como espaco de construgao de
aliangas e cooperagdao, mas também permeado por conflitos que decorrem do
impacto das assimetrias sociais e seus reflexos no meio ambiente e das formas
de resisténcia, organiza¢io e participagio dos diversos atores envolvidos. Essa
nog¢io transcende, portanto, uma abordagem mais técnico-institucional e se in-
sere no plano das relagoes de poder e do fortalecimento de priticas de controle
social e constitui¢ao de publicos participativos, tendo assim uma amplitude de
possibilidades de abordagem dentro da produg¢io académica da Universidade.

Ao utilizar o conceito de Governanga, entende-se que se relaciona com a
implementag¢io socialmente aceitavel de politicas ptblicas, um termo mais inclu-
sivo que governo, por abranger a relagdo sociedade, Estado, mercado, direito,
institui¢oes, politicas e a¢des governamentais. Governanga implica o estabele-
cimento de um sistema de regras, normas ¢ condutas que reflitam os valores ¢
visoes de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normativo.

No caso da Governanga da dgua, a contribui¢io dos espagos deliberativos
se coloca como fundamental para o fortalecimento de uma gestio democratica,
integrada e compartilhada. A amplia¢io desses espagos de participagdo cidada
favorece qualitativamente a capacidade de representa¢iao dos interesses € a qua-
lidade e equidade da resposta publica as demandas sociais. A experiéncia dos
organismos de bacias no Brasil demonstra a importancia do exercicio da parti-
cipagao civil nesses foéruns, enquanto espagos de questionamento nao apenas da
forma do processo decisorio do Estado, mas também das relagdes entre Estado
¢ Sociedade Civil no campo das politicas puablicas. Desde o ano 2002, aproxi-
madamente 55 trabalhos foram elaborados sob o enfoque da Governanga ou
denominagdes similares.

Atualmente na gestao hidrica, como arcabougo conceitual, o termo “Go-
vernanga” representa um enfoque conceitual que propoe caminhos tedricos e
praticos alternativos que facam uma real liga¢io entre as demandas sociais e
sua interlocuc¢ao ao nivel governamental. Geralmente a utilizagdo do conceito
inclui leis, regulagdo e instituigdes, mas também se refere a politicas e agoes de
governo, a iniciativas locais, ¢ a redes de influéncia, incluindo mercados interna-
cionais, o setor privado e a sociedade civil, que s3o influenciados pelos sistemas
politicos nos quais se inserem. Os temas mais recorrentes sao: gestao compar-
tilhada de recursos hidricos, gestio de organismos de bacias, media¢ao e nego-
ciagdo de conflitos, usos da agua, politicas publicas, participagio da sociedade
civil, percep¢oes dos usuarios, justi¢a e equidade no acesso, educagao ambiental
¢ Governanga da dgua, aplica¢do de instrumentos econdémicos, desempenho ins-
titucional, capital social e agao coletiva.

O enfoque da Governanga da dgua refere-se a um conjunto de fatores
politicos, sociais, econOmicos ¢ administrativos que permitem desenvolver e ad-
ministrar os recursos hidricos e a distribui¢ao dos servi¢os nos diferentes seg-
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mentos da sociedade. Assim, a Governanga da dgua implica uma abordagem
ampliada, na qual se coloca a questdao sobre como se administram os recursos de
forma racional, transcendendo a escala da bacia hidrogrifica.

Tomando por base os conflitos inerentes aos usos multiplos dos recursos
hidricos, ressalta-se que o uso mais nobre para a dgua, o abastecimento publico
em quantidade e qualidade satisfatorias para as necessidades humanas, cons-
titui-se em tema bastante abordado na produgao de dissertagdes e teses. Essa
questao dialoga com a satde humana por meio de varias frentes como da con-
servagiao dos recursos hidricos, controle de inundag¢oes, estudos de demandas ¢
escassez, qualidade da dgua, gestao dos recursos hidricos, educagao ambiental,
urbanizagdo, politicas publicas e riscos ambientais. Em adigdo, é no campo da
participag¢ao social que se pode considerar um relevante didlogo entre a satude e
a evolugao de processos participativos dentro do escopo da produgio temdtica
em Agenda 21 e Governanga. No setor Satde, especificamente, a participagio,
como processo democratico, encontra-se nas raizes do movimento da Reforma
Sanitdria, que culmina em 1990 com a Lei Federal n.8080 instituindo o Sistema
Unico de Saade (SUS).

No periodo, encontram-se varios trabalhos dedicados a compreensao da
regulamentagdo do acesso e conservagao dos recursos naturais na escala inte-
restatal. Eles estao concentrados em dois programas — Procam e Programa de
Pos-Graduagio em Geografia Humana da FFLCH, embora também existam
pontualmente em outros programas.

O reconhecimento de que os problemas e solu¢oes ambientais transcendem
as escalas nacionais foi amplamente difundido desde a segunda metade do século
XX, mas ganhou maior relevancia nas duas tltimas décadas daquele século. Por
isso uma série de tratados internacionais foi estabelecida, resultando na ordem
ambiental internacional (Ribeiro, 2005), que envolve diversos atores, como pai-
ses, empresas transnacionais, organizagoes nao governamentais (ONG) e 6rgaos
multilaterais, para regular a agio humana em sua relagdio com a natureza.

Cada tema mereceu um acordo proéprio, o que resultou em um complexo
conjunto de instrumentos juridicos que tratam de temas como acesso € con-
servagio da biodiversidade e aos conhecimentos associados a ela, a emissio de
gases de efeito estufa, ao transporte de residuos perigosos e a governanga das
dguas transfronteirigas, sejam elas superficiais, sejam subterraneas. As teses e dis-
sertagoes listadas confirmam a complexidade da ordem ambiental internacio-
nal e abordam tratados internacionais, como a Convengao de Biodiversidade, a
Convengio de Mudangas Climdticas, a Convengio da Basileia sobre Transporte
de Residuos Perigosos, a governanga de rios transfronteiricos na Amazonia, a
governanga do Aquifero Guarani, além de situagoes que envolvem o acesso aos
recursos hidricos na Europa e no Oriente Médio.

De modo geral, os trabalhos indicam que o conjunto de tratados inter-
nacionais sobre o ambiente geram novas oportunidades de cooperagiao entre
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paises, além de reforgar o peso politico de paises secundarios no sistema interna-
cional, que conseguem, quando atuam de modo articulado, levar seus interesses
as convengoes (Ribeiro, 2010). Entretanto, nota-se a auséncia de analises sobre
o papel de outros atores sociais, como as ONG e segmentos organizados inter-
nacionalmente, como os trabalhadores.

No ambito da pesquisa ¢ da produg¢do académica em sadde, realizando-
-se nova busca no Banco de Dados Bibliograficos da USP (www.dedalus.usp.br,
acesso em 9 dez. 2011), selecionada a opgao teses, encontram-se 93 dissertagoes
e teses utilizando-se conjuntamente as palavras “satde”, “participagao” e “am-
biente”. Novamente, nem todos os trabalhos selecionados sio encontrados no
levantamento inicial de 575 dissertagoes e teses, refor¢ando outra possibilidade
de se localizar produ¢io académica na Universidade, que interage com temas
pertinentes a Agenda 21 e Governanga.

No tocante a questio dos residuos solidos e de seu efeito mais visivel,
representado pelas dreas degradadas e /ou contaminadas, depara com produgao
académica que focou, inicialmente, a gestao dos residuos soélidos urbanos e os
impactos da disposi¢ao dos residuos no solo, praticada de modo ambientalmen-
te ndo seguro. A gestdo publica direcionada ao gerenciamento tradicional dos
residuos solidos, que privilegia a coleta e o afastamento do local de geragio, sem
se importar com os efeitos da disposi¢ao inadequada no ambiente, foi trazida
como uma visio unilateral, operacional e nio participativa da politica pablica no
setor. Dentro da perspectiva da sustentabilidade trazida pela Agenda 21, espe-
cialmente com relagdo aos principios dos trés R — Reduzir, Reutilizar ¢ Reciclar —
e do poluidor-pagador, que institui a questao da responsabilidade pela geragao de
residuos e seus impactos ambientais, varias dissertagoes e tese passaram a abordar
essa tematica. A participagdo social na gestao publica dos residuos foi questiona-
da, especialmente a partir de estudo dos programas municipais de coleta seletiva
em parceria com organizagoes de catadores — associagdes ou cooperativas — ¢ de
uma nova logica, que pressupoe a gestao integrada, compartilhada e que defen-
da compromissos com a sustentabilidade. Diversos estudos de casos de implan-
tagdo de coleta seletiva foram realizados, programas foram avaliados e indicados
como modelo para realidades similares. A inclusio social, mediante trabalho e
renda em cooperativas de materiais reciclaveis, pode ser verificada e recomenda-
da como modelo de politica ptiblica para o setor. As precdrias condi¢oes de tra-
balho e as situagdes de risco ocupacional nas cooperativas, a baixa qualidade do
material proveniente dos sistemas de coleta seletiva municipal ¢ a ndo integracao
do trabalho dos catadores no sistema de gerenciamento de residuos solidos sao
os principais entraves detectados.

Na altima década, o foco da questdo residuos ampliou-se para os residuos
especiais e perigosos, englobando outras modalidades de residuos, como: re-
siduos da construgio civil, residuos de servigos de satde, residuos de portos,
residuos industriais ¢ de minera¢do, como também as diversas formas de recupe-
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racdo ¢ de minimiza¢io de impactos ambientais ¢ de efeitos a satide. Nessa fase,
questoes de degradaciao do solo e de dreas contaminadas também ganharam
foco. Diversas dissertagdes e teses trataram da degradagio ambiental em razao
da atividade de mineragao e de dreas contaminadas por residuos industriais, es-
pecialmente focando os impactos ambientais, a recuperagio, a reabilitacio ou
remedia¢do de dreas, e considerando o cenario futuro de novo uso sustentavel
para as areas degradadas/contaminadas.

Nesse contexto, nota-se inicialmente a incidéncia de estudos explorato-
rios, de diagndsticos situacionais, que mapearam a problemdtica e evidenciaram
as questoes socioecondmicas, ambientais, politicas ¢ de satde envolvidas. Em
uma ctapa mais atual, os estudos tém focado na avaliagio de politicas publicas
do setor, proposi¢ao de modelos de gestio, que contemplem a gestao integrada
e compartilhada, e a busca por indicadores de performance e de sustentabilidade.
Tém também enfatizado a proposta de hierarquia sustentdvel dos residuos, a
qual prevé a énfase na preveng¢do — ndo geragdo ¢ maxima recuperagio, por meio
de mecanismos de reutilizagio e reciclagem —, sua valorizagio e minimiza¢ao
da disposi¢dao no solo e despertado para as questdes de risco associadas. Esses
enfoques tém permitido questionar o modelo de produ¢iao-consumo-descarte
vigente e direcionar a geragao de conhecimento académico no sentido de apoiar
politicas ptblicas socialmente mais justas e ambientalmente menos criticas, mais
integradoras e participativas.

Nesse sentido, analisando o foco das politicas pablicas para com a quali-
dade de vida da populac¢do, retomamos a intersec¢do entre saude, participagio
¢ ambiente, essa que também corrobora para uma argumentagao inicial deste
texto, de que os riscos contemporaneos explicitam os limites e as consequéncias
das praticas sociais. Desse modo, a resolutividade mediante as incertezas das
questoes de satide e ambiente n3o tem sido tangivel por meio de agoes dirigidas
a uma causalidade linear, sendo necessario o avango dentro de modelos expli-
cativos ¢ agdes em processos sistémicos, em que interdisciplinaridade, transver-
salidade e inclusdo dos sujeitos vém sendo apontadas como obrigatérias ante a
complexidade que se institui. Certamente, ¢ dentro do escopo dessas demandas
atuais que se encontram os desafios para a continuidade da produg¢io da pos-
-graduacao da Universidade de Sao Paulo, visando produzir e disseminar conhe-
cimento e formar profissionais que possam contribuir com a sustentabilidade.

Referéncias
RIBEIRO, W. C. A ordem ambiental internacional. 2.ed. Sio Paulo: Contexto, 2005.

. Geografia politica e gestdo internacional dos recursos naturais. Estud. Av.

338 EsTUDOS AVANCADOS 26 (74), 2012



[online]. 2010, v.24, n.68, p.69-80. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100008 &Ing=pt&nrm=iso>.

Pedro Roberto Jacobi é professor da Faculdade de Educacio e do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncia Ambiental da Universidade de Sdo Paulo. @ — prjacobi@usp.br

Wanda Maria Risso Giinther é professora da Faculdade de Satde Puablica da Univer-
sidade de S3o Paulo. @ — wgunther@usp.br

Leandro Luiz Giatti é professor da Faculdade de Satide Publica da Universidade de
Sao Paulo. @ - Igiatti@usp.br

Recebido em 19.12.2011 e aceito em 22.12.2011.

ESTUDOS AVANCADOS 26 (74), 2012 339






