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Introduc¢ao

OS GRANDES problemas mundiais — paz, clima, satde, alimentagdo, de-

sigualdades sociais, migra¢oes, degradagdo ambiental, dentre outros —

estdo entrelagados, seja por suas causas, seja por suas consequéncias. Al-
guns deles podem ser minimizados, se agirmos de forma responsavel e coorde-
nada.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lan¢ados pelas Na-
¢oes Unidas em 2015, compoem a Agenda 2030. Os ODS representam um
esfor¢o no sentido de indicar os grandes eixos de desafios que a humanidade tem
pela frente nos préoximos anos. Sao 17 objetivos que, em maior ou menor grau,
tém sido objeto de politicas publicas em diferentes escalas territoriais. Entretan-
to, o proprio arcabougo institucional que deveria servir de base a a¢io publica
leva a iniciativas frequentemente fragmentadas e ancoradas em diferentes 6rgaos
¢ pastas ministeriais. A fragmenta¢do nem sempre conduz a sinergias positivas;
ao contrario, ¢ frequente o conflito entre objetivos, interesses e praticas setoriais.
Por exemplo, o fomento a produ¢io agropecudria para aumentar a seguranga
alimentar (ODS 2, Erradicar a Fome), se baseado essencialmente em sistemas
produtivos de uso intensivo de recursos naturais (dgua, energia ¢ solo) e insu-
mos agricolas, tende a provocar problemas que sio da responsabilidade, tam-
bém estatal, de proteger o meio ambiente, comprometendo o alcance de outros
ODS, entre eles, 0 ODS 14 (Vida na Agua) ¢ o ODS 15 (Vida Terrestre). Ao
mesmo tempo, ainda que a degradag¢io dos ecossistemas traga impactos negati-
vos para o conjunto da sociedade, as suas consequéncias atingem as populagoes
de maneira desproporcional e sao sentidas mais intensamente por comunidades
tradicionais, cujas dinamicas cotidianas sao mais integradas a natureza. Isso tem
implica¢oes diretas sobre o ODS 1 (Erradicacio da Pobreza) ¢ o ODS 10 (Re-
Augio das Desigualdades).
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O objetivo deste estudo é demonstrar a relevancia de abordagens integra-
tivas para tratar esses eixos, que permitam identificar sinergias entre agoes de re-
gulagdo (tanto diretas, como as de comando e controle, quanto indiretas, como
as associadas a padroes de comportamento sociais ou economicos), mitigagao
¢ adaptagdo as mudangas ambientais, para além das estratégias “classicas” que
tém foco especifico na proteg¢do social. O denominador comum das anilises ¢ a
prote¢ao das pessoas, das estratégias de provimento de necessidades (economia)
e do ambiente (onde as pessoas ¢ os demais seres vivos habitam, produzem e se
reproduzem). E a partir dessa visio integradora, sem pretender tratar todos os
grandes desafios atuais a0 mesmo tempo, que vamos revisitar alguns deles: meio
ambiente, clima, transi¢do energética, pobreza, alimentag¢io, satde e migragoes.

O artigo estd estruturado em quatro se¢oes, além desta introdugao e das
consideragdes finais. A primeira apresenta uma sintese da trajetéria de agoes pu-
blicas voltadas a protegao social, mostrando uma evolugdao que parte da simples
gestdo territorial da pobreza, passa pela constru¢ao do Estado de Bem-Estar ¢
chega a iniciativas que conectam a dimensdo social as estratégias de protegio
ambiental. Cada uma das fases das politicas de protecao social dispdoe de ampla
bibliografia histérica e analitica. Para efeito do presente estudo, elas s3o apresen-
tadas de forma bem sintética, apenas como referéncia ao seu processo evolutivo,
de interesse aos pontos que sdo tratados em seguida no texto. A segunda se¢ao
analisa os conflitos entre diferentes eixos de politicas publicas, mostrando que
a agdo setorial da intervengdo puablica pode resultar em perdas de eficiéncia. A
terceira se¢do apresenta a estrutura conceitual e analitica da abordagem Nexus+,
que tem como foco as interagdes entre setores estratégicos que envolvem o uso
¢ a gestao de recursos naturais, quais sejam a agua, a energia, a terra para a pro-
dugdo de alimentos e o sistema socioecoldgico. Tal perspectiva busca compre-
ender as interagOes positivas (sinergias) ¢ negativas (conflitos ou trade-offs), que
emergem das agdes politicas entre os setores relacionados, a fim de garantir as
segurangas hidrica, energética, alimentar e socioambiental. A quarta se¢io tem
carater empirico e traz uma proposta de politica integrada de protegdo social,
ao mesmo tempo em que foca em desafios inerentes as mudangas climaticas.
Uma experiéncia que estd em andamento ¢ proposta como possivel féormula de
compatibilizar o imperativo da transi¢do energética com as segurangas socioam-
biental, hidrica e alimentar.

Em termos metodolégicos, o artigo recorre a referéncias globais, para
convergir em uma abordagem integrada e aplicada ao contexto do semidrido
nordestino brasileiro, em particular, contemplando popula¢des em condigoes de
vulnerabilidade socioambiental no meio rural.

As politicas de enfrentamento da pobreza

A pobreza é um trago presente na evolugiao das sociedades humanas, desde
seus primoérdios. Sistemas hierdrquicos, baseados em status econdmico, aptidoes
de todos os tipos, valores religiosos, tradi¢oes diversas, dominagao social e poli-
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tica e tantos outros aspectos estao presentes, em maior ou menor grau, nas di-
versas fases do processo civilizatério e nos mais variados modos de organizagiao
social.

Em principio, a no¢do de pobreza ¢é algo que se entende em relagio a ri-
queza: sdo pobres os que se encontram no lado oposto aos ricos, dentro de uma
linha que mede o nivel de riqueza. Com o passar do tempo, temos a ampliacao
do conceito de pobreza indo além da renda monetaria, para incluir privagdes em
diversas dreas da vida, como politicas, sociais e servigos publicos, o que destaca
a importancia de uma abordagem multidimensional para tratar a complexidade
do fendmeno da pobreza.

A situagdo de pobreza se tornou algo normalizado, de tio presente no
mundo contemporineo. A tal ponto que foi preciso cunhar o conceito de pobre-
za extrema, que tem como referéncia a disponibilidade financeira média didria
inferior a 2,15 ddlares por pessoa, com base nas taxas atualizadas de paridade do
poder de compra de 20172 Em outras palavras, a pobreza ¢ uma condigio rela-
tiva (alguém ¢é pobre em relagio a uma pessoa rica) e a pobreza extrema é uma
situagao absoluta, que retrata a pentria e a falta de acesso a condi¢oes basicas de
subsisténcia.

O modo como cada sociedade lida com a pobreza em geral — ¢ com a
pobreza extrema em particular — varia ao longo do tempo e segundo diferentes
paises. A seguir, s3o apresentadas trés fases ou categorias de politicas de enfren-
tamento da pobreza em diferentes momentos, que sao marcados por caracteris-
ticas ¢ mecanismos bem particulares. Complementarmente, ¢ apresentada uma
quarta categoria, que pode vir a ser uma nova fase, que integra a protegao social
a ambiental.

Protecio Social 1.0: As Poor Laws Britinicas

Com a decadéncia do feudalismo, o seu sistema de gestio da pobreza
também entra em crise. A Lei dos Cercamentos ( Enclosures Acts) permitiu a
comercializa¢ao das terras produtivas comuns € a sua concentra¢ao nas maos de
uma minoria de proprietirios. Com isso, grandes contingentes de camponeses
foram obrigados a abandonar o campo e passaram a se deslocar para as cidades
em busca de outras formas de subsisténcia, onde nio encontravam oportunida-
des de trabalho (Hobsbawn, 1979). Crescia, portanto, a indigéncia e, com isso,
a preocupagao dos gestores publicos: como lidar com a crescente e cada vez mais
aguda pobreza, que transbordava os feudos?

Os mecanismos que asseguravam a continuidade das desigualdades nao
funcionavam no ambiente urbano. Hordas de miserdveis passaram a vagar entre
lugares, muitas vezes empurrados por governos locais para fora dos perimetros
urbanos.

Com o aumento das populagdes das aglomeragoes urbanas, a pobreza se
torna uma questdo de gestio mais complexa. O papel do poder publico e das
regras escritas (leis) ganha nova dimensao.
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A Inglaterra se tornou o palco do primeiro experimento de politica de
regulagdo da pobreza, que hoje chamamos de protegao social (Rosanvallon,
1981). O preocupante crescimento do niimero de miseraveis ¢ sua concentra-
¢ao nas cidades e vilas se tornou alvo de decisdes que opunham governantes de
diferentes localidades. Era comum conduzir grupos de pobres de uma comarca
a outra, reduzindo sua preseng¢a localmente e repassando o “problema” para
mais adiante no territério. E evidente que tal procedimento nio era solugio,
apenas constituindo-se num expediente que alimentava um fluxo de pessoas que
acabava nas grandes cidades.

Diante dessa prética, o Parlamento Britinico instituiu, em 1601, o Poor
Relief Act (lei de alivio da pobreza), que ficou conhecido como a primeira de
uma série de legislagdes dos pobres (Poor Laws) (Rosanvallon, 1981). Essas leis
atribufam aos governos locais o poder de cobrar taxas que servissem para cons-
truir e custear asilos ou abrigos para os mais pobres, assegurar o sustento dos
mais velhos e dos incapazes, bem como prover condi¢des materiais (oficinas e
ferramentas) para que os habilitados pudessem trabalhar.

As Poor Laws evoluiram ao longo de mais de 200 anos, obedecendo aos
imperativos das transformag¢oes que estavam em curso na Gra-Bretanha, espe-
cialmente aos impactos da Revolu¢ao Industrial. Uma das mudangas nas Poor
Laws fol a institui¢do, em 1814, daquela que ficou conhecida como Corn Law:
0 governo passa a comprar cereais dos produtores rurais, para distribuir as popu-
lagoes miseraveis das cidades, a0 mesmo tempo em que subsidiava a velha classe
de senhores de terra, por meio da manutengio de precos elevados, devido ao
aumento da demanda (Tocqueville, 2003). As Corn Laws podem ser considera-
das como ancestral da cesta basica, que ¢ um mecanismo indireto de compensar
os baixos saldrios e o desemprego.

Por volta da metade do século XIX os mecanismos de protegao social bri-
tanicos perdem legitimidade social. O setor industrial moderno nio concordava
em pagar impostos que serviam como subsidio a velha aristocracia fundidria.
Por outro lado, organizagoes ligadas aos trabalhadores lutavam por melhores
condigoes salariais, no lugar da caridade publica.

Em sintese, as leis dos pobres constituiram uma importante primeira gera-
¢do de modos de enfrentamento da pobreza em ambiente urbano, combinando
aspectos relevantes, como territorialidade, seguranga publica, geragio de renda
e seguranga alimentar.

Protecio Social 2.0: O Welfare State

A segunda metade do século XIX foi marcada por tensdes sociais nos pai-
ses industrializados, que levaram a conflitos e turbuléncias politicas. A situagio
dos trabalhadores nas cidades era de extrema precariedade, tanto do ponto de
vista da subsisténcia imediata (alimenta¢io), quanto das condi¢oes de vida (mo-
radia, saneamento ¢ satde) (Engels, 1892). Nao havia qualquer mecanismo re-
gulatoério voltado a protecao social em geral e aos trabalhadores em particular.
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Turbuléncias sociais ¢ estratégias de apoio a economia conduziram a uma
grande expansdo dos aparelhos de Estado, sobretudo nas na¢oes que dali em
diante viriam a ingressar no rol de lideran¢a do desenvolvimento em escala
mundial. Pressionadas por imperativos de natureza social, as elites daqueles
paises passaram a demandar ao poder publico novas responsabilidades, que
alteravam as estruturas publicas de entdo, rompendo com priticas tradicionais,
tipicas dos compromissos com os resquicios da velha ordem aristocratica feu-
dal.

O caso da Alemanha ¢ ilustrativo. E no governo conservador de Bismarck,
nos anos 1870, que as primeiras bases do que viria depois a ser chamado de We!-
fare State comecam a se implantar. S3o adotadas leis de prote¢ido ao trabalhador,
em aspectos sobre doengas, acidentes, aposentadoria, dentre outras. Ainda que
discriminassem as mulheres e as criangas trabalhadoras, tais leis constituiram
avango para a época e serviram de referéncia para outros paises (Pierson, 1991;
Esping-Andersen, 1990).

Nos anos seguintes, varios paises da Europa, Japio, Estados Unidos, Aus-
trilia ¢ Nova Zelindia adotaram politicas de bem-estar ¢ de prote¢io social.
Mas, de forma geral, eram mecanismos independentes uns dos outros, nao ha-
vendo uma coordenagao operacional.

Durante a Segunda Guerra Mundial, diante da grave situagdo em que
se encontrava a popula¢io da Gra-Bretanha, o economista William Beveridge
foi encarregado pelo governo daquele pais, de elaborar um relatério, apontan-
do caminhos para a reconstru¢io, quando a paz fosse atingida. O documento
recomendava que o governo deveria encontrar formas de lutar contra o que
qualificou como os cinco “grandes males” (giant evils): necessidade, doenga,
ignorancia, insalubridade e ociosidade (no sentido de desemprego). A estratégia
sugerida foi a de criar as bases para uma transi¢ao da situagio de mobilizagido
para a guerra (warfare) para a de bem-estar (welfare). Varios instrumentos de
politicas publicas, alguns dos quais ja em vigor por meio século, seriam entao
aprimorados e universalizados, de forma a consolidar o que se consagrou como
Estado de Bem-Estar ( Welfare State), que teve como caracteristica maior a inte-
gragdo de diferentes eixos de politicas publicas (Timmins, 2017).

Nos 30 anos seguintes, o modelo proposto por Beveridge se disseminou
pelo mundo, com o surgimento e consolidag¢do de sistemas nacionais de previ-
déncia, satide publica e legislagdo trabalhista, que inclufam vérios instrumentos
de protegdo, como aposentadoria, seguros-desemprego ¢ de acidentes do tra-
balho, assisténcia médica e férias remuneradas. Tais mecanismos serviram para
reduzir tensoes sociais, ja que funcionavam como anteparo a exposi¢ao dos tra-
balhadores a vulnerabilidades. Mas eram portadores de uma fragilidade: pro-
tegiam aqueles que estavam formalmente vinculados ao sistema, via emprego
¢ a correspondente contribui¢do securitaria. Desempregados de longo prazo,
incapacitados ao trabalho e trabalhadores informais ficavam de fora.
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A crise economica que seguiu as duas crises do petréleo da década de 1970
trouxe a tona uma outra crise: a do proprio Welfare State. O custo do sistema
previdenciario e da prote¢io social, justamente no momento em que O contin-
gente de demandadores de prote¢do ¢ maior, exacerbou o peso das politicas
sociais no contexto de crescente déficit fiscal do Estado, resultante da recessdo
econdmica. Pressoes politicas dos segmentos mais dindimicos da economia e um
ativo debate no meio académico legitimaram a adogio de estratégias desestati-
zantes, neoliberais. Ficava evidente que a equagio financeira do sistema securi-
tario tinha dois pontos criticos: i) a dinamica demografica, que expressava uma
maior longevidade da populagio e o consequente maior periodo de recebimento
de aposentadorias; e ii) o crescente desequilibrio entre os que cotizam para ao
sistema (empregados) e os que apenas recebem beneficios (aposentados, desem-
pregados e acidentados). Agregue-se o fato de que o trabalho informal passa a
crescer mais do que o formal, o que significa que o principio da universalidade
perde relevancia e, assim, legitimidade social.

Seria preciso promover mudangas, tanto nos critérios dos beneficios,
quanto na estratégia de financiamento e, especialmente, na prote¢io aos que
nio eram cobertos pelos instrumentos de protec¢do social.

Em sintese, a segunda geragao de politicas de protegao social teve como
fundamento a integracdo de instrumentos previdencidrios ¢ a garantia de um
certo nivel de seguranca e bem-estar aos trabalhadores, mas nio foi capaz de
amparar os crescentes contingentes de pessoas que nio participam do mercado
de trabalho formal. Serviu de alicerce a paz social e a seguranga das atividades
econdOmicas, mas seu grau de universalidade nio acompanhou a evolu¢io demo-
grafica e do mundo do trabalho.

Protecio Social 3.0: Renda Minima

As duas geragoes de politicas de prote¢ao social nao resolveram o pro-
blema da pobreza extrema, das desigualdades e da vulnerabilidade. Nas duas
décadas finais do século XX, surgem outros mecanismos de prote¢io, que tém
como principio basico os direitos humanos: todas as pessoas tém o direito a con-
di¢oes basicas de subsisténcia, independentemente de seu grau de vinculagdo ao
mercado de trabalho. Outras formas de prote¢io se somam, portanto, aquelas
que ja mobilizavam o poder publico ha séculos; entre elas, os direitos de acesso
a servigos bdsicos e oportunidades.

Em 1988 a Franga institui a Renda Minima de Inser¢io (RMI), que con-
sistia no pagamento de um valor mensal aos que estavam fora do mercado de
trabalho e do sistema de seguridade social. A experiéncia francesa serviu de ins-
piragio para iniciativas semelhantes, em outros paises. A RMI foi alvo de criti-
cas, especialmente por ser considerado pouco efetivo como politica de inser¢ao,
diante de um crescente numero de beneficidrios. Visando a corrigir falhas, o
programa foi substituido, em 2009, pela Renda de Solidariedade Ativa (RSA),
que continua atualmente em vigor.
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Desde os anos 1990, e diante das limitagoes inclusivas das politicas de
compensagdo, a experiéncia da RMI evolui para um debate sobre programas de
transferéncias de renda mediante condicionalidade (Conditional Cash Transfers
— CCT) (Rawlings; Rubio, 2005). O Brasil foi pioneiro nesse novo tipo de ins-
trumento, com o programa social de renda minima vinculada a educagio, Bolsa
Escola (BE), instituido em Brasilia, em 1995. De acordo com as regras da BE, a
transferéncia de renda estava condicionada a frequéncia escolar das criangas das
familias beneficiarias. A ideia ¢ absorvida pelo governo federal, a partir de 2001.
Em 2003, a BE foi transformado no Programa Bolsa Familia (PBF), ao incor-
porar outros instrumentos de proteg¢io social, como o Auxilio Gas (ou Vale Gis)
e a distribui¢io de cestas basicas, por meio da Bolsa Alimenta¢io e do Cartio
Alimentagdo. O PBF representa, nesse sentido, uma evolu¢io dos mecanismos
de protegao social, na medida em que integra a politica de renda com outros
instrumentos complementares de combate a pobreza, que incluem o incentivo
a educacdo e a seguranga alimentar.

O conceito de CCT ganhou visibilidade internacional e passou a constar
das prioridades de agéncias internacionais de fomento ao desenvolvimento, como
o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
disseminando-se em varios paises. A despeito do carater de justiga social, as CCT
também despertaram criticas de pelo menos duas ordens. A primeira delas é a
falta de estimulo a saidas da situa¢do de dependéncia, gerando um certo ciclo vi-
cioso do paternalismo tradicional, com o consequente refor¢o de praticas cliente-
listas na esfera da politica (Draibe, 2006). A segunda ordem de criticas ¢ o fato de
que a renda auferida pelas familias beneficiarias das CCT é, geralmente, baseada
na condigdo de pobreza e ndo na prestagao de algum tipo de servigo ou produgio
material. E, nesse sentido, uma renda “passiva”. A prépria condicionalidade do
PBF ¢ essencialmente fundada na combinagdo de dois compromissos: a escolari-
dade (que ¢ assegurada pela legislagdo) e o acompanhamento de satde das ges-
tantes, lactantes e neonatais (que é um servigo publico universalizado no Brasil).

Vale lembrar que auxilios a populagdes em situacao de vulnerabilidade
ja eram praticas usuais, desde a crise norte-americana dos anos 1930. Naquela
época, e seguindo a féormula proposta por Keynes, o governo passou a subsi-
diar a contratagio de trabalhadores desempregados, para a execugio de grandes
obras de infraestrutura. Também no Brasil, momentos de seca aguda no semia-
rido nordestino levaram o governo a formar frentes de trabalho com os chama-
dos “flagelados”, para obras na regiao. Essas iniciativas keynesianas, entretanto,
eram solugoes adotadas apenas em episédios criticos, nao constituindo politicas
continuadas de enfrentamento da pobreza.

Em sintese, a terceira geragdo de politicas de prote¢io social, que tem
como exemplo as CCT, representa um avango em termos de abrangéncia ¢ ga-
rantias de condi¢oes basicas de subsisténcia, de forma continuada. A exigéncia
de condicionalidade, além da simples situagao de pobreza, também representou
uma evolugdo, relativamente aos instrumentos compensatérios anteriores. Re-

ESTUDOS AVANCADOS 39 (114), 2025 ¢39114087 7



presenta, nesse sentido, um passo adiante na redugio de outros aspectos da con-
di¢ao de pobreza, especialmente, o trabalho infantil, a evasio escolar ¢ a insegu-
ranga alimentar. Entretanto, como instrumento efetivo de superagao da pobreza
e de suas causas, a transferéncia de uma “renda passiva”, sem a contrapartida dos
beneficidrios com a prestagio de servigos ou produgiao material, ainda representa
uma importante limitagio.

Protecio Social, economica e ambiental 4.0:

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

A ideia de PSA surgiu no ambito da preocupag¢io com o meio ambien-
te. Nao ¢, portanto, um mecanismo originariamente voltado a prote¢io social.
Entretanto, em seu processo de evolu¢io, vem permitindo a convergéncia de
objetivos ambientais com outros focos de politicas publicas, inclusive o social.

A regulacio do meio ambiente tem como fundamento um conjunto de
instrumentos, que devem agir de forma complementar ¢ integrada. Ainda que
os mecanismos de comando e controle (normas e sangdes) tenham sido os mais
destacados desde a formulagio das primeiras politicas ambientais, os instrumen-
tos econdmicos vém ganhando importancia hda pelo menos trés décadas. Tais
instrumentos tém como fundamento a légica de mercado, ou seja, a precificagio
do dano, paralelamente a valoragao do beneficio inerente a recuperagio do dano
ou mesmo a sua prevengdo. Nesse sentido, passou-se a adotar iniciativas que,
mesmo que contribuam para o cumprimento das normas, se valem de incenti-
vos/desincentivos financeiros.

Um exemplo de PSA ¢é pagar agricultores para nio desmatar. O conceito
de Redugao de Emissoes por Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD)
¢ também um mecanismo que associa a dimensdo econdémica (pagamento por
servi¢os) a ambiental (mitiga¢io das mudangas climdticas). Outro exemplo ¢é a
remuneragao de pescadores para que nao pesquem no periodo de reproducao
dos peixes (Seguro Defeso), a0 mesmo tempo em que a fiscalizagio age sobre
aqueles que nao estejam cumprindo a legislagdo ambiental concernente. Dessa
forma, as boas praticas sio remuneradas, 20 mesmo tempo em que mecanismos
de comando e controle coibem praticas nocivas ao meio ambiente.

De modo geral, os PSA se baseiam na logica do “nao-fazer”. Mas ¢ pos-
sivel também que visem ao “como fazer” e, até mesmo, ao “o que fazer”. No
caso do “como fazer” o foco nao sio mudangas no que se produz, mas sim no
modo como se produz. Um exemplo seriam incentivos econdmicos aos agricul-
tores convencionais para que adotem praticas da agroecologia. No caso do “o
que fazer”, os instrumentos podem ser direcionados, por exemplo, a geragao de
energia limpa, que sirvam para evitar emissoes de carbono resultantes da queima
de combustiveis fosseis.

Politicas pablicas chamadas transversais, que integram competéncias te-
maticas e missoes institucionais que nem sempre dialogam e cooperam entre si
sao um desafio, por fugirem a cultura da agdo setorial.
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Em sintese, os PSA, ao agregarem as dimensoes econdémica ¢ ambiental,
abrem um universo de possibilidades para a integra¢io de politicas publicas,
que visem a horizontes bem mais amplos. Um exemplo é a convergeéncia entre
politicas setoriais de responsabilidade de organismos que pouco interagem, na
prética. E; ao fazé-lo, apontam para uma maior efetividade de suas agoes.

Conflitos entre politicas publicas

Diferentemente de outras eras, a fase da historia que se iniciou com a gran-
de transformagio que resultou da Revolu¢ao Industrial é marcadamente molda-
da pela busca de atributos que usualmente associamos ao que hoje entendemos
como desenvolvimento: prosperidade material, avango cientifico e tecnolégico,
aumento do bem-estar social, estabilidade dos sistemas econémico ¢ politico.
Outros elementos também entram nessa conta: a paz (social e militar), os direi-
tos humanos e, mais recentemente, o meio ambiente (sustentabilidade).

Em func¢io de tais objetivos, os tltimos 250 anos tém sido marcados por
uma crescente agao reguladora e indutora, especialmente da parte do Estado.
Se, no primeiro momento, o fator econdmico foi o pilar central da regula¢io,
o tempo mostrou que a dimensdo social e, depois, a ecoldgica também se tor-
navam essenciais. Como uma consequéncia do imperativo de tratar desses trés
pilares da busca do desenvolvimento — economico, social ¢ ambiental —, o tecido
institucional correspondente (legislagao, organismos ¢ pessoal qualificado), no
ambito do poder publico, registrou um substancial incremento, que se traduz
inevitavelmente em custos aos contribuintes.

Aumento de custos sempre ¢ um problema a mais para a legitimidade da
acao reguladora estatal. Ainda que as pessoas esperem que o Estado lhes garanta
o bem-estar ¢ a qualidade de vida, ndo ¢ evidente que queiram arcar com 0s
custos inerentes, sobretudo porque a opinido publica sobre a eficiéncia do setor
publico é negativa.

Agregue-se a isso que o modo como as institui¢oes de governo se orga-
nizaram para agir na defini¢do e na implementag¢io de politicas pablicas tende a
manifestar vicios de fragmenta¢io e mesmo antagonismos entre diferentes eixos
de agdo. Perda de eficiéncia e conflitos de missio entre organismos setoriais
passam a ser fenOmenos comuns, que contribuem para reduzir a legitimidade
da agdo reguladora e alimentam ideias politicas liberalizantes, que se opdem a
acdo estatal.

Como romper o ciclo vicioso que antagoniza o imperativo da a¢ao publica
reguladora e a fragilidade de cumprimento de tal papel? Trata-se de pergunta
cuja resposta demanda a consideragao de uma complexa teia de elementos.

Uma via que vem sendo considerada é a integracao de politicas (Milhoran-
ce etal., 2020), de modo a que superposigoes e conflitos de missio institucional
sejam minimizados, possibilitando maior grau de eficiéncia.

Uma constatagdo geral, ao se analisar a evolugio do tecido institucional
do Estado, ¢ que a estrutura ¢, cada vez mais, especializada. E, como efeito fre-
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quente, ha conflitos de missio. O “bom” cumprimento de uma missao setorial
pode provocar a necessidade de agdes complementares ou mesmo corretivas por
parte de outro organismo governamental. Um exemplo de complementarida-
de ¢ uma politica voltada a promogao economica, que deve ser antecedida por
investimentos em infraestrutura. Ja no caso das agdes corretivas, um exemplo
sdo a busca de solu¢oes a conflitos associados aos usos multiplos e concorrentes
de recursos hidricos, que por vezes opoem a geragao de energia hidroelétrica a
disponibilidade de dgua para irrigagdo. Uma boa coordenagao e planejamento,
com a defini¢ao de prioridades e regramentos, podem assegurar a integragao das
responsabilidades setoriais. Mas isso nem sempre acontece.

S3o cada vez mais frequentes os antagonismos entre o fomento as ativi-
dades econdémicas e a prote¢io do meio ambiente, juntamente com o impera-
tivo de promover estratégias de mitiga¢gao das mudangas climadticas. Assim, por
exemplo, a expansiao do agronegocio sobre dreas de floresta expoe um conflito
entre politicas econdmica ¢ ambiental. Exemplos como esse descortinam o im-
perativo de integrar politicas publicas, rompendo com a cultura institucional dos
clusters burocraticos e, também, reequilibrando os pesos dos diferentes lobbies
politicos. A integra¢io é uma forma de evitar que politicas setoriais se neutrali-
zem mutuamente, abrindo espago para interfaces positivas.

E digno de nota que o século XX foi palco de um notdvel processo de
fragmenta¢do nas estruturas de conhecimento académico (disciplinarizagio),
nas formagoes profissionais (especializa¢io) e nas instancias publicas de gestido
(setorializa¢do). Isso permitiu um n3o menos notavel avango nas ciéncias e nas
competéncias pessoais ¢ institucionais. Mas um efeito colateral foi a crescente
dificuldade de integragdo, que fica tio mais evidente quanto maior ¢ a mani-
festagdo de desafios complexos. O século XXI, com todas as suas mazelas so-
cioeconOémicas ¢ ambientais revela o imperativo de que sejam criados espagos
e competéncias que permitam o didlogo, a interagio e a integra¢io no ambito
das ciéncias e das organizagoes. Interdisciplinaridade, interinstitucionalidade e
intersetorialidade (Bursztyn; Purushothaman, 2022) passam a ser palavras cha-
ves indispensaveis na busca de solugdes aos problemas complexos da atualidade.

A busca de um nexo entre as politicas

Um dos efeitos das duas crises do petréleo nos anos 1970 foi a busca de
redu¢io da dependéncia dos combustiveis fosseis. Os biocombustiveis se apre-
sentaram como fontes alternativas de energia. O etanol, produzido a partir do
milho e da cana de agtcar, poderia substituir a gasolina, enquanto o biodiesel,
produzido com 6leo de palma ou soja, poderiam substituir o 6leo diesel.

Grandes superficies agricolas passaram a ser usadas na produ¢io de bio-
combustiveis. Os efeitos sobre o mercado foram imediatos. Os precos do milho
¢ do 6leo de palma, por exemplo, dispararam em alguns paises, onde sao impor-
tantes itens do consumo alimentar. Logo ficou evidente que a nova estratégia
energética impactava negativamente a seguranga alimentar.
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Diante de tal constatagdo surgem, no ambito do sistema das Na¢oes Uni-
das, estudos apontando a necessidade de uma abordagem integrada dos enfren-
tamentos da crise energética e da seguranga alimentar. Em 1988, Ignacy Sachs
e Dana Silk publicam o relatério final do Food Energy Nexus Programme (1983-
1987), que apontou os riscos da disseminagdo em larga escala da produgio de
biocombustiveis sobre a oferta de alimentos e, também, sobre a infraestrutura
de armazenamento e transporte (Sachs; Silk, 1988). Nascia ali a ideia da abor-
dagem Nexus. Ficava evidente que nao ¢é possivel tratar setorialmente problemas
que sao complexos e cuja solugao envolve multiplos setores. Desafios interdisci-
plinares demandam, também, a¢oes interinstitucionais. As politicas, para alcan-
carem resultados positivos, precisam considerar os potenciais impactos (tanto
positivos como negativos) de suas agdes, em outros setores da gestao publica.

Com a emergéncia de grandes problemas ambientais globais, como as mu-
dangas climaticas, a abordagem Nexus ganha destaque em estudos académicos
(Viggiani Coutinho et al., 2020). Em complemento as segurangas energética ¢
alimentar, a questdo hidrica passa a constituir também um pilar da abordagem.
De modo geral, o eixo central das analises se desloca da competi¢ao entre ener-
gia e alimentos, dentro da 6ptica do uso da terra, para focar o papel da dgua,
como elemento essencial a produgdo energética (hidroeletricidade), de alimen-
tos (irrigagdo) e abastecimento hidrico das populagoes. Em outras palavras, os
usos multiplos (e por vezes conflitivos) da dgua passaram a contar com um po-
deroso instrumento de gestio, quando aplicada a abordagem Nexus.

No Brasil, onde a gestio dos recursos hidricos é um desafio latente, na
medida em que uma boa parte da matriz energética ¢ baseada na gera¢io hidro-
elétrica, a consideragdo integrada das segurancas hidrica, energética e alimentar,
ou seja, o nexo agua-energia-alimento (water-energy-food nexus — WEF Nexus,
na sigla em inglés) representa um avang¢o metodolégico, que pode minimizar
arestas institucionais e reduzir conflitos entre politicas setoriais (Urbinatti et al.,
2020).

Por outro lado, ainda que a abordagem WEF Nexus seja portadora de
avangos nos modos de interveng¢ao reguladora, pelo seu carater integrador, ¢
comum que o enfrentamento de problemas reais demande mais do que os trés
pilares WEF podem oferecer. Ha desafios que expdem outros aspectos, que ndo
podem ser deixados de lado.

Em outros termos, 0 WEF Nexus tem a grande vantagem de, ao reduzir a aborda-
gem a tres dimensoes (WEF), permitir de forma simplificada a integragdo entre setores
que geralmente ndo interagem. Mas tem a fragilidade de, ao simplificar, nao considerar
outros ingredientes também relevantes a tomada de decisio. Diante desta evidéncia, sur-
giu a abordagem Nexus+, que agrega mais um pilar ao WEF: a Segurang¢a Socioambiental
(SSA). A inclusao da SSA permite que sejam considerados aspectos como modos de vida,
estratégias economicas dos diferentes atores, servigos ecossistémicos, satide, padroes de
acesso ¢ uso da terra, dentre outros. A abordagem Nexus+ foi objeto de estudos no
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ambito da Rede Clima — Rede Brasileira de Estudos sobre Mudangas Climéticas Globais
(Araujo et al., 2019; Viggiani Coutinho et al., 2020), e serviu de base metodologica a
elaboragio da 4* Comunicag¢do do Brasil a Conveng¢io do Clima (UNFCCC).?

A Figura 1 apresenta, graficamente, a estrutura conceitual da abordagem
Nexus+, indicando os seus quatro eixos de segurangas ¢ as articulagoes entre elas
(sinergias e conflitos). Um ponto hipotético de equilibrio é indicado na imagem,
equidistante dos quatro vértices. Na pratica, as prioridades de politicas publicas
tendem a revelar tendéncias que valorizem mais alguma(s) das segurangas, em
detrimento das demais. E possivel, portanto, uma a¢ao mais “energocéntrica”,
“hidrocéntrica”, “agrocéntrica” ou “ecocéntrica”, segundo fatores que influen-
ciam as decisoes politicas (crises, lobbies, estratégias etc.).

ES: Energy Security
FS: Food Security
SES: Socio-ecological Security

WS: Water Security

1| Dimension’s relations (synergies,
' trade-offs, conflicts)

. Overall Balance

Fonte: Aragjo et al. (2019, p.64).

Figura 1 — A abordagem Nexus e suas quatro segurangas.

Integrando segurangas para a prote¢ao socioambiental

Seguindo a pegada das quatro gerag¢des anteriores de politicas de pro-
tegdo social, e dentro de uma trajetéria de integracdo com outros desafios as
politicas publicas, uma nova fase se configura: o enfrentamento de problemas
complexos de modo integrado. Ainda em estdgio conceitual, esse tipo de abor-
dagem ji conta com referéncias praticas que, se devidamente consideradas,
podem apontar no sentido de integrar a¢des originalmente setoriais, visando
desafios complexos.

Devido a sua natureza transversal aos setores e as disciplinas, a questdao
ambiental constitui-se num marco de referéncia as politicas integradas. Algumas
experiéncias no ambito das politicas ambientais se apresentam como inspirado-
ras e podem ser vistas como referéncias. No caso brasileiro, ainda que institucio-
nalmente o meio ambiente tenha o status de mais um setor nos organogramas
governamentais, seus regramentos ¢ linhas de a¢do t¢ém como fundamento in-
terfaces com outros setores. Sao exemplos, ja consolidados:
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e A gestdo integrada dos recursos hidricos;

e A coleta espontinea de residuos solidos, que mobiliza um amplo contin-
gente de catadores de materiais reciclaveis;

¢ O Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal — Defeso; e

e A Redugio de emissoes por desmatamento e degradagio florestal —
REDD.

A seguir, apresentamos uma ideia de agdo voltada a integrac¢ao de politicas
setoriais de enfrentamento das mudangas climdticas, juntamente com a geragao
de renda, com base nos quatro eixos de seguranga da abordagem Nexus+.

Rendn ativa pela producio de energia fotovoltaica

E digno de nota que os PSA permitem elevar as politicas de transferéncia
de renda a um novo patamar, na medida em que t¢ém como fundamento a renda
ativa (ou rendimento financeiro em troca de alguma produgdo, material ou ima-
terial), no lugar da renda passiva (que é um rendimento baseado apenas na con-
di¢io de vulnerabilidade socioecondémica). Ainda que em termos econdmicos o
papel dessas duas formas de renda seja semelhante (o provimento de condi¢oes
bdsicas de subsisténcia), a renda ativa tem efeitos comportamentais ¢ morais di-
ferenciados, ji que assegura uma consciéncia de cidadania e inclusio. Na pratica,
os prestadores de servigos ambientais deixam de ser apenas beneficidrios para se
tornarem sujeitos, empregados na promogao de processos de interesse geral da
humanidade. Aproximam-se, assim, da nogdo de homo faber, nos moldes descri-
tos por autores como Hannah Arendt (1958).

Com base na ideia de PSA ¢ sua fung¢io de fonte de renda ativa, foi conce-
bido o Projeto SOLar, que tem como foco familias de agricultores no semiarido
nordestino.

Ainda em fase experimental o Projeto SOLar* (SOLar: a Energia sai da
Sombra, o Nexus do Sol e a seguranga energética como drive para justiga clima-
tica e a redugdo das vulnerabilidades em comunidades rurais) estd em sintonia
com a abordagem Nexus+ ¢ com a ideia de integragdo de politicas publicas,
acima apresentados. Um protétipo implantado no bioma Caatinga tem como
finalidade avaliar aspectos técnicos e sua efetividade em permitir uma reducao
do peso da conta de energia no or¢amento doméstico, a0 mesmo tempo em
que gera um excedente de energia a ser distribuido na rede elétrica (smart grid),
gerando um adicional de renda (mesmo que indireta®) aos produtores.

Conceitualmente, o SOLar busca incrementar as segurangas energética
(oferta de energia limpa), alimentar (possibilidades de aumento da produgio
¢ da produtividade com uso de energia limpa e de baixo custo), hidrica (maior
capacidade de captagdo, armazenamento ¢ bombeamento de dgua) e socioam-
biental (gerac¢ao de renda, empreendedorismo e redugiao de emissoes).

Vale assinalar que o conceito aqui analisado representa uma mudanga no
paradigma da busca da sustentabilidade no ambiente semiirido. Diferentemente
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da tradi¢do de promover iniciativas estritamente baseadas na terra (mediante
tecnologias de irrigacao, por exemplo), o foco ¢ a produgio de energia foto-
voltaica, como espinha dorsal. Suas implicagdes podem ser de grande impacto,
como estratégia de desenvolvimento sustentavel. No caso da regido semiarida,
representa reconsiderar o papel da abundéncia de sol como problema (as secas)
para tratd-lo como solu¢do, em sintonia com as quatro segurangas da aborda-
gem Nexus+.

O Projeto SOLar é, em sua esséncia, uma iniciativa de integragio de va-
rias esferas de politicas pablicas e permite conectar a gera¢io de renda com a
prote¢io ambiental (como os PSA). Torna possivel tratar da pobreza ao mesmo
tempo em que promove um modo de convivéncia com as condi¢des naturais da
regido. A ideia de convivéncia difere, substancialmente, da tradigdo de politicas
baseadas na luta contra as secas, que marcou a a¢io do Estado brasileiro por
cerca de um século (Silva, 2004). Esse novo olhar sobre o semidrido passou a
incorporar algumas agdes governamentais, ¢ também nio governamentais, mais
estruturadas no Brasil, a partir da década de 1980, em paralelo a difusio do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel (Embrapa; Embrater, 1982).

A identificagdao das populagdes que sio mais expostas aos efeitos das mu-
dangas climaticas revela que ha uma coincidéncia entre os que estao em condigoes
mais vulneraveis socioeconomica e ambientalmente. Tal constata¢io inspirou a
ideia de justica ambiental, nos anos 1990 (Bullard; Johnson, 2002), que, agora,
também evidencia o imperativo de uma justica climdtica (Roberts; Parks, 2009).

No caso do Brasil, particularmente no bioma Caatinga, ha um amplo le-
que de iniciativas setoriais que visam compensar déficits sociais ¢ economicos
das popula¢des mais pobres. Assim, seguindo os quatro eixos de segurangas da
abordagem Nexus+, a dimensio hidrica é tratada em programas como a constru-
¢do de cisternas® e a implantag¢io de perimetros irrigados;” a dimensdo energia
¢ objeto do programa Luz para Todos® os aspectos alimentares contam com 0s
programas PAA (Programa de Aquisi¢ao de Alimentos) e PNAE (Programa Na-
cional de Alimentagdo Escolar);” os aspectos socioambientais sio contemplados
por uma mirfade de programas, mesmo que por vezes de forma indireta, como o
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), o Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa Bolsa Familia (PBF),
dentre outros.!® Os programas aqui citados sdo apenas exemplos mais evidentes,
a0s quais se somam varios outros, com intensidade, abrangéncia, duragio ¢ efe-
tividade variadas.

Cabe assinalar que, mesmo diante de férmulas universalizantes, como o
Luz para Todos, os efeitos colaterais se manifestam. A chegada da energia elétrica
nos rincoes pobres até recentemente nio atendidos expos uma fragilidade que
estava latente: como pagar a conta do consumo de energia? Politicas compen-
satorias, como o Bolsa Familia, podem atenuar esse problema, mas no caso de
familias muito pobres o custo da energia compete com gastos bdsicos, como a
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alimenta¢io. E o resultado ¢ uma alta inadimpléncia, quando ndo hi mecanis-
mos de subsidio especifico a energia elétrica.

Numa regido em que as praticas clientelistas sio um traco marcante da
vida politica, os riscos de apropriagio de agoes publicas voltadas as populagdes
mais pobres sio sempre um ingrediente presente. Agentes publicos ¢ mesmo
privados que exercem a mediagio entre beneficios e beneficiarios com frequén-
cia buscam tirar proveito politico da sua fun¢ao de mediadores (policy brokers)
(Gluckman et al., 2021). A tradig¢do do coronelismo, que marca a histéria social
¢ politica da regidao, encontra aqui um terreno fértil para se reinventar (Leal,
1975; Queiroz, 1976).

O projeto SOLar pode abrir um espago de possibilidade para que a tradi-
¢30 de dependéncia e clientelismo seja revertida. Ao se transformarem em pro-
dutoras e possiveis vendedoras de energia, as familias agricultoras reduzirao sua
dependéncia frente a vdrios instrumentos que trazem vicios do paternalismo e
do clientelismo. A disponibilidade de energia elétrica tende a despertar também
a “energia empreendedora”. Conforme apontado por Mohammad Yunus (pré-
mio Nobel de Economia em 20006), as popula¢des mais empobrecidas precisam
de muito pouco capital para desenvolverem sua criatividade e espirito empreen-
dedor.

Com relagio aos custos de implanta¢do de um ki¢ para a produgao de ener-
gia solar em uma unidade familiar agricola, cabem aqui algumas informagoes:

a. Imvestimento inicinl: Para a gerag¢ido energia fotovoltaica que permite
cobrir o consumo familiar médio (de cerca de 150 reais por més) e gerar um
excedente a ser distribuido na rede, com valor estimado de 600 reais mensais (0
montante equivalente a uma mensalidade do Bolsa Familia em 2023), o investi-
mento inicial é de 30 mil reais. Isso corresponde a 50 meses de BE. Consideran-
do que os equipamentos tém duragio média de 25 anos (300 meses), a relagio
entre custo efetivo do kit e os gastos publicos da principal politica nacional de
renda minima ¢ de 6 para 1. Ou seja, comparativamente, o SOLar pode gerar a
mesma renda mensal a um custo bem menor, além de todos os demais benefi-
cios, sociais, econdmicos ¢ ambientais.

b. Economin energética: A titulo de ilustragio, a implantagio de um mi-
lhdo de kits fotovoltaicos (de 7,26 kWp cada ki) poderia gerar uma economia
de energia hidrelétrica estimada a 122.500 Hm?/ano de dgua, se considerada
a usina Hidrelétrica de Sobradinho/BA, que tem 1,050 GW de poténcia. Esse
volume de dgua estimado é o equivalente a 3,5 vezes o volume de dgua daque-
le reservatério cheio e permitiria economizar aproximadamente a emissao de
2.458.684,52 tCO,e (toneladas de Carbono equivalente), se a mesma energia
resultante dessa economia fosse produzida em termelétrica com combustivel
fossil com as caracteristicas da Usina de Candiota III, no Rio Grande do Sul
(considerando que aquela usina tem eficiéncia de 30,8%, com consumo especifi-
co de 0,62 ton de carvio/MW e fator médio de capacidade de 46%)."!
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c. Reducao de emissoes de carbono: Um estudo recente demonstra que a
produgio de energia fotovoltaica (como alternativa a energia termelétrica pro-
duzida com combustiveis fosseis), em regioes aridas, tem maior poder de evitar
emissoes de carbono comparativamente ao esfor¢o em plantar florestas no mes-
mo local. Isso se da devido ao efeito imediato da redugao na queima de com-
bustiveis fosseis, relativamente ao tempo necessario ao crescimento da cobertura
vegetal densa, que também reduz o efeito albedo'? do solo (Stern et al., 2023).

d. Participacio social: O protétipo implantado no semiarido nordestino
foi concebido como um Observatorio Cidadio que, conceitualmente, estd volta-
do a trés objetivos estruturais: o aumento da consciéncia dos cidadios; o didlogo
entre a populag¢io em geral, cientistas, autoridades publicas e atores da iniciativa
privada; e a socializagao de resultados. Com tal arranjo institucional pretende-se
evoluir da rede de afinidades inicial a relagoes de colaboragdao®® (Liu et al., 2014;
Litre et al.; 2022). Para tanto, adota-se o conceito de coconstruc¢ao de conheci-
mentos (Mendes et al., 2022), que tem como fundamento a participagio ativa
de todos os atores envolvidos, em todas as etapas do trabalho.

A Figura 2 mostra as possibilidades da iniciativa SOLar na articulagdo com
politicas publicas setoriais, segundo os quatro eixos de segurangas da abordagem
Nexus+. Graficamente, sao apresentadas as contribui¢des para o aumento de
indicadores relevantes, como a renda, a oferta de energia limpa e a produgao ali-
mentar. A redugdo de aspectos criticos, como as emissoes de carbono e os niveis
de pobreza, que tornam as populagdes mais vulneriveis, ¢ também mostrada na
figura. Além disso, outros fatores, adicionais a abordagem Nexus+ sio indicados,
como a redugdo das pressoes a migragao e a valorizagao do papel da mulher no
ambito da economia da familia. No entanto, muito além de identificar os possi-
veis efeitos de uma nova politica nos indicadores das demais areas setoriais, cabe
considerar a importancia de propor mecanismos que favore¢am a interagio com
outros dispositivos. A formulagio de uma politica pode recomendar, por exem-
plo, a estruturagao de espagos permanentes de didlogo e gestao entre os setores
relacionados, que permita a implementagio de agoes integradas. O monitora-
mento das a¢oes permitird ajustes das agoes a novas necessidades e contextos.

A Figura 3 apresenta, de forma esquemdtica, a possivel contribui¢ao da
iniciativa SOLar ao enfrentamento das mudangas climaticas, segundo as cate-
gorias analiticas estabelecidas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
climaticas (IPCC) e consideradas na elabora¢ao das comunicagoes brasileiras a
UNECCC:

* impactos positivos: menor demanda por novas hidrelétricas e termelé-
tricas;

e reducdo de vulnerabilidades: aumento da renda familiar;
e adaptagdo: energia para o empreendedorismo; e

e mitiga¢ao: redugao das emissoes de carbono.
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® Pobreza

¢ Renda real das familias

e Desemprego

¢ Oferta de energia limpa

Disponibilidade hidrica
em momentos de crise

SO L ¢ Dependéncia, clientelismo
a r ¢ Riscos de descontinuidade

institucional

¢ Produgdo alimentar

¢ Emissdes de CO2

e Evitar migracdes
e Valorizar o papel da mulher

¢ Impulsionar o desenvolvimento
local e regional

NEXUS+: 4 SEGURANCAS

(hidrica, energética, alimentar e socioambiental)

Fonte: Os/as autores/as.

Figura 2 — O SOLar como integracdo de politicas puablicas.

IMPACTOS
(positivos)

¢ Menos demanda
por novas
hidrelétricas e
termoelétricas

¢ Valorizagdo do
papel das
mulheres

SOLar

Energia solar em comunidades rurais

REDUCAO DAS ADAPTACAO
VULNERABILIDADES

e Aumento da renda
real das familias

¢ Energia para
empreendedorismo

. . . .
* Maior seguranca Economia de agua
hidrica das represas

¢ Diversificagdo de
fontes de energia

Fonte: Os/as autores/as.

Figura 3 — O SOLar como instrumento de enfrentamento das mudangas climaticas.

Considerag¢oes finais

O estudo analisou a evolu¢do do enfrentamento da pobreza como um
trago comum nas sociedades pré-industriais e industriais, € apontou que, nos
ultimos dois séculos, outros aspectos se somaram a redu¢io da pobreza: a busca
do bem-estar, a seguranga, a gestao de fluxos migratorios, a degradagao do meio
ambiente, entre outros. Um dos desafios mais recentes, que tem grande inter-
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face com a pobreza, sao as mudangas climaticas. Ainda que os pobres nao sejam
os responsaveis pelo que esta acontecendo com o clima, é cada vez mais evidente
que sao os mais vulneraveis aos seus efeitos.

Em maior ou menor grau, os grandes desafios da atualidade vém sendo
tratados por politicas especificas. Mas hd pouca coordenagao entre tais agoes, de
forma que a busca de solu¢io para um problema pode acarretar o agravamento
de outros.

Uma abordagem integradora, como a Nexus+, pode contribuir significa-
tivamente para a solugao da fragmentagao e dos conflitos entre objetivos, inte-
resses ¢ praticas setoriais que frequentemente dificultam a implementagao dos
ODS propostos pelas Nagoes Unidas. Ao adotar uma visio que considera inter-
conexoes entre meio ambiente, clima, transi¢io energética, pobreza, alimenta-
¢do, saude e migracoes, ¢ possivel identificar sinergias entre agoes de regulacao,
mitigacdo e adapta¢dao as mudangas ambientais. No contexto da produgio agro-
pecudria para aumentar a seguran¢a alimentar (ODS 2 — Erradicar a Fome),
uma abordagem integrativa busca promover praticas agricolas sustentaveis que
minimizem o impacto ambiental negativo. Isso inclui a adogao de técnicas de
agricultura regenerativa, agroecologia e diversificagao de cultivos, que ajudam
a preservar a biodiversidade (ODS 15 — Vida Terrestre) e a qualidade da agua
(ODS 14 — Vida na Agua), 20 mesmo tempo em que garantem o acesso equi-
tativo a alimentos saudaveis e nutritivos.

Uma visdo integradora, como a proposta neste artigo, também considera
a coconstru¢ao de conhecimentos como uma possivel estratégia de mitigagao do
impacto socioambiental desproporcional de certas medidas nas comunidades tra-
dicionais, cuja sobrevivéncia socioeconomica e cultural esta fortemente vinculada
a natureza. Por exemplo, a implementagao de projetos agropecudrios e energé-
ticos deve levar em conta os conhecimentos tradicionais das comunidades locais.

Integragao de politicas publicas surge, portanto, como um pré-requisito
ao sucesso das agoes voltadas ao enfrentamento de desafios complexos da hu-
manidade, como os antes citados. O presente artigo mostrou de que maneira a
combinagdo da abordagem Nexus+ com a estratégia de coconstruc¢ao de conhe-
cimentos, a partir de um caso concreto de experimento social, o Projeto SO-
Lar, permite o tratamento simultaneo e integrado de virios desafios humanos
e ambientais. Vale citar: a transi¢do energética; a redu¢iao da pobreza no meio
rural, que leva a migragdes e ao desequilibrio entre campo e cidade; a promogao
de atividades que geram “renda ativa”, como contraponto a transferéncias de
renda desvinculadas de contrapartidas produtivas; redu¢io da dependéncia e do
clientelismo; um possivel impulso ao desenvolvimento local e regional; a valo-
rizagdo do papel da mulher na condugio da economia doméstica; e uma maior
seguranga alimentar.

A integragdo entre politicas setoriais aparece como prerrequisito ao suces-
so de agoes voltadas a problemas complexos. Ao combinar a abordagem Nexus+
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com a estratégia de coconstru¢do de conhecimentos, pode-se definir politicas
que lidam, simultanea e coordenadamente, com importantes desafios da atuali-
dade, gerando, por sua vez, possiveis efeitos multiplicadores sobre a economia
regional e local.

Uma eventual adogao da férmula proposta pelo SOLar em maior escala,
por exemplo um milhdo de familias, poderd, adicionalmente, contribuir para
que o Brasil atinja seus compromissos internacionais de redugao voluntiria das
emissoes de carbono ( National Determined Contributions — NDC). Podera,
também, melhorar a posi¢ao do pais no cumprimento dos ODS.

Finalmente, cabe salientar que a atual legislagao brasileira nio permite a
venda de energia por individuos as empresas concessionarias. Apenas pessoas
juridicas podem fazé-lo, atualmente. Diante disso, ha duas possibilidades: pro-
dutores individuais constituirem, em conjunto, empresas; ou aprimorar o arca-
boug¢o normativo, adaptando-o aos novos tempos. Aqui, evidencia-se a segunda
op¢ao: afinal, a norma deve acompanhar os fatos.

Notas

1 Este trabalho teve o apoio do Projeto INCT /Odisseia-Observatério das dindmicas
socioambientais: sustentabilidade e adaptacio as mudangas climdticas, ambientais ¢
demogrificas (chamada INCT — MCTI/CNPq/Capes/FAP n.16,/2014), com su-
porte financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq) processo n.465483 /2014-3; Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) processo n.23038.000776,/2017-54; ¢ Fundagio de Apoio
a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) processo n.193.001.264,/2017.

2 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/news/factsheet/2022/05/02/fact-sheet-an-
-adjustment-to-global-poverty-lines>. Acesso em: 26 dez. 2023.

3 Disponivel em: <https://repositorio.mcti.gov.br/handle/mctic/4782>. Acesso em: 22 nov.
2023.

4 Uma iniciativa do Instituto Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia (INCT) Odisseia - Ob-
servatorio das Dindmicas Socioambientais.

5 Vale assinalar que a legislagdo atual do setor elétrico no Brasil ndo prevé a compra de
energia excedente gerada por produtores individuais, pelas empresas concessionarias.
Empresas estabelecidas podem, por outro lado, vender a energia que produzem além
da que consomem. Diante do quadro normativo atual, as familias geradoras de energia
devem se organizar em associagoes, com registro formal.

6 PIMC, Disponivel em: <https://www.aplmc.org.br/plmc>. Acesso em: 20 dez. 2023.

7 Disponivel em: <https://www.gov.br/dnocs/pt-br/assuntos/noticias/vem-conhe-
cer-os-caminhos-do-desenvolvimento-no-semiarido-atraves-dos-perimetros-irriga-
dos-do-dnocs>. Acesso em: 20 dez. 2023.

8 Programa Luz para Todos: Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-br/destaques/
Programa%20Luz%?20para%20Todos>. Acesso em: 20 dez. 2023.

9 PAA. Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclu-
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sao-produtiva-rural /paa>; ¢ PNAE: <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/programas/pnae>. Acesso em: 20 dez. 2023.

10 PNRA: Disponivel em: <https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/acesso-
-a-terra>. Acesso em: 17 jan. 2024; Pronaf: Disponivel em: <https: //www.bndes.gov.
br/wps/portal /site /home /financiamento /produto/pronat>. Acesso em: 17 jan.
2024; ¢ PBE: Disponivel em: <https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-
-familia>. Acesso em: 17 jan. 2024.

11 Dados referentes ao protétipo implantado no Centro Xingd de Convivéncia com o
Semidrido, no municipio de Piranhas, em Alagoas, como Observatério Cidaddo para
o desenvolvimento ¢ monitoramento do experimento, no ambito do INCT Odisseia.

12 Efeito albedo se refere a capacidade de um objeto em refletir a luz do sol, devolvendo-
-a a atmosfera, ¢ evitando que o calor seja absorvido. Florestas sdo escuras e represen-
tam baixo albedo comparativamente ao solo claro (tipico de regides aridas).

13 Disponivel em: <https://www.weobserve.eu/wp-content/uploads/2020/03/D2.1-776740-
-WeObserve-EU-Citizen-Observatories-Landscape-Report-Frameworks.pdf>. Acesso em:
31 out. 2023.
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REsumo — No contexto das mudangas climdticas, iniciativas voltadas a adaptagio ¢ a
mitigagdo e que também reduzam as vulnerabilidades saio um desafio crescente. A tran-
si¢do energética emerge com forga nas agendas de politicas climdticas. O presente artigo
aborda tal desafio a partir da analise da evolu¢dao dos instrumentos de protec¢do social e
apresenta uma proposta de integragio de politicas publicas de enfrentamento da pobre-
za ¢ desenvolvimento sustentavel, fundado na proteg¢io socioambiental. A proposta tem
como foco as condi¢des sociais e ecoldgicas do semidrido brasileiro, onde as secas sio
um fator limitante & economia ¢ ao bem-estar social. O sol abundante passa de proble-
ma a solugdo, ao ser aproveitado na geragdo de energia limpa, que gera renda real para
comunidades vulneraveis.

PALAVRAS-CHAVE: Integragdo de politicas publicas, Transi¢ao energética, Redu¢io da po-
breza, Pagamento por servigos ambientais, Semiarido brasileiro.

ABSTRACT — In the context of climate change, initiatives aimed at adaptation and mi-
tigation, and which also reduce vulnerabilities, are a growing challenge. The energy
transition plays a key role on climate policy agendas. This article addresses this challenge
by analyzing the evolution of social protection instruments and presents a proposal for
the integration of public policies to combat poverty and sustainable development, based
on socio-environmental protection. The proposal focuses on the social and ecological
conditions of the Brazilian semi-arid region, where droughts are a limiting factor for
the economy and social well-being. Abundant sunshine goes from a problem to a solu-
tion, when it is used to generate clean energy, fostering the actual income of vulnerable
communities.

KEYwoRrDs: Policy integration; Energy transition; Poverty alleviation; Payment for envi-
ronmental services; Brazilian semi-arid region.
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