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CELSO FURTADO

Interrogar a histéria como economista

omo explicar que paises surgidos da expansio

econ6mica da Europa, cujas estruturas foram criadas

para facilitar essa expansao, hajam acumulado tanto
atraso? Esta pergunta estd no cerne de minha reflexio sobre o
desenvolvimento. A teoria do crescimento, que vinha sendo elaborada
no imediato p&s-guerra, consistia num esfor¢o de dinamizagao
a-histérica de modelo macroeconémico, na linha keynesiana ou na
neocldssica, conforme a natureza da fungio de produgio implicita.
Ora, a indagagio sobre as causas do atraso somente adquiria sentido se
colocada no plano da Histdria, o que exigia uma outra abordagem
tedrica.

Que caminhos nos trouxeram ao subdesenvolvimento? E este um
estigio evolutivo ou uma conformagio estrutural que tende a
reproduzir-se? A necessidade de pensar em termos de Histdria
levou-me a colocar uma questio metodolégica: que contribuigio
podem dar as Ciéncias Sociais: em particular a Economia, ao estudo
da Histdria? Pergunta similar vinha sendo feita pelos historiadores
europeus da Ecole des Annales. Eles buscavam ajuda nas Ciéncias
Sociais: eu, partindo destas, a buscava na Histéria. Minha
problemdtica derivava da idéia de que o subdesenvolvimento, por sua
especificidade, escapava do alcance explicativo das teorias de
crescimento. Por que em determinadas economias engendradas pela
expansio do capitalismo comercial manteve-se lento o processo
acumulativo ou tendeu este a realizar-se, de preferéncia, fora das
atividades produtivas? Por que a assimilagio de novas técnicas se fez
muito mais rapidamente ao nivel do consumo do que dos processos
produtivos? Essas perguntas eram fruto da aplicagao dos instrumentos
do economista a uma andlise diacronica que desdobrava do campo de
percepgao deste. Assim, a reflexdo sobre o subdesenvolvimento
comega como uma nova leitura da Histdria, apoiada no uso de
conceitos e instrumentos da Ciéncia Econ6mica, e se prolonga num
esforgo de ampliagio do quadro conceitual desta.

{*) Transcrigio feita da Revista de Economia Polftica, 9(4): 6-28, outubro-dezembro/1989.
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No esforgo de interrogar a Histéria como economista, cedo me
convenci de que os conceitos de que me estava servindo eram fruto da
observagio das estruturas sociais que se haviam formado com o
capitalismo industrial. A consideragio das estruturas sociais

engendradas pela expans3o internacional desse capitalismo impunha
uma apreciagio critica desse quadro conceitual. A dentincia feita por
Prebisch em 1949 do " falso universalismo" da Ciéncia Econémica
apontava nessa diregio 1.

O comportamento diacrénico das comunidades humanas, — que
chamamos de Histéria, comporta um elemento de intencionalidade
que se traduz pelo exercicio de opgdes. Ora, um horizonte de
possibilidades, uma margem de escolha pressupoem a disponibilidade
de meios acima do essencial. Os meios excedentdrios de que dispGe
uma comunidade Podem assumir a forma de um stock, utilizado uma
0 vez, mas tamb¢m podem apresentar-se como um fluxo, a exemplo
do que ocorre com a abertura de linhas de comércio com outras
comunidades. Esses meios excedentdrios, que abrem graus de
liberdade, sao em realidade a base do processo acumulativo. Assim, o
retorno ao conceito de excedente social, introduzido pelos fisiocratas na
metade do século dezoito, constituiu o meu ponto de partida para
observar o desenvolvimento econdmico em seu contexto histérico.

As "anomalias" da economia brasileira

A produgio cafeeira, ao apresentar Gbvias vantagens comparativas para
o Brasil, pdde crescer com rapidez quando surgiram condigbes
favordveis do lado da demanda e dos meios de transporte. Contudo,
essa atividade era seriamente afetada pelas condigGes climidticas, o que
gerava acentuada instabilidade de pregos, os quais tendiam a ser
manipulados por especuladores localizados fora do pais. Daf que os
produtores houvessem forgado o governo brasileiro a intervir nos
mercados mediante a formagio de stocks reguladores, prevenindo a
superprodugio. Isso permitiu, desde comegos do século, que o prego
do café nos mercados internacionais gozasse de certa estabilidade a
nivel relativamente elevado. Como contrapartida, surgiu uma
dependéncia »is-a-vis dos financiadores internacionais desses stocks, a
qual se traduziu em politicas monetdria e fiscal restritivas, que frearam
o desenvolvimento do mercado interno. Inferia-se da observagao desse
quadro que a intervengio do Estado era fator decisivo na determinagao
do nivel interno da renda ¢ da relagio de trocas. A regulagio da
economia pelas simples forgas dos mercados conduzia inexoravelmente
a instabilidade e 4 degradagio da relagio de trocas. Se bem que
considerada pelos economistas da época como uma "anomalia”, a
intervengio estatal introduzia racionalidade. Era evidente que a
realidade desbordava do campo de percepgao dos economistas.

Nada me ajudou tanto a superar a visio convencional do atraso da
economia brasileira quanto a observagio do comportamento
"andmalo" dessa economia durante a grande depressao de
1929-1933. Ao tentar elaborar indicadores do desempenho das

(1) Raul Prebisch. " The Economic Development of Latin America and its principal problems” , Ecomomic Bulletin
for Latin America(margo 1961). Este estudo foi originalmente apresentado na conferéncia da CEPAL realizada em
maio de 1949, em Havana,
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atividades agricolas e manufatureiras no longo prazo, pude comprovar

ue a produgio agricola de exportagio crescera fortemente no periodo
1929-1931, quando os pregos internacionais estavam em derrocada.
Por outro lado, a produgio manufatureira aumentava sensivelmente a
partir de 1931, fase em que a economia era asfixiada pelo corte brutal
das importagSes. Ocorrera que, em face das grandes safras de café em
1930 e 1931, o governo havia sido forgado a acumular volumosos
stocks (os quais seriam em grande parte queimados), que, a falta de
crédito externo, financiava com expansio de meios de pagamento.
Dessa forma, a contragio da renda monetdria causada pela queda dos
pregos de exportagio fora compensada pela acumulagio de stocks em
mios do governo, a0 mesmo tempo em que se comprimiam
brutalmente as importagdes. A forte elevagio dos pregos das
manufaturas importadas, causada pela depreciagio da moeda, operou
como barreira protecionista, o que explica a ativagio da produgao
manufatureira desde 1931. A "anomalia” estava na recuperagao
precoce de uma economia primdrio-exportadora, em periodo em que a
depressio mundial continuava a aprofundar-se. Reum os resultados
dessas observagdes em artigo escrito em julho de 19492,

A importincia da fungdo reguladora, exercida ou nio pelo Estado,
evidenciava-se neste caso em sua plénitude. Se era verdade que a
economia lograra superar a forte pressio depressiva vinda de fora
durante a grande crise, também o era que na fase anterior a capacidade
produtiva e acumulativa do setor manufatureiro fora subutilizada. Em
um e outro casos fora decisiva a agio reguladora do Estado. Cabia,
portanto, formular a hipétese de que o "atraso" acumulado pelo pais
encontrava explicagio na Histdria, pois as politicas econémicas, que
em grande parte respondiam por ele, nio eram fruto da fatalidade e
sim a expressdo de forgas sociais identificdveis.

Na medida em que a economia se fez mais complexa, a regulagio
macroecondmica se tornou mais incerta. No passado, a defesa dos
interesses ligados ao café e outros produtos de exportagio havia
servido de bussola orientadora. Com o avango da industrializagio,
forgas conflitantes passaram a disputar o comando dos centros de
decisdao. Nesse contexto, as conseqiiéncias de uma decisio
macroecon6mica nem sempre podiam ser avaliadas € menos ainda
previstas. Daf que a inflagio haja passado a desempenhar o papel de
mecanismo de ajustamento @ posteriori.

No imediato pés-guerra, preocupado em defender os pregos do café
no mercado internacional, o governo brasileiro fixou a paridade do
cruzeiro com evidente sobrevalorizagio deste, o que foi interpretado
como ameaga ao setor industrial. Pregos baixos das importagGes
também significavam receitas insuficientes para o Estado — dada a
importincia relativa do imposto de importagio — , gerando-se um
foco de pressio inflaciondria. Esse quadro an6malo conduziu ao
ripido esgotamento das reservas de cimbio ¢ a introdugao de
controles quantitativos das importagbes, o que favorecia
necessariamente o setor industrial. Desta forma, uma politica inspirada

(2) Celso Furtado. The Economic Growth of Bmzil, University of California Press, 1963, pp. 193-213. A edi¢io
original brasileira, Formago Econdmica daBml,'édeml‘;S'gfyAndém' i ehbondasmﬁvﬂ,fonmongnm" mne
apresentadas no artigo * Caracteristicas da Economia Brasileira™ , Revista Brasileiva de Economia, marco de 1950.
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na defesa dos interesses do café, pelo fato de que gerava pressio
inflaciondria, transformou-se em politica de fomento as atividades
industriais. A inflagio vinha suprir a inexisténcia de uma politica de
industrializagio, num momento em que esta se definira como
aspiragio nacional. Maior "anomalia" nio podia haver do que uma
inflagdo geradora de efeitos positivos 3.

A opgao pela industrializagio, com efeito, era tema que se discutia
amplamente no Brasil € no periodo da guerra. A caréncia de produtos
manufaturados, provocada pela interrupgio do suprimento externo,
trouxe argumentos decisivos aos criticos da velha doutrina do pais de
vocagdo "essencialmente agricola".

Quando iniciei meu trabalho na CEPAL, o primeiro estudo que
realizei* teve como tema central o comportamento do setor industrial
latino-americano. Introduzi nesse estudo um exercicio que consistiu
em medir o impacto sobre o comércio internacional de um hipotético
aumento da oferta de produtos manufaturados em quatro paises da
América Latina (Argentina, Brasil, México e Chile), caso essa oferta
alcangasse, por habitante, nivel correspondente a 50 por cento do
alcangado pelo Canadd em 1939 e devesse ser obtida mediante
importagbes. O valor destas teria que exceder o valor total das
exportagoes mundiais de manufaturas na época. Desta forma, por
uma redutio ad absurdum, procurei demonstrar que nio havia
alternativa a industrializagio, se se pretendia alcangar na América
Latina padrGes de consumo compardveis aos dos paises desenvolvidos.

No ano seguinte (1950) tivemos uma série de discussdes em torno de
dados empiricos recolhidos por um grupo de trabalho, constituido de
engenheiros da CEPAL e do Banco Mundial, que apreciavam a
situagao da industria téxtil de sete pafses latino-americanos. Os
parimetros usados pelos engenheiros para medir a produtividade
levavam a conclusio de que a maior parte das fibricas eram obsoletas,
cabendo reconstrui-las, o que implicava descartar grande parte do
equipamento e reduzir consideravelmente o emprego no setor. As
discusses que tivemos entio levaram-nos a introduzir o conceito de
produtividade social, global e setorial, média e marginal. Abria-se,
assim, o debate sobre "alternativas tecnoldgicas" e estabeleciam-se as
bases metodoldgicas para a formulagio de politicas integradas de
desenvolvimento®.

A observagio da produtividade como um fenémeno social global
levou-me a recuperar o conceito de sistema de forcas produtivas, que
havia sido introduzido um século antes por Friedrich List 6. As

(3) Id,cap. 35, “Os Dois Lados do Processo Inflaciondrio” . Essas idéias foram inicialmente apresentadas em A
Economia Bmsileim, Editora A Noite, Rio de Janeiro, 1954, pp. 177-187.

(4) Trata-se de minha contribuigao | a0 primeiro Estudio Econdmico de América Lating, referente ao ano de 1948
¢ apresentado i conferéncia da CEPAL realizada em Havana, em maio de 1949. ECLA: Ecomomic Survey of Latin
America, Lake Success, Nova York, 1949, pp. 51-54.

(5) As idéias sobre escotha de tecnologias foram elaboradas no estudo Pwblemas Tedvicos y Pricticos del Crecimiento
Econdmico,apresentado na conferéncia da CEPAL, realizada no México, em maio de 1951. A redagio desse tra-
balho foi de Prebisch. As idéias sobre um enfoque integrado da politica de desenvolvimento foram reunidas no
estudo Introduccidn a la Téonica de Progmmacion, ag do i conferéncia da CEPAL, realizada em Quitandinha,
Brasil, em 1953. A redag3o desse segundo trabalho coube a uma equipe sob minha diregdo.

(6) Friedrich List. Das Nationale Syssem dey Polivichen Ockonomie,Jena, Gustav Fischer, 1920, pp. 239-253. A pri-
meira edigio € de 1841.
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atividades produtlvas passavam a ser vistas como um todo articulado,
cuja compreensdo deveria anteceder a de seus elementos constltutlvos
Isso projetava nova luz sobre a natureza das relagocs externas, as quais
cabia o papel de "centro dindmico" ou de "motor" das
transformagGes que estavam na base do desenvolvimento dessas
economias na fase primdrio-exportadora.

Estruturalismo e dependéncia

A visio global derivada da Histdria, ao apoiar-se no conceito de
sistema de forgas produtivas, conduziu a0 enfoque que viria a ser
chamado de "estruturalista”. Este nio tem relagio direta com a
escola estruturalista francesa, cuja orientagao bdsica consistiu em
privilegiar o eixo das sincronias na andlise social, 0 que a levou a
construir uma sintaxe das disparidades nas organizagbes sociais. O
nosso estruturalismo, surgido nos anos 507 empenhou-se em destacar a
importincia dos parametros nio econémicos introduzidos nos
modclos macroeconémicos. Como o comportamento das varidveis
econdmicas depende em grande medida desses parimetros, que se
definem e evoluem num contexto histdrico, nio € possivel isolar o
estudo dos fendbmenos econdmicos de seu quadro histérico. Essa
observagio ¢ particularmente pertinente com respeito a sistemas
econ6micos heterogéneos, social e tecnologicamente, como € o caso
das economias subdesenvolvidas.

Sem um estudo aprofundado da estrutura agrdria, nio ¢ possivel
explicar a tendéncia a concentragio da renda, nem tampouco a rigidez
da oferta de alimentos geradora de pressdes inflaciondrias. Sem uma
percepgio da natureza da 1ndustr1ahza<;ao retardada (orientada para a
substituigio de lmportagoes) ndo serd possivel entender a
"inadequagao tecnolégica™, que agrava o subemprego.

Como fatores " ndo econdmicos” — regime de propriedade da terra,
controle das empresas por grupos com uma visao transnacional dos
investimentos, permanéncia de grande parte da mio-de-obra fora dos
mercados orgamzados etc. — integram a matriz estrutural do modelo
com que trabalha o economista, ao dar énfase ao estudo de tais
parimetros fomos chamados de estruturalistas. Em certo sentido, os
estruturalistas latino-americanos retomaram a tradigio do pensamento
marxista, na medida em que este colocou em primeiro plano a anilise
das estruturas sociais como meio de compreender 0 comportamento
dos agentes econdmicos.

Esse esforgo visando ampliar o quadro conceitual, para abranger os
condicicnantes internos € externos do sistema de decisdes, conduziu

MHA teorizagdo a partir do enfoque estruturalista surgiu inicialmente na abordagem do problema da inflago. Entre
os primeiros trabalhos cabe citar Joan Noyola Vizquez, " El Desarroflo Econémico y la Inflacién en México y
otros Paises Latinoamericanos” , Investigacién Econdmica, XV1, n. 4, México, 1956; Celso Furtado, "The Ex-
ternal Desequilibrium in the Underdcveloped Economies” , 174: Imiam ]oumal cy“Ecommm abril, 1958 Oswaldo
Sunkel, " La Inflicion Chilena: un Enfoque Heterodoxo +El Tris ico, Méxi outubro-dczembro
1958; Anibal Pinto, " Estabilidad y Desarrollo” , E Trimestre Econdmico Méxlco, ]aneu'o-margo, 1960 Mmhas
idéias foram elaboradas em dois ensaios prcpandos entre 1959 ¢ 1960 e publicados em D h S
volviments, Fundo de Cultura, Rio de Janeiro, 1961, pp. 195-264. O primeiro desses ensaios estd em Devzlopment
and Unde’dznlopment Umverslty of California Press, 1964, sob o titulo " External Desequilibrium in Under-
developed Structures" , e o segundo apareceu no niimero 12 de Intemational Econowsic Papers,sob o titulo “In-
dustrialization and Inflation” , Londres, 1967.
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finalmente a teoria da dependéncia®. Esta se funda numa visio global
do capitalismo — enfocado como um sistema econdmico em expansio
vertical e horizontal ¢ como uma constelagio de formas sociais
heterogéneas — que permite captar a diversidade, no tempo € no
espago, do processo de acumulagio ¢ as proje¢des dessa diversidade
nos paises de industrializagio tardia. Gragas a esse enfoque abrangente,
foi possivel aprofundar a percepgio das vinculagSes entre as relagbes
externas e as formas internas de dominagio social, bem como projetar
luz sobre outros temas de nio pequena significagdo, como a natureza
do Estado ¢ o papel das firmas transnacionais.

Fora do quadro da dominagio colonial, o fenémeno da dependéncia se
manifestou inicialmente no plano cultural, mediante a transplantagio
de padrdes de consumo que puderam ser adotados gragas ao excedente
gerado no quadro das vantagens comparativas estdticas obtidas no
comércio exterior. E o forte dinamismo do segmento modernizado do
consumo que projeta a dependéncia no plano tecnolégico e a inscreve
na estrutura produtiva. Com efeito, ¢ quando se pretende, mediante
industrializag3o, substituir os bens importados, que o aparelho
produtivo se fratura em dois segmentos: um ligado a atividades
tradicionais, destinadas as exportagGes ou ao mercado interno, e outro
constituido por industrias produzindo para o setor modernizado do
consumo. Se observarmos as economias subdesenvolvidas como
sistemas fechados, podemos ser levados a afirmar que essa
descontinuidade do aparelho produtivo € a manifestagio de um

" desequilibrio ao nivel dos fatores", dai deduzindo que a tecnologia ¢
"inadequada"” . Estaremos ignorando o fato de que os bens que estao
sendo demandados pela minoria modernizada nao podem ser
produzidos senio com essa tecnologia € que para essa minoria nio se
apresenta o problema de ter que optar entre essa constelagio de bens e
outra. Na medida em que os padroes de consumo da minoria, que se
apropria do excedente, devem acompanhar o estilo de vida dos paises
que lideram o progresso tecnoldgico (e se instalaram em elevado nivel
de capitalizagdo), qualquer tentativa visando " adaptar” a tecnologia
serd repudiada. Se se tem em conta que a situagio de dependéncia estd
sendo permanentemente reforgada, mediante a introdugao de novos
produtos (cuja produgio requer o uso de técnicas cada vez mais
sofisticadas e dotagGes crescentes de capital), torna-se evidente que o
avango da industrializagio faz-se simultaneamente com a concentragao
da renda. Daf que o crescimento econdmico tende a depender mais €
mais da capacidade das classes que se apropriam do excedente, para
forgar a maioria da populagio a aceitar crescentes desigualdades
sociais. Somente a vontade politica poderd modificar esse quadro.

Se tivesse que singularizar uma idéia sintetizadora de minhas reflexGes
de economista sobre a Histéria, diria que ela se traduz na dicotomia

(8) Celso Furtado. * Underdevelopment and Dependence: the Fundamental Connections” , Center for Latin Ame-
rican Studies, University of Cambridge, Working Papers, n. 17, 1973. Foram meus estudos sobre a dinimica da
demanda e a modernizagio na reprodugio do subdesenvolvimento que me orientaram para a idéia de "de-
pendncia", primeiro cultural ¢ em segundo lugar tecnolégica. Cf. " Dependencia Externa y Teorfa Eco-
némica” , El Trimestre Econdmico, México, abril-julho, 1971, ¢ " Los Perfiles de la Demanda y la Inversién” , Ef
Trimestre Econdmico, México, junho-setembro, 1970, Criatividade ¢ Dependéncia, Editora Paz e Terra, Rio, 1978,
traduzida para o inglés sob o titulo Accumulation and Development, Oxford, Martin Robertson, 1983.
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desenvolyimento-subdesenvolvimento, que utilizei como titulo do livro em
que reuni meus primeiros ensaios de teoria econdmica®. As idéias af
esbogadas e posteriormente reelaboradas estio resumidas nas seges 4
e 5 seguinteslo.

Uma teoria do excedente social

Para agir com maior eficicia, o homem dota-se de técnicas que, via de
regra, ampliam sua capacidade operativa mediante o uso de
instrumentos. Seja incorporando-se diretamente ao homem, seja sob a
forma de instrumentos, as técnicas somente se transmitem mediante
um processo de acumulagio. Portanto, o desenvolvimento da
capacidade do homem para agir (e para produzir) funda-se num misto
de inventividade e acumulagio. O esforgo acumulativo que realiza a
sociedade tanto assume a forma de aperfeigoamento ao homem (neste
caso considerado como um meio, ou recurso produtivo), quanto de
aparelhamento desse mesmo homem: fabricagio de instrumentos de
trabalho, de estruturas para acolher esses instrumentos, instalagio de
plantagdes agricolas, de meios de acesso a essas plantagGes etc.

Se se limita i difusio de técnicas j4 conhecidas € comprovadas, o
desenvolvimento se confunde com a acumulagio. Mas circunscrever o
estudo do desenvolvimento a acumulagao ¢ perder de vista que as
técnicas ndo sdo outra coisa que formas de comportamento, cuja
racionalidade ndo € independente de fins preestabelecidos. A
substitui¢do do cavalo pelo automdvel ndo € apenas uma evolugao do
sistema de transporte: ¢ a transformagio de um estilo de vida. Falar de
difusdo ou transmissdo de tecnologia €, portanto, um eufemismo, pois
o que se estd difundindo nesse caso ¢ uma forma de viver, o que
implica a desarticulagio do sistema de valores preexistentes na
sociedade receptora das novas técnicas.

A reflexio sobre o " desenvolvimento econ6mico” tem-se concentrado
no estudo do processo acumulativo ao nivel das forgas produtivas.
Ora, por trds dos indicadores quantitativos, que preocupam o
economista, desdobra-se o vasto processo histérico de difusio da
civilizagio industrial: a adogdo por todos os povos da terra do que se
convencionou chamar de " padrées de modernidade”, ou seja, a
forma de viver engendrada pela industrializagio nos paises que a
lideram. Daf que o papel da criatividade no desenvolvimento haja
perdido nitidez, bem como toda relagio entre a acumulagio e os
valores que presidem a vida social. Essa simplificagdo oculta a
existéncia de modos de desenvolvimento hegeménicos, que
monopolizam a inventividade a0 nivel dos fins em beneficio de certos
paises.

Que condigGes serdo necessdrias para que a acumulag¢io ocorra em
dada sociedade? A partir de que momento cabe falar em horizonte de

(9) Develop and Undendevelopmens, op. cit. No primeiro desses ensaios, chamei a atengdo para a necessidade de
estudar, ao lado do processo de acumulagio, a dinimica da demanda. Cf. Celso Furtado, * Desenvolvimento
Econbmico e Formagio de Capital" , Revista Bmsileim de Economia,Rio de Janeiro, janeiro, 1952. Esse ensaio foi
escrito em comentério 3s conferéncias de R. Nurkse, pronunciadas no Rio de Janeiro, em 1950, sob o mesmo
titulo. Veja-se também a resposta do autor aos meus comentirios, publicada na mesma revista, nimero de margo,

1953, Versio algo modificada desse artigo foi publicada no Insemational Economic Papers, n.4, Londres, 1954.

(10) Essas idéias aparecem em sua forma mais elaborada em Teoria ¢ Polivica do D, bvi Econdmico,S3o Paulo,
Cia. Editora Nacional, 1967; Prefiicio & Nova Economia Polftica, Rio, Editora Paz ¢ Terra, 1977; e Pequena Intvo-
duglio ao Desenvolvimento, um Enfoque Intendisciplinay, So Paulo, Cia. Editora Nacional, 1979.

172 Estubos AvaNcanos, 4(8)



opgdes? Qual o limite 1iltimo ao esforgo de acumulagio? Responder a
estas questoes ¢ fomular uma teoria do "excedente social”. Pouca
divida pode haver de que os recursos "acumulados”, ou seja, cuja
utilizagao final € transferida para o futuro, sio os nio essenciais a
imediata sobrevivéncia da coletividade. Também € evidente que os
recursos nao essenciais tém multiplas utilizagSes, sendo a acumulagio
ao nivel das forgas produtivas apenas uma delas. A teoria do excedente
liga-se a teoria da estratificagio social e, por intermédio desta, ao
estudo das formas de dominagio que engendram as desigualdades na
repartigdo do produto social, ou definem as opgBes a tomar na
utilizagio do excedente.

Pode-se fundar a nogio de excedente no fato de observagio simples e
universal de que a divisdo social do trabalho aumenta a produtividade
deste. Mesmo a niveis de diferenciagio rudimentares, o todo social
representa uma forga produtiva maior do que a da soma de seus
elementos concebidos isoladamente. Alcangada certa dimensdo, as
coletividades humanas produzem mais do que o estritamente
necessdrio para reproduzir-se. O intercimbio entre comunidades,
intensificando a especializagio, criou possibilidades adicionais a divisio
social do trabalho.

Contudo, a elevagio da produtividade social do trabalho nio seria
condig3o suficiente para produzir o que chamamos de excedente. Com
efeito: se os recursos adicionais sio imediatamente utilizados para a
satisfagio de necessidades que os membros da coletividade consideram
como essenciais, nio teria sentido falar de horizonte de opgGes. Estas
surgem porque os sistemas de dominagio social limitam a satisfagdo de
necessidades bdsicas fguo:: a populagio considera como ainda nio
completamente satisfeitas. E a estratificagio social que permite a
emergéncia do excedente, ou seja, de recursos com usos alternativos,
abrindo o caminho 3 acumulagio. Portanto, os recursos que permitem
o desenvolvimento ‘das forgas produtivas s3o os mesmos que tornam
possivel mobilizar a populagao para a guerra e que engendram as
desigualdades sociais.

Destarte, a acumulagio assume as formas mais variadas nas distintas
culturas. Ela € o cimento da estratificagio social € da legitimagio do
sistema de poder, por um lado, e, por outro, € o vetor do progresso
das técnicas. Que ela se oriente de preferéncia nesta ou naquela
diregio, € problema que transcende a temdtica das teorias do
desenvolvimento e invade o estudo comparativo das culturas,
particularmente nos seus aspectos morfogenéticos. Por que em
determinada cultura o esforgo acumulativo € principalmente absorvido
pela construgio de pirimides e outras formas de vinculagio do sistema
de poder ao sobrenatural? Por que a criatividade no plano estético
tendeu a absorver grande parte do esforgo acumulativo na Grécia
cldssica? Pouca divida pode haver de que tanto as esfinges egfpcias
como as colunas déricas do Partenon ligavam-se ao propésito de
prestigiar (e por essa forma legitimar) um sistema de poder. E certo
que os valores que prevalecem numa sociedade (e orientam o processo
de criatividade) n3o sio independentes das estruturas sociais. Mas um
mesmo problema pode receber solugbes muito diversas de uma
sociedade para outra. E ¢ nessa diversidade que se manifesta a
originalidade de uma cultura.
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O estudo comparativo das culturas pSe em evidéncia a enorme
capacidade inventiva do homem, a qual pareceria ser, via de regra,
subutilizada. O que geralmente se estuda, na histéria das culturas, sio
0s momentos excepcionais em que essa capacidade se libera e alimenta
aos borbotdes a corrente da heranga cultural da humanidade.

As energias criadoras de uma cultura tendem a estruturar-se em torno
de eixos que parecem haver sido os mesmos em todas as épocas: a
experiéncia religiosa, a experiéncia estética, a experiéncia do saber puro
e aplicado. Assim canalizadas, essas energias assumem a forma de
recursos que sao postos a servigo da coletividade, freqiientemente
visando a reforgar as estruturas de dominagio social, mas
ocasionalmente pretendendo contestd-las. Em certas-culturas, a
linguagem de legitimagio ou contestagio do poder foi essencialmente
religiosa, em outras, estética, e, ainda em outras,/;uramentc racional.

A civilizagdo em que vivemos caracteriza-se pela' importincia que nela
assumiram as estruturas produtivas, cujo grau de complexidade cresceu
desmedidamente. O controle dessas estruturas ¢ a capacidade para
fazé-las operar eficientemente constituem as bases do sistema de
poder. A criatividade estd principalmente orientada para a produgio de
técnicas que assegurem a estabilidade desse poder em face das pressoes
internas e externas.

Sempre que as sociedades alcangaram um certo grau de complexidade,
a apropriagio do excedente apresentou-se sob duas formas bdsicas: a
autoritdria ¢ a mercantil.

A todo sistema de dominagio social — o enquadramento da populagio
para a guerra ou para a produgio inclui-se entre as formas mais
simples — corresponde necessariamente a geragio de um excedente. O
caso extremo do excedente gerado autoritariamente ¢ dado pela
escraviddo. Os sistemas impositivos tém origem idéntica, o que nio
impede que eles hajam evoluido no sentido da legitimagio pelo
consenso dos individuos tributados. Mais sutis como formas de
extragio autoritdria do excedente sdo as normas que fazem as
profissdes hereditdrias, que freiam a mobilidade geogrifica das
pessoas, que impedem a circulagio de bens, que restringem o acesso a
terra ardvel e & 4gua. Formas ainda mais sofisticadas s3o os sistemas de
patentes, o controle da informagio, o controle do acesso as escolas de
prestigio e cotsas similares.

A segunda forma primdria de apropriagio do excedente — a mercantil
— funda-se nas operagbes de intercimbio. Ela também gera a
estratificagdo social, mas o seu ponto de partida nio ¢ a dominagio e
sim o aumento de produtividade criado pela especializagio,
possibilitada pelo intercimbio. Com efeito, o intercimbio pode existir
no quadro de relagGes simétricas, ou seja, entre parceiros totalmente
independentes um do outro. E verdade que todo intercimbio
pressupde um fluxo de informagdes, cujo controle por um ou outro
dos que o praticam rompe a simetria da relagio. Mas neste caso a
apropriagio do excedente envolve um elemento de autoridade.

Em todas as sociedades complexas as duas formas primdrias referidas
apresentam-se combinadas das maneiras mais diversas. Na maior parte
das vezes, a forma autoritdria alimenta os canais da comercializagao.
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Assim, a produgio agricola baseada no trabalho servil foi por muito
tempo a fonte de excedentes comercializados internacionalmente. Nem
sempre ¢ ficil saber onde termina uma forma e onde comegqa a outra: ¢
o caso, por exemplo, da renda de um agente que ocupa uma posigiao
estratégica, ou estd na vanguarda tecnolégica. Como nio reconhecer
que uma empresa como a IBM, por exemplo, estd em condigoes de
administrar certos pregos e por esse meio captar um excedente que nio
¢ exatamente de ordem mercantil? Como separar o critério mercantil
do autoritirio no caso da exploragio monopolista de um servigo
publico? Que dizer do especulador que, mediante a manipulagao da
informagio; obtém um ganho de capital com a valorizagao de ativos?,

Se € verdade que as duas formas primdrias de apropriagio do
excedente coexistiram por toda parte, foi a predominincia de uma ou
de outra que definiu o perfil das estruturas sociais. Historicamente, a
forma mercantil coube sempre um papel complementar, prevalecendo
a forma autoritdria como fator principal na configuragao das estruturas
sociais. Mesmo na Inglaterra de capitalismo avangado do século
dezenove, a classe dominante — a julgar pela composigio do
Parlamento, inclusive da Cimara dos Comuns — estava
principalmente constituida de membros da classe de grandes
proprietdrios de terras. As civilizagbes essencialmente mercantis, que
nos depara a Histéria, sempre viveram em simbiose com outras em
que o excedente era basicamente extraido por via autoritiria.

Contudo, nio ¢ dificil perceber que a via de apropriagio autoritdria
esgota rapidamente as suas possibilidades: o aumento da carga fiscal
tem limites, a renda do monopolista restringe o mercado etc. Ao
contrdrio, a via mercantil, pelo fato de que promove a especializagao e
a divisdo do trabalho, pSe em marcha um processo de geragao de
novos recursos. Em sintese: a via mercantil gera ela mesma recursos
que alimentam o excedente, ao passo que a via autoritdria reduz-se a
transferir recursos. (A realidade € certamente mais complexa, pois a
disciplina de trabalho e a seguranga nos meios de transporte €
comunicagio que acompanham a via autoritdria podem repercutir
positivamente na produtividade.) A diferenga assinalada é
particularmente importante do ponto de vista do desenvolvimento das
forgas produtivas que, de alguma forma, se confunde com o avango da
forma mercantil de apropriagao do excedente.

O intercimbio nio se funda apenas na especializagio: requer a
estocagem de produtos, o transporte destes a distdncias mais ou menos
grandes, meio de protegio etc. Toda uma infra-estrutura de-meios de
transporte, de armazenagem e de seguranga estd por trds das operagbes
de comércio. Essa infra-estrutura e os bens cuja utilizagdo € transferida
no tempo, em fungio das exigéncias do comércio, constituem uma
imobilizagio de excedente. Esse excedente utilizado como meio de
extrair um outro excedente, seja como instrumento do intercimbio,
seja como vetor das técnicas de produgio, denomina-se bens de
capital.

A revolugio burguesa ndo ¢ outra coisa sendo a ascensio da classe
mercantil européia a posigbes de forga que lhe permitirdo desmantelar
o sistema tradicional de apropriagio autoritdria do excedente, ou pelo
menos coloci-lo em posigio de dependéncia.
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Tanto nas atividades manufatureiras quanto nas agricolas viria a
predominar o regime salarial. A terra e o trabalho humano sao por
essa forma transfigurados em "instrumentos da produgio",
correspondendo-lhes um valor de troca que os coloca no mesmo plano
que os bens finais, tradicionalmente objeto de intercimbio. A atividade
mercantil, antes limitada a circulagio dos bens, tende a verticalizar-se,
abarcando a totalidade do processo produtivo. A atividade produtiva
deixa de ser um conjunto de relagGes estdveis entre pessoas — no
dmbito de uma corporagio de oficio ou de uma propriedade senhorial
— para transformar-se numa "combinagao de fatores" em grande
parte intercambidveis e sujeitos a cotagdes de mercado. Porque tudo ¢
objeto de intercimbio, a apropriagio mercantil do excedente
generaliza-se, o que permitird considerar um nimero crescente de
atividades humanas como sendo de natureza econémica.

A apropriagio autoritdria do excedente correspondia uma organizagio
social hierdrquica, de reduzida mobilidade, na qual cada ator
desempenhava um papel jd programado, quando ele se incorporava a
sociedade. A técnica nesse quadro integrava-se a heranga cultural,
transmitida de geragdo a geragio no dmbito de atividades que
prolongavam a vida familiar. Nesse contexto, dificilmente penetra a
idéia de produtividade, quando nio seja em fungio do impacto de
fatores exégenos, como as condigdes meteoroldgicas, as guerras etc.

A atividade mercantil baseia-se no cdlculo: pregos de compra e venda,
custo de transporte, de armazenamento etc. Tudo isso referido a um
denominador comum, bem de aceitagio geral, que vem a ser a moeda.
A idéia de produtividade nao € outra coisa senao a expressio desse
cdlculo. Ora, se a produtividade pode ser aumentada, mediante
engenho e arte, ¢ que a atividade mercantil produz riqueza. Nas
sociedades em que a atividade produtiva estd regida por critérios
mercantis, o nivel de emprego da populagio depende das condigdes
dos mercados. A sobrevivéncia dos trabalhadores jd nio ¢ assegurada
pela organizagio social, como ocorria na época em que se herdava o
oficio ou o direito de acesso a terra ardvel. A seguranga individual
somente poderd ser recuperada mediante um grande esforgo de
organizagao das massas trabalhadores e do acesso destas as estruturas
de poder que tutelam o sistema econémico.

A evolugio da sociedade capitalista compreende, portanto, duas fases
perfeitamente definidas. A primeira estd assinalada pela desarticulagio
das formas de dominagio social, apoiadas na apropriagio autoritdria
do excedente, e pela ascensio da classe mercantil a posigio
hegemonica. A segunda ¢ definida pela emergéncia da organizagio das
massas assalariadas, como elemento de crescente importincia nas
estruturas de poder.

O sistema centro-periferia

A consolidagio, na segunda metade do século dezoito, de um primeiro
ntcleo industrial — germe de um sistema econdémico que alcangaria
dimensdes planetdrias — é um episddio da histdria social européia.
Pouca divida pode haver de que o controle do sistema de produgio
pela burguesia tendeu a acelerar a acamulagio canalizada para as forgas
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produtivas. As circunstincias, porém, que abriram caminho a esse
controle ¢ concentraram geometricamente os seus efeitos sao fatos que
podemos compreender, mas nio explicar, a partir de relagoes causais.
Concomitantemente a consolidagao, manifesta-se a forga gravitacional
desse nicleo cujo impacto se fard sentir em dreas de importincia
crescente. Com efeito, a forga expansiva do primeiro nucleo industrial
foi considerdvel; ela é o ponto de partida de um conjunto de processos
que tenderdo a unificar a civilizagao material em todo o mundo. Tudo
se passou como se O espago em torno ao nicleo industrial tendesse a
se modificar por indugio externa ou de forma reativa. Essas
modificagbes, entretanto, estiveram longe de ser uniformes. Cabe, em
realidade, distinguir trés processos de transformagio social causados
pela forga expansionista do primeiro nicleo industrial.

1. Ampliagio e complexificagdo do niicleo inicial. As atividades artesanais
e o sistema feudal de controle social tenderam a desmantelar-se num
raio de agio crescente em torno do referido nicleo. E nas ilhas
britinicas que esse processo apresenta maior vivacidade, estimulado
pela precoce penetragao da forma capitalista de produgao na
agricultura. Mas o mesmo fenémeno se manifesta na Europa
ocidental, em particular na Bélgica, nos Paises-Baixos e no Norte da
Franga. As transformagbes econbmicas e sociais s3o seguidas de
realizagbes no plano politico, no sentido de recortar o territério em
mercados protegidos, reivindicando as burguesias regionais o direito
de acesso exclusivo aos respectivos mercados nacionais. Cada nagio
procurard dotar-se de um Estado soberano, que assumird
responsabilidades crescentes como instrumento regulador dos
subsistemas econémicos nacionais. A vaga de nacionalismo, que
caracteriza a Europa do século dezenove, liga-se a ascensdo das
burguesias ao controle das atividades produtivas ¢ ao esforgo de
divisio dos mercados entre grupos hegemonicos. O que hoje
chamamos de centros do sistema capitalista situa-se primeiramente na
Europa, como projegio imediata do micleo industrial inicial, ¢ é a
resultante da interagio de fatores econémicos e politicos ligados a
histéria européia. No plano politico, observa-se a construgao dos
sistemas nacionais de poder, que tutelam e delimitam no espago os
subsistemas econ6micos, estimulando as economias de
complementaridade ¢ externas. A concorréncia entre esses subsistemas
nacionais aumentaria consideravelmente a capacidade expansiva do
centro em dire¢io a outras dreas produzindo a vaga imperialista que
caracterizou a segunda metade do século dezenove ¢ conduziu aos dois
conflitos mundiais da primeira metade do atual.

2. Ocupagfio dos territdrios de clima temperado, de baixa densidade
demogrifica. A deslocagio de dezenas de milhSes de europeus para
territérios de clima temperado na América do Norte, na Oceania € na
Africa do Sul, constitui a segunda forma de expansio do niicleo
industrial inicial. Tratou-se, neste caso, de ampliar a base de recursos
naturais. Essa adigdo de recursos permitiu que prosseguisse a expansio
das atividades agricolas com rendimentos constantes ou mesmo
crescentes. Assim, a extraordindria expansio da inddstria téxtil inglesa
nio teria sido possivel sem os baixos custos da produgio de algodio
nos Estados Unidos. Tudo se passou como se a base fisica sobre a qual
se efetuava a expansio direta do centro tivesse sido consideravelmente

Esrupos AvaNcaDos, 4(8) 177



ampliada: cresceu a produtividade tanto da mao-de-obra quanto do
capital, a0 mesmo tempo em que se criavam condigbes mais favordveis
no plano institucional. A histéria do capitalismo industrial estd
marcada por essa formid4vel expansio geogréfica ocorrida em sua fase
inicial no préprio centro. A ela se deve que precocemente a
mio-de-obra se haja tornado escassa, que cedo os saldrios reais hajam
crescido € os mercados consideravelmente ampliados. Foi nesses novos
territérios que se produziram as condigdes de mobilidade social mais
propicias ao estimulo da iniciativa individual € a inovag3o institucional.
Em sintese, se o capitalismo conduziu a sociedades crescentemente
homogéneas, nio obstante a rigidez hierdrquica de suas estruturas
econdmicas, deveu-o certamente a essa ampliagao da base geogrifica
de seu centro.

3. Ampliacho dos circuitos comerciais conduzindo a formagdo de um sistema
de divis@o internacional do trabalho. Esse terceiro eixo de expansio do
nicleo industrial limitou-se as atividades comerciais. Povos com
sistemas econdmicos os mdis diversos serdo induzidos, de uma ou
outra forma, a especializar-se, como meio de ter acesso aos mercados
dos centros. Numa fase inicial, ao nivel das atividades produtivas
continuava a prevalecer a forma autoritiria de apropriagio do
excedente. Por toda essa periferia, 0 desmantelamento das formas
tradicionais de dominagio social far-se-d de forma parcial, em fungio
da maneira como serd apropriado ¢ utilizado o novo excedente surgido
da insergio no sistema de divisio internacional do trabalho. A essa
diferenga na evolugio das estruturas sociais deve-se a heterogeneidade,
gue marcar4 definitivamente o sistema capitalista, ¢ a situagao de
ependéncia em que permanecerdo amplas dreas.

Que o sistema capitalista se haja estruturado na polaridade
centro-periferia, desenvolvimento-subdesenvolvimento,
dominagio-dependéncia € essencialmente um fato histérico, que a
ninguém ocorreria considerar como uma " necessidade”, conseqiiéncia
inelutdvel da expansio do modo capitalista de produgio. E esse fato
histérico iria condicionar a evolugio subseqiiente das estruturas do
sistema. Gragas a ele, a acumulagio no centro seria ainda mais rdpida,
aprofundando-se o hiato que o distingue da periferia. Dai que as
estruturas sociais hajam sido cada vez mais diversificadas. Dada a
forma histdrica que assumiu a expansio do capitalismo industrial, j
nio seria possivel defini-lo com base exclusivamente na idéia de
generalizagio da forma mercantil de apropriagio do excedente.
também inerente a sua morfologia atual um sistema de divisao
internacional do trabalho, que reflete ¢ reforga relagoes de
dominagio-dependéncia.

Pouca diivida pode haver de que o sistema de divisdo internacional do
trabalho — a especializagio geogrifica erigida em principio bdsico
ordenador das atividades econdmicas — ¢ fruto da iniciativa do niicleo
industrial em seu empenho de ampliar os circuitos comerciais
existentes ou de criar novos. A iniciativa esteve com a economia que se
industrializava e gerava o progresso técnico: a acumulagio rdpida que
nela tinha lugar constitufa o motor das transformages que se iam
produzindo por toda parte. As regiGes que, nesse quadro de
transformagdes, tinham suas estruturas econémicas e sociais moldadas
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do exterior, mediante a especializagdo do sistema produtivo ¢ a
introdug3o de novos padroes de consumo, viriam a constituir a
periferia do sistema.

Gragas a diversidade de climas e de tradi¢es culturais, o comércio
com a periferia possibilitava imediata diversificagdo da cesta de bens
disponivel no centro, ou seja; produzia o mesmo efeito que a
acumulagio ao nivel das forgas produtivas. Por outro lado, o acesso as
fontes de recursos naturais da periferia constitufa uma saida ainda mais
favordvel ao processo de acumulagio no centro do que a expansio
geogrifica deste, anteriormente referida. Com efeito, a ndo
modificagio das estruturas sociais na periferia transformava em reserva
de mao-de-obra barata as populagdes locais, fazendo da exploragio das
fontes de recursos naturais um instrumento de exploragio da
mao-de-obra local.

A natureza dos vinculos de cada regiio com o centro variava
consideravelmente. Por vezes, o interesse dos comerciantes do centro
se limitava 4 compra de produtos tradicionais origindrios da regido.
Colocava-se de imediato o problema da forma de pagamento dessas
mercadorias, ou seja, de como evitar o dispéndio de metais preciosos.
O mais corrente era que se procurasse utilizar o retorno dos meios de
transporte para criar vinculos comerciais bilaterais, na base da venda
de produtos manufaturados origindrios do centro, os quais vinham ou
nio concorrer com o artesanato local, mas sempre operavam como
instrumento de difusio de novos valores culturais.

Mais freqiientemente, a penetragio no que viria a ser a periferia
assumia a forma de introdugio de novas linhas de produgio,
particularmente no setor agricola. O conseqiiente abandono de
culturas de subsisténcia e o ocasional traslado de populagoes
acarretavam as estruturas sociais modificagbes de varias ordens.
Contudo, muito raramente essas modificagdes conduziam ao
abandono das formas tradicionais de dominagio social, sendo mesmo
freqiiente que as reforgassem, mediante a concentragio da propriedade
da terra e a agravagio da instabilidade dos rendimentos monetdrios
dos pequenos agricultores, que se integravam nos circuitos comerciais.

Dava-se também o caso de que a penetragio dos interesses do centro
assumisse a forma de controle direto de parte do sistema de produgio.
No caso da exploragio de recursos minerais, novas estruturas
produtivas eram implantadas no quadro de uma complexa rede de
relagGes com a economia dominante: esta absorvia o essencial da nova
produgao e provia grande parte dos insumos requeridos pelas novas
atividades produtivas. As economias agricolas de plantagio, a exemplo
dos complexos bananeiros da América Central, constituiam situagio
intermédia entre o chamado enclave mineiro e os casos referidos no
pardgrafo anterior.

Comum a todas as situagSes referidas era o controle, pelos interesses
do centro, da comercializagio no plano internacional e da base
logistica desta. Via de regra, a infra-estrutura de transporte, que
permitia integrar as dreas produtivas periféricas ao comércio
internacional, também era controlada pelos interesses do centro.
Assim, parte substancial do que se veio a conhecer como comércio
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" internacional” teve sua origem nas atividades extramuros do ntcleo
industrial inicial, do qual irradiou a for¢a transformadora que
engendrou a estrutura centro-periferia.

Na medida em que permitia anular certos obstdculos ao processo de
acumulagio no centro, o sistema de divisao intcrnacionardo trabatho
dava origem a um excedente. Em outras palavras: ao estender sua drea
de influéncia e incorporar indiretamente recursos naturais e de
mdo-de-obra ao préprio sistema produtivo, o centro estava obtendo
ganhos de produtividade. N3o deixa de ser significativo que a primeira
teoria consistente da moderna ciéncia econdmica — a teoria dos pregos
comparativos, concebida por Ricardo nos albores do século dezenove
— haja surgido para explicar esse aumento de produtividade.

Mas, se a ninguém era dado duvidar da existéncia de um excedente
criado pela divisdo internacional do trabalho, estava longe de ser
evidente a forma como ele era apropriado. A parte que revertia a este
ou aquele pafs variava em fungio de circunstincias. Em realidade, o
que se passou a chamar de politica comercial era um esforgo para
aumentar em beneficio préprio essa parte. Por ocasiio da dominagio
colonial, a apropriagio do excedente pelos interesses da metrépole
pode aproximar-se de cem por cento, o que torna transparente a
importéincia do elemento politico no problema. Contudo, mesmo no
quadro do sistema colonial, havia limite & apropriagdo externa do
excedente, pois a eficiéncia do sistema produtivo freqiientemente
dependia da retengio local de parte dele. Surgiam assim novos
vinculos com a economia dominante. Com efeito: o excedente retido
na periferia desempenharia papel fundamental no processo de
aculturagio desta, operando como vetor dos valores culturais do
nicleo industrial em expansio.

Identificam-se quatro situagGes perfeitamente caracterizadas:

a) Apropriagio do excedente exclusivamente em beneficio do
centro. A reinjegio total ou parcial desse excedente na drea em
que ele se origina ou alhures decorre de decisGes tomadas em
fungio dos interesses da economia metropolitana. A tal caso
extremo corresponde o mdximo de imobilismo social. Se se
manifesta pressdo interna no sentido de elevagio dos saldrios
e/ou dos impostos, a criagio de novos empregos poderd ser
reduzida a zero ou serd criado um fluxo imigratério de
m3io-de-obra proveniente de regiGes com saldrios ainda mais
baixos. Esse caso extremo somente se produziu quando o setor
produtivo gerador do excedente estava sob estrito controle
externo e a atividade politica local era eliminada ou controlada
do exterior.

) Apropriagio de uma parte do excedente por um segmento da
classe dominante local. E o caso dos proprietdrios de terras, ali
onde as exportagdes sio de produtos agricolas, mas também de
outros grupos que participam das atividades geradoras do novo
excedente ou ligadas ao uso local desse excedente. O que
caracteriza este caso € que os beneficidrios locais do excedente
operam dentro de um espago residual. A iniciativa se mantém
com os interesses externos, cuja atuagio ganha flexibilidade e
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eficicia, na medida em que se apdia em agentes locais. Esse tipo
de burguesia, surgida da insergio no sistema de divisio
internacional do trabalho, tende a identificar-se cultural e
ideologicamente com o centro, operando a parte do excedente
que lhe corresponde como instrumento dessa aculturagio. Nessas
circunstincias, o processo de modernizagio — sofisticagao
imitativa dos padrdes de consumo, sem avango concomitante no
desenvolvimento das forgas produtivas — alcanga a mdxima
intensidade.

¢) Apropriagio de parte do excedente por grupos locais que o
utilizam para ampliar a prépria esfera de agio. A atuagio dessa
burguesia pode desdobrar-se em virias dire¢des: destruigio de
atividades artesanais preexistentes, deslocagao de formas
tradicionais de dominagio social fundadas no controle da terra e,
mesmo, disputa do espago ocupado pelos interesses estrangeiros
nos setores de exportagio, importagio e financeiro. A agio dessa
burguesia, mesmo que circunscrita por fatores externos de
grande peso, reproduz tardiamente a ascensio da burguesia
européia. A diferenga maior estd em que a luta de tais grupos
periféricos pelo poder nio tem, no plano social, as mesmas
conseqiiéncias. Com efeito: as burguesias, que lutam pelo
controle do sistema de dominagio social na periferia, nio se
transformam em instrumento de reconstrugio das estruturas
sociais, a diferenga do que se produziu nas regiGes céntricas em
que teve lugar a revolugio burguesa. Explica-se, assim, que as
maiores diferengas entre o centro ¢ a periferia tendem a ser de
natureza social.

d) Apropriagio de parte do excedente pelo Estado. Esta situagao
apresentou-se por toda parte em graus diversos, em fungio das
forgas sociais que dominam o Estado e do papel que cabe a este
no desenvolvimento das atividades requeridas pela
internacionaliza¢io da economia. Ali onde as atividades
exportadoras se baseiam na exploragio de recursos nao
renoviveis surgem condigdes particulares favordveis para que o
excedente retido localmente se concentre ¢ seja apropriado por
intermédio do Estado, o qual, como estrutura burocritica, tende
a desempenhar papel de crescente importincia na evolugio social.

A histéria da periferia apresenta toda uma gama de situagGes,

combinag¢es das quatro formas tipicas de apropriagio do excedente,

que vimos de referir. A primeira forma a4 conhecerd complexa

evolugio, pois, se o estatuto colonial ¢ rejeitado por toda parte, novas

formas de controle das atividades produtivas por interesses

estrangeiros, em alianga com grupos locais, tenderdo a impor-se. A

perpetuagio das formas tradicionais de dominagio social, que se

observa em grande parte da periferia, encontra af uma de suas causas

bdsicas. A ultima forma 4 adquirird importincia crescente, vindo o

Estado a desempenhar em todo o mundo periférico fungbes de grande

peso. Contudo, foram as formas & e ¢ que marcaram a fundo a

histéria da periferia. A forma & porque subordinou todo o processo

de acumulagio, em particular o desenvolvimento das forgas

produtivas, & modernizagdo. A forma ¢ porque abriu o caminho a
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tomada de consciéncia da situagio de dependéncia criada
historicamente pelo sistema de divisio internacional do trabalho.
Gragas a este 1ltimo processo, a forma 4 conhecerd ela mesma
evolugio significativa.

Durante o periodo de insergio no sistema de divisdo internacional do
trabalho, vale dizer, na fase formativa deste, o impulso primdrio
dinamizador das economias da petiferia nio tinha origem no
desenvolvimento de suas forgas produtivas. Esse impulso nascia da
forga gravitacional exercida pelo centro, gragas a qual ocorria a
realocagio de recursos, a ativagio no uso destes, a modernizagio. Tudo
se passa como se a expansio do nicleo industrial provocasse
modificagGes na conformagio estrutural de certas regides que com ele
iam entrando em contato. A rigor, eram os investimentos no centro (e
0s avangos técnicos a estes incorporados) que dinamizavam o conjunto
do sistema em formagio. Os efeitos desses investimentos eram
percebidos na periferia sob a forma de uma demanda em expansio, a
qual podia ser ‘satisfeita mediante simples ativagio no uso dos recursos
disponiveis. As transformagdes que ocorriam no centro ¢ na periferia
eram de natureza diversa. No primeiro caso, as elevagbes de
produtividade assentavam no desenvolvimento das forgas produtivas,
portanto no avango da técnica. No segundo, os aumentos de
produtividade eram um reflexo da especializagio no quadro de um
mercado mais amplo.

Nas economias do centro as transformagdes tém lugar
simultaneamente nas estruturas econdmicas ¢ na organizagio social: a
pressio social faz com que a remuneragio do trabalﬁ acompanhe a
elevagio da produtividade fisica desse trabalho, na medida em que esta.
se traduz em aumento da renda real média da coletividade. O aumento
da remuneragio do trabalho modifica o perfil da demanda — e por
esse meio a alocagio dos recursos produtivos — e condiciona a
déstinagio do excedente — e por essa forma a orientagio do progresso
tecnico.

Na economia periférica as modificagoes do sistema produtivo s3o
induzidas do exterior. Pelo fato mesmo de que essas modificagSes se
limitam — na fase formativa — a uma rcor?lenagi’o no uso de recursos
ja disponiveis, seu impacto na estrutura social é reduzido ou nulo. A
verdadeira transformagio situa-se no plano da formagio do excedente,
cujo modo de apropriagio define o perfil da demanda interna. Ora, a
resposta as modificagdes que ocorrem nesta é mediatizada pelas
importagdes. Ndo foram poucos os casos em que a expansao do
excedente foi acompanhada de simplificagio do sistema produtivo —
ligiiidagdo de atividades produtivas ligadas ao mercado interno em
beneficio da monoexportagio —~ ao mesmo tempo que a demanda
interna, alimentada pelas importagoes, se diversificava
consideravelmente.

Em sintese, o que caracterizou a formagio da periferia foi a
dinamizagio da demanda — modernizagio — em condigdes de um
relativo imobilismo social causado pelo lento desenvolvimento das
forgas produtivas. O que veio a chamar-se de subdesenvolvimento nio
¢ outra coisa sendo a manifestagio dessa disparidade entre o
dinamismo da demanda e o atraso na acumulagio reprodutiva. Este
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ultimo tem origem na forma de insergio na divisdo internacional do
trabalho e aquele na penetragio dos padrdes de consumo do centro.

A industrializagio retardada que teria lugar nos paises que se haviam
inserido no sistema econémico mundial pela via da modernizagio
far-se-ia em concorréncia com as importagdes € nio com a atividade
sartesanal preexistente. Longé de ser um reflexo do nivel de
acumulagao alcangado, a evolugio do sistema produtivo assume a
forma de um processo adaptativo, no qual o papel diretor cabe as
forgas externas e internas que definem o perfil da demanda final. Daf
que as estruturas sociais desses paises sejam tio distintas das que se
constituiram ali onde avangaram paralelamente acumulagio e
diversificagdo da demanda.

A mecanizagio das infra-estruturas e as transformages impostas 3
agricultura pelo esforgo de exportagio e pela evolugdo da demanda
interna, bem como o impacto da industrializagio na construgio civil,
na confecgio ¢ outros setores em que era importante a atividade
artesanal, poem em marcha um amplo processo de destruigio de
formas de emprego que o ritmo de acumulagio estd longe de poder
neutralizar. A intensa e caética urbanizagio, presente na totalidade dos
paises subdesenvolvidos, ¢ a manifestagio mais visivel desse processo
de desestruturagio social. O conceito de desemprego disfargado

constituiu a primeira indicagio de tomada de consciéncia do problema,
mas foram os estudos sobre marginalidade urbana, realizados pelos
soci6logos latino-americanos no decénio de 1960, que permitiram
melhor equacioni-lo e trazer a evidéncia a especificidade das estruturas
sociais surgidas nesses paises de industrializagio retardada.

As massas demogrificas, que a modificagio das formas de produgio
priva de suas ocupagbes tradicionais, buscam abrigo em sistemas
subculturais urbanos que sé esporadicamente se articalam com os
mercados, mas sobre eles exercem uma forte influéncia como
reservatérios de mio-de-obra. Realizando em grande parte sua
reprodugio no quadro de um sistema informaF de produgio, as
populagdes ditas marginais s3o a expressiao de uma estratificagio social
que tem suas rafzes na modernizagio. A inadequagio da tecnologia, a
que se referiram os economistas latino-americanos, traduziu-se, de um
angulo de vista sociolégico, na polaridade modernizagio-
marginalidade.

Ali onde a modernizagio se apoiou na exploragao de recursos nao
renoviveis (o caso dos pafses exportadores de petréleo, por‘ser
extremo, presta-se mais facilmente i andlise), o excedente retido no
pais de origem tendeu a ser captado por um sistema de poder local.
Em razio disso, a vinculagio externa condicionou sobremodo a
evolugio da estrutura de poder, favorecendo seu fortalecimento e
centralizagio. Esse processo de condensagio de poder em instituigoes
centralizadoras, coincidindo com a desestruturagio social a que
fizemos referéncia, empresta ao Estado caracteristicas que apenas
comecam a ser percebidas em sua originalidade. Sendo o Estado, no
essencial, um ingtrumento captador de excedente, a evolugio das
estruturas sociais tende a ser fortemente influenciada pela orientagio
dada por ele a aplicagio dos recursos que controla.
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FrustragGes de um reformista

As inferéncias, no plano da politica econémica, de minthas reflexGes
dos anos 50 sobre o subdesenvolyimento apontavam em trés diregGes:

1. Abandono do critério de vantagem comparativa estitica como
fundamento da insergio na divisao internacional do trabalho.

2. Introdugio do planejamento como instrumento ordenador da agio
do Estado, cujas fungdes no campo econémico tenderiam a crescer na
medida em que se ampliasse o esforgo para superar o
subdesenvolvimento.

3. Fortalecimento das instituigGes da sociedade civil (principalmente
dos sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos), de cuja agio se
poderia esperar a renovagio das bases sociais de sustentagio do Estado
¢ a contestagio dos padrdes prevalecentes de distribuigdo da renda.

O primeiro ponto fundava-se na critica do sistema tradicional de
divisdo internacional do trabalho e das politicas de laissez-faire que
asseguravam sua perpetuagio. Esse ponto de vista foi amplamente
adotado na América Latina, nio tanto por convicgio doutrindria, mas
em razio dos efeitos nas estruturas produtivas da prolongada
depressdo dos anos 30 e da economia de guerra. Com efeito, quando
se ensaiou a volta ao liberalismo cambial no imediato pés-guerra, o
reajustamento requerido impunha o abandono de boa parte das
atividades industriais que haviam surgido & sombra da protegio criada
pela prépria desorganizagio do comércio internacional no periodo
anterior. Mas, se era necessdrio sair da armadilha das vantagens
comparativas estdticas, ndo o era menos encontrar uma nova forma e
insergio no comércio internacional, que estimulasse o avango
tecnolégico. Isso teria exigido uma agio do Estado na linha adotada
pelo Japao com a Restauragio Meiji, linha subseqiientemente seguida
por alguns paises do sudeste asidtico. Trata-se, em realidade, de criar
deliberadamente vantagens comparativas em setores favorecidos por
uma demanda externa eldstica!l,

A causa das dificuldades subseqiientes nao esteve propriamente no
protecionismo, o qual sempre seria necessdrio numa primeira fase da
industrializagio, e sim na falta de uma politica ativa de exportagbes, o
que requeria o abandono da atitude passiva nesse setor, caracteristica
das economias primdrio-exportadoras. Foi necessdrio que adviesse a
crise do petréleo para que o Brasil adotasse, na metade dos anos 70,
uma politica industrial orientada para a criagio de vantagens
comparativas dindmicas, cujos efeitos positivos estio minorando o
impacto da crise de endividamento externo.

O segundo ponto referido relacionava-se com a necessidade de
introduzir alguma forma de planejamento no amplo esfor¢o requerido
para sair do subdesenvolvimento. Posto que nos haviamos dado conta
de que este ¢é uma conformagio estrutural adversa, dentro da qual o
crescimento econémico apresenta elevado custo social, impunham-se
reformas visando a romper as rigidezes estruturais que bloqueiam o
acesso a um auténtico desenvolvimento. Esse trabalho de reconstrugio

(11) Esse ponto foi elaborado em Celso Furtado, Um Pwjero pam o Bmsil, Editora Saga, Rio de Janeiro, 1968, pp.
66-70, texto inclufdo em Obstacles o Development in Latin America, Anchor Books, Nova York, 1970, pp. 180-4.
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‘de estruturas requer uma ago orientadora que somente pode vir do
Estado. A complexidade da tarefa que cabe a este realizar exige uma
visdo global, sincrénica e diacrdnica, que s6 se obfém com o
planejamento 12,

A industrializagio deveria contribuir para diversificar as exportages
€ 20 mesmo tempo operar como alavanca da expansio do
mercado interno. Condigio necesséria para que se reduzisse a

desigualdade social era que a
industrializag3o criasse empregos
NOVOs, assegurasse uma crescente
oferta interna de bens-saldrios, a
pregos relativos declinantes e
abrisse novas avenidas i
exportagiao. Um pais de baixo
nivel de renda e grande
-populagio, como ¢ o Brasil, nio

ode dotar-se de um sistema
industrial internacionalmente
competitivo em todos os setores.
Tampouco pode privar-se de ter
um sistema industrial
relativamente integrado. Portanto,
a insergao internacional tem que
ser seletiva, o que requer
planejamento.

Em sintese, o trabalho ae
reconstrugdo estrutural requeric.o
para superar o
subdesenvolvimento baseia-se
numa racionalidade mais
abrangente do que a dos
mercados, € a ela s6 se tem acesso
pelo planejamento. Dentro do
quadro estrutural criado pela
economia primdrio-exportadora, o
crescimento econdémico tende a
reproduzir, agravadas, as
desigualdades sociais
caracteristicas do
subdesenvolvimento. Nio se trata
de ampliar o papel empresarial do
Estado, o que veio a ser feito no Brasil por outras razbes, entre estas a
falta de planejamento. Trata-se de prevenir as resisténcias estruturais a
redugio das desigualdades sociais, de orientar o esforgo de acumulagio
prioritariamente para a satisfagio das necessidades bdsicas da

populagio.

(12) Esse ponto foi apresentado em intimeros trabalhos, desde a Introdugo & Téonica de Programagdo, citada, até
o Plano Trienal de Desenvolvimento,que elaborei em 1962, como Ministro do Planejamento do governo brasileiro.
Nesse plano sio esbogadas em apéndice as principais reformas estruturais requeridas para obter um auténtico
desenvolvimento no Brasil.
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No que respeita a este segundo ponto, a experiéncia brasileira foi
decepcionante. Na segunda metade dos anos 50, adotou-se um
planejamento setorial que permitiu concentrar investimentos em
atividades bdsicas e criaram-se instituigGes destinadas a canalizar a
poupanga para esses setores. Mas daf nio se partiu para mais
abrangente e coerente forma de planejamento, se bem que a agio
empresarial do Estado continuava a expandir-se. Na auséncia de
planejamento, as empresas do Estado assumiram autonomia crescente,
o que se traduziu em tendéncia ao sobreinvestimento ali onde os
pregos sdo administrados e a demanda ¢ ineldstica. Os desequilibrios
inflaciondrios, que afetam gravemente a economia brasileira
presentemente, tém suas raizes na incoeréncia que a falta de
planejamento instila nos investimentos publicos.

O terceiro ponto refere-se ao papel das institui¢Ges da sociedade civil
no processo de desenvolvimento, concebido este como elevagio do
nivel de vida material, com redugio das desigualdades sociais ¢
ampliagio do horizonte de aspiragoes dos membros da coletividade.
Foram as revolugdes liberais da Inglaterra e da Franga que deram
origem ao padrio de organizagio politica progressivamente pluralista,
base do modelo de desenvolvimento que veio a prevalecer no mundo
ocidental industrializado. Ora, a revolugio liberal € fenbmeno dos
séculos dezessete e dezoito. Aquelas tentadas no século quatorze
frustraram-se. Foi necessdrio encontrar um substitutivo em reformas
institucionais obtidas mediante consenso das préprias classes dirigentes
e orientadas para a ampliagio das bases sociais de sustentagio do
Estado. Esse caminho indireto foi percorrido com percalgos por paises
como a Alemanha, a Itdlia ¢ a Espanha ¢ somente na segunda metade
do século atual produziu os resultados almejados.

Ora, as distorgdes estruturais do subdesenvolvimento aumentam as
dificuldades da caminhada para o padrio de organizagia social
propicia ao auténtico desenvolvimento. Nestas circunstincias, ¢ natural
que o problema do controle do Estado adquira importincia decisiva.
De um lado, apresenta-se o risco de populismo, manipulagio de forgas
sociais por individuos que empolgam o poder e buscam legitimidade
na satisfagio de reivindicagbes populares imediatistas, com reflexos
negativos na produtividade e na acamulagio. De outro, apresenta-se a
ameaga de autoritarismo apoiado nas classes privilegiadas, simples
reflexo defensivo ou projeto modernizador. Em qualquer dos casos,
interrompe-se a evolugio social no sentido de fortalecimento das
instituigoes da sociedade civil. A maior passividade das forgas sociais
abre aos dirigentes maior margem de arbitrio. Foi nesse contexto que
surgiu' no Brasil a fantasia da " poténcia emergente" e que floresceu a
parandia dos chamados " projetos fara6nicos"” . Desta forma, a prépria
intensificagio do crescimento econdmico agravou os aspectos
anti-sociais do subdesenvolvimento.

Refletindo sobre essa problemdtica nos comegos dos anos 603, fui
levado a afirmar que era condigio essencial para o desenvolvimento do
Brasil a preservagao de uma sociedade aberta, propicia 2 ampliagio das
bases de sustentagio do Estado. Eu dizia, entdo, que a sociedade

(13) Celso Furtado. A Pr¥-Revolugo Bmsileim. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1961 ¢ " Brazil: What Kind of
Revolutioni” , Foreign Affairs,abril, 1963.
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brasileira era aberta em seu segmento urbano e fechada no rural, o que
configurava um quadro instdvel. Tanto podiam predominar, na
confrontagdo em curso, as forgas conducentes 4 mais ampla abertura,
quanto aquelas que atuavam em sentido inverso. A Histdria fez que
prevalecesse a segunda hipdtese, interrompendo-se a evolugio politica
por dois decénios, o que conduziu a considerivel acimulo de
problemas no plano social.

H4 exemplos, na histéria de outros povos, de avangos rdpidos no
plano politico, apés o despertar de uma longa noite de imobilismo,
como se a sociedade fosse dotada de um subconsciente, onde laboram
forgas criativas que ampliam o horizonte de possibilidades futuras. Em
todo caso, a rica fermentagio de idéias e iniciativas politicas, que se
observa no Brasil neste fim de 1984, parece traduzir uma 4nsia de
recuperagio do tempo perdido. Mas ndo posso deixar de reconhecer
que foi com respeito a este terceiro ponto que mais se distanciou a
realidade daquilo que minha reflexio indicava como desejivel para o
futuro de meu pais.

ABSTRACT

This is a paper-synthesis where the author summarizes his theory of development and
underdevelopment. Some basic ideas are here presented: the economic theory of
development must start wiht the study of history; underdevelopment is a specific
historical and economical phenomenon, that cannot be thought in terms of linear stages
of history; this historical phenomenon must be studied in structural terms, relating the
historic and the economic aspects; the basic characteristic of underdevelopment is the
dependency relation, expressed in the center-periphery system; in the study of
development the basic concept to start with is the concept of social surplus, its forms of
appropriation and utilization. The paper ends with an analysis of the frustrations of a
reformist. Protectionism, that was justifiable in a first phase of industrialization, was
maintained too long in Latin America; in a second phase, an active economic policy for
exports Was necessary. On the other hand the populist risk was always present, while the
real social problems related to a high level of income concentration were not solved.
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