





Trabalho escravo no Brasil

DEPOIMENTO DE WALTER BARELLI ¢« RUTH VILELA

STUDOS AVANCADOS promoveu especialmente para esta edi¢do o en-

contro de duas personalidades importantes para o debate que se trava

atualmente sobre o tema trabalho escravo no Brasil contemporineo:
0 economista WALTER BARELLI, ex-ministro do Trabalho e atual secretario do
Emprego e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo e professor do
Instituto de Economia da Unicamp, e a procuradora doutora RUTH BEATRIZ
VASCONCELOS VILELA, que chefiou o servigo de Fiscaliza¢ao do Ministério do
Trabalho e comandou o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forga-
do (GERTRAF). Eles estiveram juntos por mais de trés horas na sede do
Instituto de Estudos Avanc¢ados da USP, no dia 17 de mar¢o, relatando ao
editor-executivo de ESTUDOS AVANCADOS, jornalista Marco Antonio Coelho,
suas experiéncias pessoais ¢ profissionais. A seguir o leitor poderd conferir o
resumo das declaragoes desses especialistas.

ESTUDOS AVANCADOS— As primeiras questOes seriam as seguintes: como
se apresenta, hoje, no Brasil, o trabalho escravo? Quais sao as suas caracte-
risticas, onde ele ¢ mais freqiiente E, também, queria adiantar a questao do
endividamento for¢ado, e que tem levado exatamente ao estabelecimento
de uma relagdo de trabalho escravo. Em seguida, pediria uma estimativa
sobre a existéncia dessa relagdo trabalhista aqui no Brasil, no momento.

Walter Barelli — Acho importante dizer que a Ruth era da minha equi-
pe, no Ministério do Trabalho. Acredito que facilitaria o entendimento se
eu fizer um histoérico. Esse tema foi levantado, no governo de Itamar Franco,
com bastante forca. Posteriormente tivemos diversas agdes, com a criagao
de um grupo especial, no governo Fernando Henrique, de erradicagio do
trabalho for¢ado. O grande problema com que nos defrontdvamos era uma
dentincia internacional, feita pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), em
Genebra, sobre o trabalho escravo no Brasil. Entao, precisava-se caminhar
para a erradicagao desse tipo de trabalho, demonstrar que nao era da indole
do governo Itamar, e nem do governo Fernando Henrique, apoiar essas
formas nao-civilizadas de explora¢ao do trabalho. No meu tempo no Mi-
nistério, como agimos? Criamos inicialmente um Conselho Nacional do
Trabalho, que era uma comissio tripartite composta pelos representantes
de todos os setores que deveriam se responsabilizar, como sociedade, pela
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politica trabalhista no Brasil: desde as centrais sindicais, todas as confedera-
¢oOes patronais, representantes do governo, principalmente das areas que se
relacionavam com trabalhadores. Dentro desse grupo foi instituido um
subgrupo que tratava especificamente do trabalho escravo. O projeto nao
estava totalmente realizado, mas uma vez identificado o trabalho escravo,
ou, tendo alguma pista, se nio me engano, eu verbalizei na época a propos-
ta de colocar todo o Conselho Nacional do Trabalho dentro de um avido e
descer no local onde havia o trabalho escravo.

Vejo a mudanga no mundo do trabalho como um processo civilizatoério.
Se a sociedade, por meio dos empresarios e dos trabalhadores, nao assumir
a questdo, ela se torna uma questao a ser tratada no submundo, quase como
uma questdo policial. Tinha de ser uma questao de cidadania, a idéia era
essa. Quase conseguimos a primeira dessas operagoes em Barreiras, na Bahia.
Nio foi possivel coordenar tudo em termos de se atingir essa meta, mas o
sonho, o desenho da agao iria ser esse. O Ministério do Trabalho tem equi-
pes de fiscais habilitados para tratar a questao. Na época, fizemos uma ope-
ragdo que se concentrava entre Belém e Maraba. Houve uma dentincia de
trabalho escravo e fomos investigar, com a policia federal. Duas equipes,
uma saindo de Belém, outra de Maraba, para tentar localizar. Mas a medida
em que qualquer ag¢do ¢ noticiada ou haja qualquer indicio de investigacao,
as pessoas desaparecem com os trabalhadores e desaparecem os fazendei-
ros. E uma situagdo peculiar ¢ a doutora Ruth vai ter muito o que contar.
Eu sou mais uma pessoa que atuou primeiramente em militincia anterior
no Dieese, e depois nessa participagdo no governo.

Ruth Vileln — O trabalho escravo ndo se apresenta, ele se esconde,
somente existe a medida em que ndo ha foco sobre ele. Todas as pessoas
tém conhecimento sobre o trabalho for¢ado, mas ele ndo pode aparecer no
dia a dia. Entdo, ele tem de se esconder sob outras formas.

Walter Bavelli — A questao do endividamento ¢ a maneira pela qual o
trabalho escravo ¢ mais um trabalho for¢ado, que nao permite aos trabalha-
dores sairem de onde estdo por se considerarem devedores das pessoas que
os contrataram. Existia muito isso nas lavouras de cana-de-agacar, porque
eram feitas muito pelos volantes — os chamados boias-frias — que vinham de
outros locais do territério nacional, contraiam dividas que normalmente
eram feitas com os fazendeiros e posteriormente passaram a ser feitas com o
gato. Agora, a medida em que as dreas canavieiras vao tendo maior integragao,
as chamadas forgas produtivas vao se organizando de forma diferente, o
endividamento vai desaparecendo. As formas de endividamento ainda exis-
tem, mas a possibilidade de dentincia passa a ser grande. Na medida que o

8 ESTUDOS AVANCADOS 14 (38), 2000



movimento sindical rural cresceu, se organizou, a maioria dos municipios
passou a ter sindicados e havia a possibilidade de dentncias. O dirigente
sindical, protegido pela estabilidade do dirigente — se nio corrompido —
tinha interesse em denunciar, por ser essa uma das maneiras de mostrar que
estava representando os trabalhadores. A medida em que cresce a organiza-
¢do das forgas produtivas num estado, como acontece em Sao Paulo, fica
dificil aparecer o trabalho escravo, e ele vai se refugiando em determinados
locais, normalmente em regioes denominadas fronteiras agricolas, onde a
sociedade ¢ menos organizada: sio nessas regioes que se tém noticias de
trabalho for¢ado.

Durante minha gestao no Ministério, as dentincias provinham do in-
terior do Piaui, do Maranhio, do Paria, do Amazonas ¢ do Mato Grosso.
Havia também situacdes de desrespeito até no estado de Sao Paulo, princi-
palmente relativas ao pessoal que trabalhava na extragio de resinas — de
arvores — no sudoeste paulista, na regiao do Pontal do Paranapanema, onde
a organizagao era menor ¢ as cidades praticamente inexistiam. Os trabalha-
dores trabalhavam embrenhados no mato e o trabalho escravo acontecia.
Algumas caracteristicas podem ser citadas. Além de ndo haver organizagio
dos trabalhadores, ou seja, sindicatos, ha muita ignorancia. Trata-se de pes-
soas que ndo sdo da regido, normalmente contratadas em outros locais. A
essas pessoas ¢ prometida uma recompensa em termos de rendimento, que
as atrai e que sempre funciona como estimulo para continuar na regiao. A
organizacao do trabalho, que ¢ rudimentar, precisa de feitor, do carrasco,
para manter a disciplina. O trabalho tem de ser feito e a pessoa nao pode
fugir dele. A disciplina é obtida por débitos que o trabalhador mantém com
0 barracao, pela passagem adquirida para seu deslocamento até o local de
trabalho, por algum adiantamento que lhe foi fornecido anteriormente. A
partir dai, é obrigado a exercer suas fungdes de acordo com o que, aparen-
temente, era um contrato verbal estabelecendo tais condigoes — derrubar
tantos hectares de mata, ou exercer algum tipo de atividade desse naipe.

E muito dificil estimar o namero de trabalhadores que exercem suas
fun¢oes de forma escravista, porque uma vez denunciado o trabalho forga-
do ele deixa de existir, porque hoje a sociedade brasileira ja tem a possibili-
dade de agio. O Ministério do Trabalho, mediante fiscaliza¢do, tem condi-
¢oes de, havendo vontade politica, atuar sobre o problema. E isso vem ocor-
rendo pelo menos desde outubro de 1992. Qualquer mancha causada pelo
trabalho escravo ¢ uma mancha contra o Brasil. Por ocasido do impeachment
de Collor, o governo Itamar demonstrou vontade politica expressa, mani-
festa, de que essa mancha deveria ser removida da nossa historia.
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Flagrantes do momento em que lavradores escravizados na Fazenda Santana,
em Ounrilindia do Norte, PA, sio libertados pela policia no interior da mata
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Das estimativas que existiam, em 1993 a minha equipe elaborou um
dossié, entregue ao professor Roberto Santos, um célebre jurista brasileiro
que também estudou aqui, na USP, e ¢, acredito, paraense, e foi presidente
do Tribunal Regional do Trabalho, na 8" Regido de Belém. A defesa que fez
do governo brasileiro na OIT foi exemplar. Em termos juridicos, ele é uma
autoridade, com varias obras publicadas, além de ser economista.

Voltando as estimativas, elas normalmente sio mencionadas pelos cri-
ticos do governo, entre eles a CPT. Esta fornece nimeros do trabalho escra-
vo, nimeros sempre computando o trabalho escravo que houve, pois uma
vez denunciado, ele deixa de existir. Quando se trata desse tipo de estimati-
va, aborda-se uma realidade da época em que os nimeros foram levantados;
uma vez constatado esse tipo de trabalho ele desaparece, desaparecendo
com ele uma atividade que envergonha as pessoas. Assim, a estimativa ¢
impossivel de ser feita.

As agoes do governo

Ruth Vilela — Seria interessante que eu fizesse também uma introdu-
¢do para falar rapidamente do meu contato ¢ da minha experiéncia com o
tema. Em 93 estive na equipe do ministro Barelli. Era secretaria adjunta da
Secretaria de Fiscalizag¢ao. Em 94 voltei ao meu 6rgao de origem em Belo
Horizonte, a Delegacia Regional do Trabalho. Em 95, a convite do minis-
tro Paulo Paiva, retornei a Secretaria de Fiscaliza¢ao, tendo permanecido a
frente dela até inicio de 99.

Nesse periodo, exatamente no ano de 93, por pressao da sociedade
civil organizada, notadamente da Comissao Pastoral da Terra, o assunto
tornou-se bastante relevante nao s6 em razao de dentncias feitas a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, mas da pressao e do questionamento de
diversas institui¢oes da sociedade na época. Nao me envergonho de dizer
que, apesar de ingressar na carreira da fiscalizagio em 75, s6 vim a tomar
conhecimento, a ter contato com a realidade do trabalho escravo, a partir
de 93, quando em exercicio desse cargo no Ministério do Trabalho.

Portanto, mesmo sendo uma técnica da area do trabalho, as noticias
sobre trabalho escravo significavam para mim alguma coisa remota que ocor-
ria especificamente no estado do Para. Acredito, inclusive, ndo ser vergonha
para as pessoas em geral admitir que ndo tém muito conhecimento a respei-
to dessa realidade, porque nao a conhecem em detalhes. Até noés, que so-
mos do mundo do trabalho, apenas em razao do oficio, as vezes tomamos
conhecimento direto de tais ocorréncias.
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Em 93, na época em que trabalhei com o ministro Barelli, queria
lembrar que foi editada a primeira Instrucio Normativa, dando orientagdes
¢ determinando procedimentos a fiscalizagdo no trato com a questio do
trabalho escravo ou for¢ado. Essa Instru¢ao, portanto, foi o primeiro ato
oficial que colocou a fiscalizagdo como uma das co-responsaveis pelo proje-
to de erradicagdo do trabalho escravo. A partir de 95, no governo Fernando
Henrique, logo que assumi a Secretaria de Fiscalizagao, no primeiro contato
que tive com o ministro Paulo Paiva, quando mencionou as minhas incum-
béncias, ele destacou que as questoes relacionadas com o tema teriam a
maior énfase. Quando me fez essa recomendagdo a fez em nome do presi-
dente da Republica, atirmando que ndo poderiamos conviver com esse tipo
de explora¢ao do trabalho, ou admiti-lo, porque no fundo sao atividades
criminosas e ilicitas.

Como ja mencionado, tinhamos como instrumento para a fiscaliza-
¢do aquela Instrugao Normativa. Entretanto, a época em que ela foi elabo-
rada, ndo tinhamos precedentes, nio tinhamos experiéncia anterior, por
isso ela evidentemente era timida com rela¢ao a complexidade e a magnitu-
de do problema. Pela experiéncia adquirida em 93, resolvemos repensar e
encontrar uma forma que nos propiciasse maior eficicia nas agoes, maior
agilidade no trato da questao e, principalmente, a ado¢ao de medidas, ins-
trumentos e procedimentos que pudessem superar questoes politicas locais
ou eventuais pressoes politicas exercidas sobre as autoridades regionais e da
fiscalizagdo local.

A necessidade de garantir eficicia fez com que procurissemos reunir
uma equipe especial que trabalhasse sob o comando direto da Secretaria de
Fiscalizagao em Brasilia, de modo a garantir uniformidade de procedimentos,
eficiéncia, agilidade, mas, acima de tudo, garantir o absoluto sigilo a respeito
da operagio que seria desenvolvida. Mediante uma Portaria ministerial, foi
criado esse grupo especial, denominado Grupo Movel de Fiscalizagao.

Ao mesmo tempo, por outra medida mais técnica e mais localizada,
foi instituido pelo presidente da Republica, no préoprio Ministério do Tra-
balho, um grupo interinstitucional e interministerial, o Grupo Executivo
de Repressido ao Trabalho Forgado (GERTRAE), com o propésito de transfor-
mar o programa de erradicagao do trabalho escravo muito mais em um
plano de governo do que propriamente uma agio isolada do Ministério do
Trabalho. O GERTRAF ¢ coordenado pelo Ministério do Trabalho, mas con-
ta com representantes dos ministérios do Meio Ambiente, da Politica
Fundidria, da Justi¢a, da Agricultura, da Previdéncia e até mesmo do ex-
Ministério da Industria e Comércio, hoje do Desenvolvimento. Esse grupo
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tem como proposta, além da apuracao propriamente de dentincias recebi-
das, pensar politicas publicas adequadas para atingir o objetivo final propos-
to, a erradicagdo dessa forma ilicita de exploragao do trabalho.

Com o decorrer do tempo, pode-se dizer que o Grupo Mével de
Fiscalizagio teve desempenho acima da média e conseguiu resultados bas-
tante surpreendentes. Durante quatro anos — de 95 a 98 — conseguimos
sofisticar um pouco as a¢des do grupo. Conseguimos treinar melhor seus
componentes ¢, recebendo dentncias, colocar de imediato a equipe em
campo, no prazo recorde de 72 horas no maximo. Enfim, conseguimos
aprimorar as agoes ¢ gerar grandes resultados.

Vou ser sincera com relagao ao resultado do grupo interministerial.
Ele ndo gerou os resultados esperados, seja porque os ministérios ndo se
preocuparam em indicar representantes que tivessem algum poder de deci-
30, seja porque O grupo era composto por pessoas da area técnica, as quais,
quando voltavam para seus respectivos ministérios, geralmente tinham cer-
ta dificuldade de se fazer ouvir pelos proprios dirigentes. Assim, considero a
experiéncia GERTRAF, infelizmente, ndo tio bem sucedida quanto a do Gru-
po Movel de Fiscalizagio. Entretanto, ndo é uma experiéncia que se possa
desprezar. A minha proposta seria reestudd-la e aprimora-la, por entender
que a elaboragdo e a execugiao de politicas publicas para a erradicagao do
trabalho escravo nao depende somente do Ministério do Trabalho. Depen-
de de uma série de outras medidas concernentes aos ministérios da Agricul-
tura, do Desenvolvimento e do proprio Ministério da Justiga, que perma-
nentemente deve ser participe dessas questoes, pois suas equipes sio acom-
panhadas pela policia federal. Enfim, essa ¢ uma experiéncia que deve ser
resgatada e aprimorada.

Durante o periodo em que estive gerenciando o programa de
erradicagiao do trabalho escravo aprendi muito. Acima de tudo, aprendi que
toda a discussao em cima do rétulo propriamente — trabalho escravo, traba-
lho degradante, trabalho for¢ado — é importante para efeito das questoes da
Justi¢a, mas ¢ pouco relevante do ponto de vista da execugao das politicas
publicas. Isso porque, fugindo da utilizagao de termos mais técnicos ou
juridicos, a situagdo mais grave ¢é exatamente aquela que a equipe sempre
encontrou na regiao mencionada pelo professor Barelli —a Amazonia Legal —
principalmente a regido denominada de Bico do Papagaio.

Tal situagdo pode ser definida como negativa do Direito. Se tragar-
mos um paralelo entre essa situagiao e, por exemplo, um contrato de traba-
lho normal, poderiamos dizer que no trabalho escravo o que esta presente
na parte nuclear dessa relagio é a coer¢ao. O empregador se apropria do
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excedente mediante coer¢ao. Dai, podem surgir duas situagoes, se se quiser
voltar ao passado: tanto se constata uma situag¢ao de escravidao, quanto se
pode constatar uma situacao de servidao. Em ambos os casos, o mecanismo
¢ muito simples. O empregador utiliza a coer¢do para se apropriar do exce-
dente e, para tanto, utiliza varios instrumentos.

E exatamente essa parte que se contrapde a um contrato de trabalho
normal, por mais precdrias que sejam suas condi¢oes. E por que? Porque
estao inerentes ao contrato de trabalho exatamente liberdade e vontade.
Mesmo quando se examina uma relag¢ao de trabalho absolutamente preca-
ria, liberdade e vontade vao estar presentes: no inicio da relagdo, quando se
resolve aderir aquele contrato, escolher aquele emprego, por menores que
sejam as opg¢oes no final do contrato de trabalho, o binémio liberdade /
vontade estara presente porque o trabalhador tem, acima de tudo, o direito
de dar fim aquela relagao.

Na situagdo chamada de escravidio, a liberdade e a vontade sdo inexis-
tentes. O que existe é a coer¢ao. Outro aspecto da escravidao: o trabalhador
nio se desliga definitivamente dos meios de produ¢ao porque a coergao se
estende até a sua vida pessoal, o que no contrato de trabalho definitivamente
nio deve existir, por pior que seja a relagdo. O trabalhador tem vida propria
¢ o poder do empregador nao se estende até a sua vida pessoal. O trabalha-
dor deve continuar com a possibilidade de ter a sua vida pessoal, a sua
liberdade pessoal, o que definitivamente nao acontece nesses casos chama-
dos de escravidio branca ou contemporanea.

A partir do momento em que o trabalhador passa por todas aquelas
etapas, a partir do momento do recrutamento, do aliciamento, até o mo-
mento em que ele se encontra na propriedade e inicia as suas atividades,
num crescendo vai sendo envolvido naquela situagao. Gradativamente, des-
de o momento do recrutamento, durante a viagem, a permanéncia por al-
guns dias nas pensoes, até o inicio das atividades, ele, passo a passo, vai
renunciando exatamente a essa liberdade, a essa vontade.

Por que e como os trabalhadores sao escravizados?

Ao contrario do que as pessoas possam imaginar, essa relagiao de es-
craviddo contemporanea, essa situagdo de trabalho escravo, muito embora
ocorra nas regides mencionadas e em situagdes nas quais a sociedade nao
estd organizada, em que nao existe sindicalismo organizado, em regioes
mais pobres, ao contrario do que todos imaginam, tal rela¢aio depende de
um sistema altamente sofisticado. Por que esse sistema ¢ sofisticado? Por-
que ele ¢ pensado de forma extremamente inteligente. Em primeiro lugar,
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os trabalhadores sao recrutados em uma regiao que nao ¢ aquela na qual
vao prestar o trabalho. Esse fato tem todo um significado. Por que tal as-
pecto interessa? Porque siao cortados os vinculos que o trabalhador tem
com seu local de origem, com sua familia, com seus amigos. Esse ¢ o pri-
meiro pré-requisito para que a coercao seja exercida de uma forma mais
cficiente. Em segundo lugar, o que constitui o primeiro de uma série de
crimes que vao sendo cometidos ao longo desse caminho: a contrata¢ao
mediante promessas enganosas. Sao prometidos bons salarios, boas condi-
¢oes, acima de tudo a possibilidade de aquele trabalhador trabalhar durante
alguns meses para depois retornar para casa e para a familia, tendo econo-
mizado uma certa quantia em dinheiro, que garantiria a sobrevivéncia dele
¢ da familia por algum tempo.

Essas falsas promessas dizem muito a respeito ao sonho de cada traba-
lhador individualmente, que ¢ fazer um sacrificio durante algum tempo
para poder voltar para casa, inclusive recebendo o apoio e o reconhecimento
de seus familiares, com recursos suficientes para conseguir sobreviver du-
rante algum tempo e poder realizar determinados sonhos: o sonho que se
refere a um local para morar, um sonho que se refere a educagio dos filhos,
que se refere a um sonho minimo da mulher de ter um fogao decente... E o
trabalhador, com relagdo a essas falsas promessas, ¢ absolutamente vulnera-
vel. Se ele parasse de sonhar, poderia optar pela marginalidade absoluta, que
¢ também eventualmente uma forma de libertagio. Os trabalhadores rurais
tém um perfil diferente do dos trabalhadores urbanos, que nunca deixaram
suas atividades. Conseguem reter uma pureza ¢ uma ingenuidade que ainda
permitem o sonho. E, por ironia do destino, ¢ justamente essa pureza, essa
capacidade de sonhar, que serve como um dos mecanismos de coergdo, prin-
cipalmente no momento em que sdo recrutados. Porque ¢ o sonho que faz
com que o trabalhador aceite essa proposta de trabalho, mesmo tendo de
temporariamente abandonar a familia e ir para lugar desconhecido.

No momento do recrutamento, quando os trabalhadores aceitam a
proposta do gato — a figura que vai em busca desses trabalhadores ¢ os
recruta — o segundo crime acontece, sem que eles o percebam. Todo e
qualquer documento dos trabalhadores fica em poder do gato, e esse é o
segundo passo em dire¢ao a perda de mais um pedacinho daquilo que com-
poe a dignidade humana. O trabalhador esta perdendo os seus liames com
a familia, com os amigos etc. Ao entregar seus documentos para o gato, da
mais um passo na dire¢ao de nio ser ninguém, porque os documentos nao
serdo devolvidos aos trabalhadores a nio ser no final desse contrato, entre
aspas.
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A frente o gato Valdivino Luiz Antunes, dona da Cardejal, empresa que contrata mio-
de-obra tempordria pava fazendas, em Pavaupebas, PA
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Durante a viagem comega o processo de endividamento, sem que os
trabalhadores saibam o que estd ocorrendo. E comum esse endividamento
comegar ainda na praga, no momento do recrutamento. Alguns gatos ofere-
cem algum dinbeirinbo para o trabalhador deixar para a familia ao partir.
Assim, o endividamento ou comega nesse momento, quando ha qualquer
espécie de adiantamento em dinheiro, ou com alimentagao e todos os gas-
tos inerentes a viagem, e se prolonga posteriormente, naqueles casos em
que os trabalhadores, ao chegarem, sao deixado em pensoes. Os donos das
pensoes, por sua vez, fazem parte de toda essa rede que culmina no traba-
lho escravo. Pode-se, entdo, ter duas situagoes diferentes: existem os gatos
que recrutam contingentes de trabalhadores para um contratante determi-
nado, mas também ha alguns que conduzem os trabalhadores para deter-
minadas localidades, deixam os trabalhadores em pensoes, ¢ o endividamento
continua, porque eles consomem na pensao — comem, bebem etc. Posteri-
ormente, um outro gato comparece na pensao ¢ compra o trabalhador, ou
seja, paga a divida anterior contraida com o outro gato, ¢ o contrata, con-
duzindo-o para determinada propriedade rural. E s6 entdo que o trabalha-
dor vai comegar as atividades de seu trabalho.

Quando ele é conduzido para essa propriedade, corta-se o tltimo elo
de ligagao com a civilizagao, ou com qualquer possibilidade de manter um
novo contato com a familia, ou com quem quer que seja. O trabalhador
ndo sabe para onde foi conduzido e, nesse momento, outro fendbmeno acon-
tece: ele acaba se submetendo totalmente, porque nao sabe onde esta,
tampouco como sair dali. Duas situa¢des podem acontecer: o cerceamento
de liberdade pode ocorrer pela simples localizagao da propriedade, se ela
for de dificil acesso, ou por vigilancia armada. Essas duas formas ocorrem
dependendo das circunstancias. Em alguns casos, ndo ¢ notada a presenga
desses dois aspectos: nem a area ¢ de dificil acesso, nem ha propriamente
vigilancia armada, mas a coer¢io se dd mediante ameaga, sem a necessidade
de armamento ostensivo. Isso pode acontecer dependendo do nivel de su-
jei¢ao dos trabalhadores.

O limite da jornada de trabalho desses trabalhadores ¢ a prépria natu-
reza, ou seja, enquanto for possivel trabalhar, se trabalha... Os alojamentos
sao tipicos do meio rural, improvisados com estacas, geralmente fechados
com plastico na cor preta. Nao ha qualquer tipo de garantia de privacidade,
geralmente nem nos alojamentos, nem nos banheiros, também improvisa-
dos. A comida ¢ de péssima qualidade, sem seguir as regras minimas de
higiene. E comum que as fontes de dgua para beber estejam contaminadas
porque os trabalhadores vao as fontes de onde bebem e também fazem ali
as suas necessidades. Isso faz com que, em geral, quando uma turma de
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trabalhadores nessas condi¢oes ¢ descoberta, todos estejam doentes, mui-
tos ja tenham sofrido acidentes de trabalho graves, sem que tenham recebi-
do qualquer tipo de atengiao ou socorro.

Ha uma imagem interessante que pode fazer as pessoas entenderem
bem o que é encontrado: quando se entra em uma propriedade rural e, por
exemplo, se vai em dire¢io aos estabulos, o que se nota é que sao construidos
em alvenaria, geralmente caiados de branco. Os animais sio bem cuidados,
ha sempre alimentagido, dgua e um veterinario para aplicar as vacinas ade-
quadas etc. O tratamento dispensado aos animais, ao gado, de maneira ge-
ral é mil vezes melhor do que o tratamento dispensado aos trabalhadores.

O mais grave de todo esse procedimento refere-se aos contatos man-
tidos com proprietdrios rurais nas diversas acdes de que participei pessoal-
mente. Normalmente eles encaram a situagdo como absolutamente normal.
Quando se fala para um empregador sobre a necessidade, por exemplo, de
fornecer equipamentos de protegao individual do trabalhador, esses bem
basicos, adequados a atividade, como um sapato fechado, uma botina mais
apropriada para proteger contra a foice, ou um chapéu de palha para prote-
ger contra o sol, eles acham que essa determinag¢ao é um total absurdo.
Consideram um absurdo a lei determinar que essa seja uma obrigagao do
empregador.

E comum observar que os préprios instrumentos de trabalho utiliza-
do pelos trabalhadores nessa situagao niao sao do empregador. Os trabalha-
dores em geral sio obrigados a adquirir os seus instrumentos de trabalho
também no barracio, e pagar por eles. Outra imagem que os empregadores
tém ¢ de ser simplesmente um absurdo o elenco de direitos trabalhistas
previstos inclusive na Constitui¢ao. E fazem comentarios muitas vezes ex-
pressos a respeito dos trabalhadores serem ladroes, preguigosos, safados e
que normalmente roubam. Essa ¢ a visio do empregador. Na realidade,
acreditam que se n3o utilizarem todo esse mecanismo de coer¢io nao con-
seguem fazer com que o trabalhador produza. E uma concepgio arraigada
¢ torna-se muito dificil estabelecer um didlogo, tentando fazer com que eles
ougam as razoes legais. Razoes que além de legais sio também humanitarias
em defesa daquele minimo de dignidade que qualquer ser humano merece.
E uma relacdo dificil de ser mudada, no meu modo de entender. Assim, a
questao de mudanga de mentalidade é uma das condigoes sine qua non para
se chegar ao objetivo final, que ¢ efetivamente erradicar essa pratica.

Esse tipo de trabalho constitui um crime contra o trabalhador, ¢ ilici-
to e, portanto, se da na sombra, escondido. Ele vem a luz quando se recebe
a dentincia. Temos, por exemplo, dados sobre trabalhadores libertados nas
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acoes empreendidas pelo Ministério de Trabalho, nas quais a equipe obteve
sucesso. Mas construir dados estatisticos ¢ mais complicado porque um dos
aspectos tristes, que temos de admitir, refere-se a que varios trabalhadores
libertados de determinada situagao, por falta de op¢ao em sua propria cida-
de, no seu local de origem, mesmo sabendo de todo o horror que devera
ser enfrentado, é normal que voltem e trilhem o mesmo caminho e passem
pela mesma via crucis. Pode-se até estabelecer estimativas, mas dados ofi-
ciais estatisticos confiaveis ¢ algo a que dificilmente se conseguiria chegar.
Para que essa situagao nio seja superestimada, nem subestimada, diria que
sdo muitos os trabalhadores e que a situacao ¢ tao grave e atinge a tantos,
nio s6 nessa regido mencionada, mas em outras, as quais talvez nao se tenha
tido acesso.

Mas, da experiéncia que adquirimos concluimos que essa situagao ¢ a
negativa do Direito, ela é também a negativa do Estado de Direito, ela é
negativa da democracia e ¢ a negativa de qualquer proposta de desenvolvi-
mento que se possa ter para este pais. S3o muitos os trabalhadores nessas
condigoes e ainda que nao se possa taxativamente numerda-los, diria que sao
em numero suficiente para ocupar nossos coragoes ¢ nossas mentes durante
o tempo necessario, até que essa pratica seja finalmente erradicada.

Indicag¢oes para uma politica governamental

ESTUDOS AVANCADOS — Vamos entao passar para aquilo que ¢ funda-
mental, ou seja, como continuar esse trabalho para erradicar essa forma
brutal de explora¢ao do homem. Coloco numa mesma pergunta as seguin-
tes questoes: de um lado, que pressoes existem pela manutengdo desse siste-
ma de trabalho em algumas regides do Brasil e o que deve ser feito, do
ponto de vista meramente dos 6rgaos executivos governamentais do Esta-
do brasileiro, no sentido de levar avante essa luta pela erradicagio do traba-
lho for¢ado com os meios legais que existem dentro do Codigo Penal, na
legislagio do trabalho ou mesmo na Constitui¢ao? Que passos devem ser
dados do ponto de vista legal para aprimorar esse trabalho de erradicagao?
Postula-se a necessidade de criminalizar esse tipo de trabalho, porque, na
revisdo do Codigo Penal, alguns autores acreditam ser insuficiente o que
consta dele, e também na proépria legislagdo do trabalho. Gostaria de saber
a opinido dos dois, levando-se em conta essa situagio econdmico-social que
vocés descreveram muito bem.

Walter Barelli — No caso brasileiro, em alguns momentos, tenta-se
mascarar a realidade. Na regido de Ribeirao Branco, sudoeste paulista acima
do Vale do Ribeira, os tomateiros eram apresentados como arrendatdrios
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das terras. Pareciam pessoas em melhor situa¢ao porque eram arrendatarios,
eram pessoas mais proximas do empregador. Entretanto, ocorria o contra-
rio, a forma da maior explorag¢ao possivel, porque ndo garantia nem um tipo
de renda. Empregador e empregados eram sécios, praticamente, do preju-
izo. A a¢ao do Ministério Publico e do Ministério do Trabalho fez com que
essas pessoas tivessem contrato de trabalho, estabelecessem uma relagao
trabalhista. Mas, sentia-se a pressio exercida pelos empregadores, ao se
manifestarem: “nos demos a eles as terras, eles tém um contrato conosco...”
Estou apresentando esse exemplo como uma forma de sofisticagio. Em
termos de pressiao, pessoalmente, nunca recebi pressao alguma como auto-
ridade, por ser impossivel haver defensores do trabalho for¢ado da maneira
como ¢ feito. O que € grave acontece nas fronteiras agricolas. Nelas, ndo ha
lei, a lei é feita pelas pessoas. Mas, a medida em que chega um arremedo de
civilizagio as coisas vao comegando a mudar. O que o Estado tem de fazer?
A maneira que eu vejo de o Estado resolver esses problemas é aumentar o
grau de participagdo da sociedade mediante mecanismos de cidadania.

Estamos tratando dessas manchas que foram denunciadas, como um
individuo que foi mantido prisioneiro numa determinada area florestal.
Agora, o trabalho escravo existe também de outras maneiras. Por exemplo,
a empregada doméstica, em varios locais, trabalha num regime forgado, ela
apanha, sofre castigos fisicos, corporais, ndo tem remuneragao legal, o sala-
rio minimo nio existe em determinadas regioes. Essas formas todas de ex-
ploragao do trabalho, a medida que o Brasil vai se conhecendo, vao ter de
ser enfrentadas. Fala-se no trabalho de carvoaria, do desmatamento, ¢é disso
que se trata normalmente. S3o situagoes que tendem a ter seu fim: a medida
que acabar o carvao, ele passard a ser substituido por outro tipo de compo-
nente. A a¢ao que tem sido empreendida é de criar o salario escola para o
filho do carvoeiro e outras providéncias... assim, as relagoes de trabalho vao
se modificando.

Temos essas manchas de trabalho for¢ado dentro de qualquer cidade
brasileira, ¢ quanto menos cidada ¢ a cidade mais essas praticas existem.
Quando se visita determinadas regides do pais as relagoes de trabalho sao
de servidao. Entdo, o que fazer do ponto de vista do Estado? A fiscalizacao
precisa estar mais presente, mas ¢ dificil. Se temos dificuldade de fiscalizar o
trabalho nas regides industriais imagine-se no campo e nas regioes de fron-
teira. A coisa fica mais complicada. No meu ponto de vista, a equipe de
fiscalizagdo devera contar em suas agdes com o envolvimento da sociedade.
A medida em que a sociedade comega a combater o trabalho escravo, ou
trabalho for¢ado, muda a situagio.
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Do ponto de vista legal, l6gico, sdo indispensaveis as punigdes exem-
plares. A maior delas, principalmente no campo, ¢ a expropriagao da terra,
¢ a reforma agraria. Fora do campo, a quem atente contra as leis que regem
o trabalho, devem ser aplicadas penalidades também. S3o crimes que devem
ser punidos de maneira exemplar. A privagao da liberdade é pouca puni¢ao
pela exploragio que ¢ feita. As pessoas devem sentir na carne ou no bolso o
castigo pelo que cometeram.

Ruth Vileln — O trabalho, de certa forma pioneiro no trato da ques-
tdo, feito pelo Grupo Movel de Fiscalizagao nas agoes empreendidas, mais
de carater repressivo, foi um passo de qualidade enquanto a¢ao do Executi-
vo, enquanto manifestagio de vontade politica do governo. Entendo que
esse trabalho tem muito mérito porque ajudou a dar maior visibilidade ao
problema. Porém, diante da gravidade da situagdo, ¢ ainda um grio de
areia, porque nao conseguimos, apesar de todos os resultados positivos,
garantir eficiéncia para interromper essa cadeia de atos constantes e sucessi-
vos que propiciam o trabalho escravo. Mesmo assim, temos conseguido
apurar as dentincias, resgatar os trabalhadores, garantir o pagamento daqui-
lo que eles tém direito em razido do trabalho. Temos garantido o retorno
dos trabalhadores ao local de origem, temos conseguido dar identidade a
esses trabalhadores. Um dos procedimentos adotados ¢ garantir registro na
carteira de trabalho. Isso a equipe tem garantido, mesmo para aqueles tra-
balhadores que nao portam documentos, e emite-se a carteira de trabalho.
O trabalhador sai daquela situagao com um documento, que é a sua carteira
de trabalho, com anotagoes feitas pelo empregador, registrando o periodo
em que esteve em atividade. Recebe as verbas rescisorias e a garantia de seu
retorno ao local de origem em 6nibus

Houve um salto de qualidade, mas a agdo termina ai. Aquele grupo de
trabalhadores retorna ao seu local de origem. Durante algum tempo, com
aquelas verbas que ele recebeu, vai conseguindo sobreviver e quando o di-
nheiro termina, se no seu local de origem nao tiver sido criada qualquer
expectativa de trabalho, por mais precario que seja, de novo ele vai entrar
nessa cadeia de eventos que conduz ao trabalho escravo. Assim, apesar de
todo o mérito, nio podemos afirmar que o trabalho escravo esta sendo
erradicado. Estamos dando visibilidade, de certa forma, a essas agoes. Elas
sacodem a comunidade onde sao realizadas. Estabelecem algum tipo de
didlogo e exercem forte pressao sobre os empresarios rurais da regiao, sem
dawvida alguma. Mas com relagao aos trabalhadores propriamente, nao con-
seguimos avangar de modo a lhes garantir que possam sair do inferno e nao
terem de voltar para la novamente, ainda que no seu lugar de origem eles
permanentemente tenham de viver em purgatorio.
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Diante desse quadro, seria ingenuidade nossa entender que a altera-
¢do do Codigo Penal e a modificagao das leis trabalhistas, seriam instru-
mentos suficientes para coibir esse tipo de pratica e para nos levar a erradicagao
final dessa situagdo. Acho os instrumentos legais importantissimos porque
garantem a recomposi¢ao do dano em relagdo ao trabalhador. Garantir a
punigio seria muito interessante, principalmente se essa punigao tivesse re-
percussoes no patrimoénio daquele empregador, como mencionado pelo
Barelli. A questao da expropriagao seria mais adequada do que uma propos-
ta de desapropriagdo.

Enfim, muitos mecanismos podem e vio com certeza ser gradati-
vamente alterados tanto na legislagao trabalhista quanto na reforma do
Codigo Penal. No meu modo de entender, entretanto, a letra fria da lei fica
no papel. Se os agentes publicos nao estiverem preparados e interessados
para fazer cumprir aquilo que o legislador estabeleceu como norma de de-
fesa dos interesses da sociedade, tais normas ficarao esquecidas, como de
certa forma, varios artigos do Codigo Penal que se referem a crimes contra
o trabalho. Eles sdo muito pouco utilizados. Se se procurar na jurisprudén-
cia, ¢ mesmo nos livros de doutrina, referéncias a essas situagoes, encon-
tram-se muito pouco na literatura juridica. Isso significa que nao ha, de
fato, um interesse maior das proprias autoridades judicidrias com relagao ao
tema, porque ele sempre aparece ocasionalmente.

Entendo que o artigo 149 do Cédigo Penal, que faz mengao a redu-
¢do a situagdo analoga a da escravidao é um mecanismo insuficiente porque
¢ vago. Analisando-o, pode-se entrar em toda uma discussao teérica, acadé-
mica, e ndo se chegar 4 conclusio alguma. E uma situagio muito parecida
com os crimes contra a organiza¢ao do trabalho. Os instrumentos legais
deveriam ser diuturnamente utilizados, mas pelas decisdoes da Justi¢a aca-
bam ficando restringidos a um ambito muito pequeno. Independentemen-
te disso, o que estou querendo dizer é que todos queremos o aprimora-
mento gradativo ndo s6 das normas penais, mas também das normas do
trabalho. O Direito deve ser dinimico e de preferéncia refletir os interesses
da sociedade naquele momento. Acredito que especificamente para essas
praticas de trabalho escravo deveriamos ter instrumentos e mecanismos que
poderiam, evidentemente, ser conciliados com a aplicagdo das penalidades
devidas.

Foi exatamente pensando nisso que, em parceria com a Confedera¢ao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, realizamos uma pesquisa. Por
ela, levantamos alguns dados para tentar elaborar um mapeamento do re-
crutamento de trabalhadores e desses caminhos que sao percorridos para

ESTUDOS AVANCADOS 14 (38), 2000 23



que pudéssemos identificar principalmente os focos de recrutamento que
normalmente culminam em situac¢oes de escravidio. Concluido esse levan-
tamento, ele deva ser aprimorado e permanentemente atualizado.

Ao serem identificados os focos de recrutamento de trabalhadores,
deve-se buscar, mediante politicas ptblicas, conciliar a geragao de emprego
e renda. Parte dessa ag¢do, eventualmente, deve ser assistencial, investimen-
to no municipio para gerar algum tipo de possibilidade de desenvolvimento
¢ oportunidade de trabalho. No meu modo de entender, essa alternativa
impactaria de forma muito positiva e talvez mais rapidamente a vida dessas
pessoas do que um processo tramitando na Justiga por cinco ou dez anos.
Acima de tudo, considerando a vida e o bem-estar dessas pessoas, eu optaria
por investir muito rapida e pesadamente nas politicas publicas voltadas para
essas localidades, onde o recrutamento dos trabalhadores acontece ha mui-
tos anos.

Se examinarmos a situagao dos trabalhadores em geral, principalmen-
te em determinadas regidoes do pais, verificaremos que existem situagoes
bem préximas do regime de escravidao. Do ponto de vista da precarizagao
das condig¢oes de trabalho, encontraremos vérias outras situagdes nao tipi-
camente do trabalho escravo, que também irdo, de alguma forma, incomo-
dar nossos coragdes ¢ mentes. Ndo sei se serd possivel reverté-la, porque
essa situagao que estamos vivendo ¢ inerente ao proprio sistema capitalista.
Sem duwvida alguma, deveremos juntar esforgos para evitar também outra
situagdao, que hoje denominamos de precariza¢ao da rela¢ao de trabalho.
Evitar que ela chegue, também como um todo, a situa¢ao que hoje chama-
mos de escravidao. O limite entre uma e outra, em determinadas situagoes
que ocorrem no Brasil, ¢ muito ténue.

Minha expectativa é que, para o futuro, quando se voltar a falar de
estatisticas do trabalho escravo, ndo se chegue mais a condi¢ao penosa de
admitir que nao conseguimos estabelecer grande diferenciagao entre a situ-
acao do trabalho escravo e a dos trabalhadores de maneira geral, pois 50%
da for¢a de trabalho atuam hoje na informalidade, sem qualquer tipo de
tutela.

A atuag¢ao do GERTRAF

ESTUDOS AVANCADOS — Doutora Ruth, a senhora mencionou, em sua
fala anterior, que o GERTRAF deveria ser reformulado. Nao sei se a senhora se
sente em condi¢oes de emitir opinido a esse respeito, levando-se em conta a
sua situag¢do funcional.
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Ruth Vileln — N3o separo a minha situagiao de cidada e meu exercicio
de cidadania da minha fun¢ao. Sou funcionaria publica, trabalho para o
Estado, eventualmente trabalho para o governo quando estou ocupando
um cargo de confianga. A minha visao ¢ eminentemente técnica, nao levo a
minha militdncia politica para o meu ambiente de trabalho, muito embora a
minha ideologia faga com que eu trabalhe em determinada dire¢ao. A opi-
nido que eu possa dar em relagao a essas questoes sdo fruto de uma experi-
éncia anterior. Enquanto funciondria do Estado, funciondria puablica, todo
o conhecimento que adquiri em razao do exercicio dessa fun¢ao enquanto
servidora publica, todo esse conhecimento n3o é meu, particular, ele conti-
nua pertencendo ao Estado. Eu tive acesso a essas informagoes no exercicio
das minhas fung¢oes.

Ao afirmar que 0 GERTRAF nao funcionou, falo isso com absoluta tran-
qiilidade, porque estou fazendo uma autocritica. Pelo decreto e pela deter-
minag¢ao, o grupo era presidido por mim. Estou fazendo uma confissao de
que ndo tive competéncia suficiente para fazer esse grupo funcionar e para
garantir aquela eficicia que o préprio presidente da Republica esperava ao
claborar o decreto. As justificativas nao sao desculpas. Elas sao uma mera
constatagdo das dificuldades que tivemos. Da primeira, ja falei anteriormen-
te, os ministérios indicaram pessoal de areas técnicas, alids, todos muito
bons e muito interessados. Cada representante teria de voltar para seu pro-
prio Ministério para dar o encaminhamento devido. Ora, esses representan-
tes encontraram certa dificuldade devido ao nivel hierarquico das pessoas
que participam do GERTRAF, por ndo conseguirem garantir uma interlocu¢ao
com quem tinha o poder de decisdo. Isso é uma critica que se faz, ndo é
uma desculpa, mas uma constatagdo.

Por ser o Brasil um Estado historicamente corporativista e cartorial,
temos o habito de tratar nossas questoes em compartimentos estanques. O
professor Barelli sabe muito bem falar disso, porque no exercicio de 93, no
Ministério do Trabalho ele tentou bravamente superar essa coisa “da sepa-
ragao em caixinhas” S6 que pretendiamos, por esse trabalho e essa discus-
sdo interinstitucional, construir e executar as politicas publicas necessarias
para a erradicagao do trabalho escravo. Mas cada ministério sempre prioriza
0 que esta no seu proprio plano de trabalho. O que se tentavamos era que
as diversas politicas fossem canalizadas para o combate ao trabalho escravo,
mas infelizmente, ndo se conseguia. Tentamos de todas as formas. Todavia,
o grupo nao trabalhou inutilmente, porque conseguimos pelo menos obter
pontos de contato e pontos de apoio nos diversos ministérios para buscar
informagoes ou tomar a providéncia imediata que fosse necessaria. Mas o
grupo deixou de cumprir o grande papel a ele reservado, que era introduzir
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nos diversos ramos, nas diversas dreas, instrumentos, politicas, recursos,
mecanismos que fossem canalizados para ser otimizados em relagao ao com-
bate ao trabalho escravo. A idéia, entretanto, acho que continua sendo
magnifica. A importancia desse grupo, acima de tudo, ¢ que ele estava su-
bordinado a Camara de Politicas Sociais. A Cimara de Politicas Sociais, até
onde sei, nao estd funcionando. Estava sendo objeto também de reavaliagao.
Acredito que nessa reavaliagio da existéncia ou nio de uma Camara de
Politicas Sociais, esse grupo automaticamente deve ser também reavaliado.
Se ndo for possivel a sua manutengao no mesmo formato, que se imagine
um formato que garanta um pouco mais de eficicia do que ja tivemos.
Portanto, esse meu discurso ¢ inclusive uma autocritica, porque apesar de
ter lutado muito, esse resultado realmente nao posso apresentar.

ESTUDOS AVANCADOS — Professor Barelli, deseja acrescentar algo mais?

Walter Barelli — A dificuldade que ela encontrou foi realmente essa. A
Ruth era secretaria da area de fiscalizagao do Ministério, e a sua contraparte
em outro ministério nao necessariamente teria o mesmo nivel que ela tinha.
Ela se reportava diretamente ao ministro. Possivelmente o outro assim nao
procedia. E uma questio muito dificil: como organizar e as pessoas terem
acdo de governo. Se era uma agdao importante para 0 governo, para o presi-
dente da Republica, as pessoas deveriam ter status equivalente, e isso ¢ uma
questdo a se discutir no nivel da administragao publica. Se discutirmos aqui
praticas da administra¢ao publica, sairfamos do tema. O que ocorreu, foi o
que ela mencionou.

Continuo achando que s6 extinguiremos o trabalho escravo traba-
lhando com os representantes das diversas categorias. A idéia que ja referi, o
meu sonho, seria descer com avido ou helicéptero em uma fazenda com
trabalho escravo, contando com a presenga do presidente da Confederacao
Nacional da Agricultura, que se declarou contra o trabalho escravo quando
ele era membro do Conselho Nacional do Trabalho. Continuo acreditando
que ¢ esse o caminho.

Trabalho escravo nas cidades

O que houve de mudang¢a no mundo do trabalho nesses 30 e poucos
anos? Houve evolugiao. Hoje, os empresdrios industriais véem de outra
maneira os sindicatos, as negociagoes coletivas, dependendo, ¢é logico, de
cada regido do pais, mais avanc¢ados nos estados industrializados do que nos
demais, mas isso se conseguiu levar para dentro do trabalho industrial. A
mesma coisa tem de ser levada para o trabalho na agricultura. Quer dizer, é
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importante envolver aqueles que sdo os representantes eleitos da area rural
¢ expulsar da categoria de empresario aquele que for escravizador. Ele tem
de ser excluido da sociedade, e a melhor forma ¢ ser excluido da sua catego-
ria representativa.

Agora, tudo muda, estamos observando que inicialmente as dentincias
eram policiais. Aparecia um trabalhador todo machucado, perdido na flo-
resta, e a imprensa fazia a dentincia. Dai, comegou, e devemos reconhecer,
o papel da Igreja, e das igrejas, nao s6 a CPT. Outras igrejas entraram na
dentincia porque elas estavam presentes. Em determinadas localidades pos-
sivelmente ndo existe prefeitura, nio tem governo do estado, nio tem go-
verno federal, mas certamente hia um templo nas proximidades. A medida
em que comegou a haver essa organizagio, ela foi importante.

Os sindicatos, pelas caracteristicas brasileiras, nao conseguiram de-
nunciar porque eles ndo tém condi¢des de entrar nas propriedades. Os fis-
cais do Ministério do Trabalho tém todas as prerrogativas, mas para entrar
em determinados locais, s6 com a policia federal armada, porque ali € terra
de selvageria, nio quero usar o termo farwest. Representa bem a idéia da
anomia, como ja mencionei, ou da lei do proprietario: ele ¢ o dono, cle
propoe, a propria autoridade federal, para entrar, para estar presente, tem
de ser manu militare. Os sindicatos comegam a ter maior participagao, mas
ainda estio muito na atividade da dentincia. Se as centrais considerassem
territério seu o territério de fronteiras agricolas, talvez assim comegassem a
ter uma atuagao mais positiva.

Concordo com tudo o que a Ruth mencionou. Ela ¢ uma autoridade
no campo. A precarizagao esta acontecendo em todas as formas de traba-
lho, e também ocorre na zona urbana. Mencionei o problema das emprega-
das domésticas nas cidades menos organizadas. Aqui, em Sdo Paulo, certa-
mente também se encontra o problema. Outra ocorréncia que se comega a
constatar em Sao Paulo ¢ o trabalho escravo do imigrante, do boliviano.
Isso ja ocorreu com os coreanos, hoje eles tém outro status. A situagio se da
pela retengio do passaporte do imigrante, a quem se diz: “vocé ndo estd
legalizado, se sair vai ser preso”. E preciso passar por subterrineos para
localiza-los. Temos vérios casos... o caso dos bolivianos, na induastria da
confec¢do, em Sao Paulo, por exemplo. Nio podemos, nesse dossi¢ que o
IEA estd fazendo, perder essa visio. Nao estamos nos referindo apenas a
fronteira agricola, ao trabalhador desconhecido, mas também aqueles dos
paises vizinhos, de onde pessoas vém para a nossa principal cidade para
refazer o mesmo tipo de historia, histéria dos primoérdios da Primeira Revo-
lugao Industrial. Sei que também o Ministério tem trabalhado nessa diregao.
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O sindicato das costureiras tem denunciado, parece que houve um ato em
que denunciavam esses fatos. Mas a grande dificuldade é organizar, porque
temos de ir exatamente aos subterraneos. Sdo casas escondidas, da mesma
forma como ocorre na floresta, que quando chega a fiscalizagdo as pessoas
desaparecem. Também nessas casas, quando a fiscalizagdo aparece, nada ha
para ser investigado, porque ja se deu um jeito de esconder o crime contra
o trabalho.

ESTUDOS AVANCADOS — Mais alguma coisa, doutora Ruth?

Ruth Vileln — As vezes nos entusiasmamos, nos emocionamos com o
relato e nos esquecemos de grandes detalhes. Uma coisa interessante de se
deixar registrada ¢ o seguinte: assim como a Comissao Pastoral da Terra e
outras organizagoes nao afrouxam nunca o cerco com relagdo ao trabalho
escravo, precisarfamos comegar a nos organizar de forma mais ampla. Como
o ministro Barelli mencionou, s3o varias as situagoes atentatoérias a dignida-
de humana, aos direitos humanos e aos direitos trabalhistas. Nesse aspecto,
acredito que o IEA pode realizar um trabalho bastante relevante. Nao estou
querendo pautar, absolutamente, a revista de vocés. Mas, seria muito inte-
ressante a divulga¢do de uma matéria sobre essa precarizagdo dos direitos
dos trabalhadores. Ela tem relagio com tudo: tem relagio direta com os
rumos da economia, tem relagdo com as possibilidades de desenvolvimen-
to, com a agricultura, com a indastria. E um tema, digamos, que impacta
todas as outras coisas da nossa vida.

Além disso, s6 para finalizar, queria ressaltar que a questao do apri-
moramento da legisla¢do ¢ fator de extrema importincia, mas que ndo pode
definitivamente ser encarado de forma isolada. Essas a¢oes tém de ser com-
plementares, cada um desempenhando o seu papel. N6s, do Ministério do
Trabalho, temos desempenhado nossas fun¢oes de forma cada vez mais apri-
morada. O governo, em momento algum, desistiu de aprimorar esse traba-
lho. O nosso presidente, inclusive, é um especialista em trabalho escravo,
até com livros publicados sobre o tema. Durante todo o tempo em que
estive a frente da Secretaria, a frente desse trabalho, quero registrar que tive
o apoio direto nao s6 do ministro Paulo Paiva, mas também o apoio direto
da prépria presidéncia da Republica. Acredito ser relevante registrar como é
importante perceber que todas as pessoas estdo abertas e dispostas a execu-
tar politicas publicas em conjunto. Temos o apoio principal do presidente
da Republica, o apoio da prépria Casa Civil e o trabalho continua sendo
executado pelo Ministério do Trabalho. Varios parlamentares sempre estao
diretamente envolvidos nessa questdo, se interessam, dao apoio. Consegui-
mos mudar um pouca a mentalidade imperante. Contamos até com o apoio
de alguns parlamentares que inicialmente faziam pressao contraria. Acredi-
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to que, acima de tudo, o didlogo tem de estar aberto, até com quem age ¢
pensa de forma diferente. Como o Barelli mencionou, devemos buscar per-
manentemente o didlogo com a representagao patronal, que ¢ principal-
mente a Confederagdo Nacional da Agricultura, e ao mesmo tempo com a
representacao dos trabalhadores.

Ninguém consegue fazer absolutamente nada isoladamente. Nem o
Ministério do Trabalho conseguira bons resultados se estiver apenas agindo
com o Grupo Movel, nem a policia federal agindo isoladamente consegui-
ria os resultados que hoje estamos obtendo para preservar os direitos traba-
lhistas. N3o conseguiremos avangar sem o apoio das demais institui¢oes, de
outros ministérios e dos governos locais.

Walter Barelli — Gostaria de fazer uma nota de rodapé. Quando se
mencionou pressao, houve pressio, sim, ¢ ela é constante em cima dos fis-
cais. Quando estdvamos trabalhando no Bico de Papagaio o nosso delegado
regional do trabalho e os fiscais que estavam na operagao foram todos amea-
¢ados de morte, tanto assim que na operagao posterior levamos fiscais de
outras regioes, porque nao eram conhecidos. O fiscal que fica em uma cida-
de importante, como Marabd, exerce sua fun¢do, mas tem de ser um heroi,
porque ele sabe que, ali, a lei é outra coisa. Ndo ¢ texto escrito, ¢ a forga,
muitas vezes, uma arma, uma metralhadora.

ESTUDOS AVANCADOS 14 (38), 2000 29



