Universidade
¢ prioridade sociais

JACQUES MARCOVITCH

OMIDA, EMPREGO E EDUCACAO — o professor Darcy Ribeiro respon-

dia sempre, de forma contundente, quando perguntado sobre os

grandes problemas do Brasil. Ele estava certo nesta sintese bruta,
mas hd, por trds dela, uma teia imensa de fatores que reclamam nio apenas
o trabalho de governos circunstanciais. Esse desafio, incessante por sua na-
tureza, ¢ de toda a sociedade. E, por maiores éxitos pontuais que se obte-
nha, restard muito por fazer. Na melhor das hipoteses, para aperfeicoar as
solu¢oes encontradas.

Se quisermos firmar um conceito para reflexdo mais abrangente, pode-
remos dizer que o dilema do Brasil de hoje, para nao dizer do mundo inteiro,
¢ harmonizar a competitividade e a justi¢a social. Exigéncias da globalizagio
no que se refere as inovagoes tecnolodgicas chegaram a tal ponto que nao ha
reversao possivel, em que pesem seus efeitos na redu¢io da mao-de-obra,
principalmente a industrial. Enquanto se redimensiona o perfil do mercado
de trabalho, buscando a expansio cada vez maior do setor de servigos, mi-
lhoes de familias ficardo sem qualquer renda — o que ¢ assustador. Cresce,
diante disso, a urgéncia na implementagdo de politicas que amparem indivi-
duos carentes em sentido vertical: desempregados, doentes, ignorantes e
vitimas preferenciais da violéncia ou do desenvolvimento ndo-sustentavel.

A evolugao demografica brasileira nos tltimos cem anos foi a mais
acentuada em compara¢ao com os demais paises do continente americano e
do mundo (1). O século se iniciou com uma popula¢ao de 17 milhoes de
habitantes. Em 1925 ja éramos 30, em 1950, 53, ¢ em 1975, 108 milhoes.
Entraremos no século XXI com uma populagio de aproximadamente 170
milhoes de habitantes, resultante da taxa de natalidade ainda elevada, mas
em declinio, além da visivel redug¢do na taxa de mortalidade e uma politica
migratéria sempre generosa. O Brasil ¢ o tinico pais no mundo que teste-
munhou t3o expressiva evolugao populacional nos tltimos cem anos. Isso
exige um rapido aperfeicoamento da infra-estrutura social.

Tendo os olhos postos neste quadro, a Universidade de Sio Paulo
vem mobilizando a comunidade interna para refletir e propor solugoes (2).
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Consideremos inicialmente a questio da saade, pois o envolvimento de
uma universidade com tal questao tem na pesquisa o seu referencial de mais
forte significancia (3).

Saude

O progresso das ciéncias da satde responde, em todos os paises,
pelo aumento da expectativa de vida. Segundo a OMS, as taxas de morta-
lidade, mesmo nos paises em desenvolvimento, vém declinando significa-
tivamente. Nesses paises a expectativa média de vida, que era de 62 anos
em 1990, alcangara em 2020 a faixa de quase 70 anos. Também para 2020
prevé-se que o Brasil estard entre os 10 paises com maior proporg¢io de
idosos. Mas hd uma questao ética implicita no delicado contexto da satde
publica. Nao podemos analisa-la somente com dados e projec¢oes estatisti-
cas. Enquanto uns chegam a uma velhice saudavel, outros ainda morrem
de fome ou de doengas facilmente controlaveis. Nos Estados Unidos, por
exemplo, o pais mais rico do mundo, aproximadamente 40 milhoes de
pessoas ainda ndo tém assisténcia médica. Estabelece-se uma situagio
moralmente inaceitavel.

A universidade lida com a questiao satide em termos diferenciados.
Nio ha como encari-la usando apenas aspectos parciais das estatisticas. A
universidade ¢ critica. A universidade tem a obrigacao de ver a outra face
das aparéncias. E neste avesso que se escondem, no plano da satde, as nos-
sas infelicidades.

A necessidade imperiosa de novas politicas publicas em nosso pais nao
cessard enquanto houver brasileiros sem teto, sem comida, sem emprego e
principalmente sem saade, porque esta ¢ a caréncia que, no mais das vezes,
estd associada a todas as outras.

Na questdo saade a universidade n3o pode ser apenas parceira dos
governos, mas de todos os grupos sociais envolvidos com o tema. Neste
sentido, cabe sublinhar uma das teses desenvolvidas pelo professor José
Carvalheiro em sua contribui¢io para outro importante Dossié publicado na
revista Estudos Avanc¢ados. Para caracterizar a instancia ideal de concepgio e
implementacao de politicas publicas voltadas para a satde, ele foi buscar
acertadamente, no ambito da sociologia politica, o conceito de comunidade
epistémica. A comunidade epistémica, diz o autor, ndo ¢ composta apenas
de cientistas. E uma espécie de coletivo do pensamento, em que se alinham
politicos, governantes, empresarios ¢ todos aqueles que compartilham va-
lores a respeito de um determinado tema de interesse pablico (4).
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Ambiente

Este conceito epistémico aplica-se também a defesa do meio ambiente,
envolvendo a comunidade que pensa ¢ a comunidade que age. E necesséria
uma articula¢do continua entre ambas. No Brasil, a militincia ambientalista
surgiu em meados da década de 70. Algumas entidades ligaram-se de ime-
diato a comunidade cientifica e enfrentaram fortissimos obstaculos criados
pelo regime politico entao vigente. Basta recordar a estranha posigao brasi-
leira na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando o general Costa
Cavalcanti, representante do nosso governo, declarou textualmente, para
assombro do mundo civilizado: “Um pais que nido alcan¢ou o nivel satis-
fatério minimo para prover o essencial nao esta em condi¢oes de desviar
recursos consideraveis para a prote¢ao do meio ambiente”.

Aqueles eram os tempos do chamado Brasil poténcia e de sucessivos
projetos de impacto, freqiientemente hostis a natureza. Em paralelo aos
desmatamentos e megaestradas abertas para fins propagandjisticos, refor¢ava-
se o Estado repressivo, que limitava a cidadania até sua quase total anulagao.

A insélita declaragao em Estocolmo ¢ algo inconcebivel no regime
democratico em que vivemos. Mas devemos relembra-la para ilustrar mais
ainda como foi desbravador o papel da militincia ambientalista naqueles
tempos. E importante que hoje, na universidade, locus de atuagio dos cien-
tistas, lembremos com reveréncia o esfor¢o dos pioneiros neste bom com-
bate. Sabemos que muitas vezes os excessos da agao militante deformam as
boas causas, mas é imperioso, neste caso, considerar que foram tteis para a
consolida¢do da causa ambiental no Brasil.

A Universidade de S3o Paulo sempre ocupou a vanguarda desta luta
que hoje se tornou estratégica e essencial na plataforma dos grandes inte-
resses nacionais. Sao iniimeros os estudos, teses, publicagdes e semindrios
promovidos pelos varios grupos de pesquisa voltados para a questio do
desenvolvimento sustentavel.

Ao contrario da modernizag¢ao, que deseja o progresso a qualquer
custo, a modernidade concilia o avan¢o econdmico ¢ o interesse social. A
resultante primeira da modernizagao ¢ o acimulo de vantagens para grupos
minoritarios. A modernidade, pelo contririo, atualiza o pais e reparte entre
todos os beneficios desse aperfeioamento. O Brasil, como observou Ray-
mundo Faoro, nem sempre tem buscado a modernidade e freqiientemente
padece os efeitos da modernizagio (5). Neste processo de surtos, que se
desfazem quando atingidos por outros da mesma origem, nao ha ganhos
sociais, mas o refor¢o dos privilégios e da concentra¢ao de renda. Devemos
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buscar a modernidade e n3o a sua versao pervertida, que é a modernizagio.
E o caminho para chegar a este objetivo passa pelo avango da consciéncia
ecoldgica em todos os niveis. Consciéncia dos governantes, consciéncia dos
cidaddos em geral, consciéncia dos empreendedores.

Seguranga

Ja a formagdo de uma consciéncia coletiva em torno do fenomeno da
violéncia ¢ objetivo mais ambicioso e mais complexo. A percepcio deste
fendmeno nio ¢ homogénea nos varios segmentos da sociedade. Ter uma
visdo ponderada do conjunto de reagdes constitui um dever da academia. A
violéncia ndo ¢ — como alguns equivocadamente supoem — apenas um caso
de policia. E matéria de aspectos multiplos, que também pode ser tratada
na universidade e ndo somente nos 6rgaos de seguranga. Tratado na univer-
sidade, nao para que ela elabore planos de agao capazes de eliminar magica-
mente a criminalidade, mas para que forne¢a aos governos uma interpreta-
¢do abrangente do problema e ajude a resolvé-lo. Isso deve ficar claro, por-
que freqiientemente surgem demandas com este viés distorcido e imediatista.
Pede-se a universidade que tenha planos para tudo. Planos para a satude
publica, politica industrial, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente,
desemprego, seguranga. Esta é uma expectativa equivocada. O que a uni-
versidade pode e deve fornecer sao elementos para o equacionamento de
politicas publicas e nao os formatos acabados e definitivos destas politicas.

Quando a USP foi chamada a contribuir para a elabora¢ao de um pro-
grama emergencial de seguranga publica, o nosso Nucleo de Estudos da
Violéncia atendeu a demanda e produziu varios estudos com recomenda-
¢oes de grande alcance. Tais iniciativas demonstram que a Universidade vai
muito além dos estudos teéricos. Mas evidentemente ndo lhe cabe o papel
de conceber planos operacionais ¢ detalhados em torno da questdo da vio-
léncia. Imaginar a Universidade como uma usina de proposi¢oes ¢ nio com-
preender a sua missao formadora de mentalidades e renovadora de conceitos.

O combate a violéncia ¢ outra causa que mobiliza a sociedade em
todo o mundo (6). Inegavelmente a criminalidade chegou em niveis insu-
portaveis em Sio Paulo, incluindo mortes, assaltos, seqiiestros, estupros ¢
um cortejo de crimes hediondos. Diante deste quadro hd setores, com a
melhor das intengoes, que acabam cumprindo sua parte de forma distorcida.
E o caso de certas campanhas contra a violéncia. Em algumas delas, o tom
raivoso chega a lembrar a retérica dos politicos extremistas. Em outras, o
combate a violéncia é usado como instrumento de marketing institucional
para valorizar a imagem de determinadas emissoras. Chegou-se a usar, numa
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dessas campanhas, o testemunhal de um comunicador popular que faz da
violéncia entre casais um grotesco artificio para ampliar a audiéncia do seu
programa de TV. Ha grandes riscos nestas iniciativas bem-intencionadas e
nada instrutivas (7). O ideal seria uma campanha que tivesse o combate a
violéncia como Gnico interesse ¢ por isso mesmo divulgada simultaneamente
em todos os veiculos — com mensagens verdadeiramente educativas e que
nao servissem a objetivos ideoldgicos ou de comercializagao.

Mas nido ¢ apenas a midia que erra na abordagem do tema. Os comu-
nicadores ndo estdo sozinhos em seus equivocos. Também os académicos
cometem deslizes inaceitaveis. Devo citar aqui uma desastrosa entrevista a
imprensa brasileira de Steven Levitt, professor de Economia da Universida-
de de Chicago e que estranhamente foi citado como especialista em estudos
sobre a violéncin.

O professor Levitt dita regras que supoe definitivas para eliminar a
violéncia no Brasil, depois de passar apenas uma semana em nosso pafs.
Convidado a fazer uma andlise comparativa entre o Brasil ¢ a Colombia, no
que diz respeito ao uso de drogas, disse textualmente que “...a Colémbia é
exportadora de drogas e o Brasil ¢ traficante”(8). Esta simplificagdo ¢ tao
despropositada como dizer que os Estados Unidos sio um pais de assassi-
nos de presidentes porque 14 aconteceram as mortes violentas de Abraham
Lincoln e John Kennedy. Mas o professor Steven Levitt nao julgou o seu
despautério suficiente e afirmou, respondendo a uma pergunta, que se ti-
vesse US$ 100 mil para investir numa comunidade, n3o investiria na educa-
¢ao dos jovens, mas no aparato policial. Mesmo assim, pedindo mais policia
nas ruas, admite contraditoriamente: ... ja estive na favela do Jacarezinho e
nio tive problemas. O tinico momento em que tive medo foi quando dois
policiais me abordaram ...”. A entrevista foi um acinte a correta reflexao
académica enfocando esta matéria delicada e complexa, que ¢ a violéncia
urbana. Matéria que nao se pode tratar, como fez o jovem visitante, aplican-
do-se mecanicamente a fria logica da teoria econdmica.

Outro professor, curiosamente da mesma Universidade de Chicago,
escandalizou a comunidade académica em seu pais aliando-se aos defenso-
res do uso indiscriminado de armas de fogo. Indiferente aos recentes e ter-
riveis episddios em que adolescentes assassinaram a tiros varios colegas numa
escola norte-americana, o professor John R. Lott Jr. publicou o livro Mais
armas, menos crimes (9). Nele, manejando habilmente relagoes estatisticas e
dissecando o comportamento social como se examinasse apenas um de-
monstrativo econdémico financeiro, o professor opoe-se aos justos esfor¢os
do presidente Clinton, que vem pedindo ao Congresso regras mais rigidas
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para limitar o acesso as armas. Até compreendemos quais setores da popu-
lagdo, atingidos em sua seguranga pelas a¢cdes impunes e cada vez mais ou-
sadas do banditismo, recorram a este meio perigoso para defender-se, nao
se pode aceitar que essa tese desesperada prospere na Academia, onde a
razao e o equilibrio devem prevalecer.

Nos Estados Unidos a cultura do uso de armas ¢ tradicional: cerca de
86 milhoes de pessoas possuem até 240 milhoes de armas de fogo. Se na-
quele pais o governo esforga-se para inibir este habito perigoso, mais razao
ainda tém as nossas autoridades para caminhar na mesma dire¢do, apesar de
a forte resisténcia que estdo enfrentando. Chegou o momento certo para
que a universidade brasileira entre no debate e ilumine as consciéncias com
as melhores ponderagoes.

A idéia de prender, punir e disseminar o uso de armas naturalmente
desagua na tese de que os indices de pobreza nao guardam relagdo direta
com a violéncia. O desafio da universidade ¢ demonstrar o peso desta rela-
¢do ¢ a importancia de politicas preventivas, embora isso nio implique o
abandono da repressio policial que garanta a seguran¢a da comunidade.
Uma comunidade, registre-se, que em parte vem recusando politicas publi-
cas identificadas com a protec¢ao dos direitos humanos.

E dever de uma institui¢io plural, como a universidade, mostrar a
sociedade que o regime democratico, em nenhuma hipétese, minimiza uma
severa repressao ao crime. A idéia de que somente os regimes de forga ini-
bem o banditismo nio tem sustentagao histérica. Aqui mesmo, no Brasil,
em periodos totalitarios, nio houve decréscimo da criminalidade.

A verdadeira democracia ndo tolera a violéncia — seja ela praticada
pelo Estado ou por individuos fora da lei. A democracia deve garantir a paz
publica, o respeito ao patrimonio, a seguranga das familias. Familias de to-
das as classes, incluidas aquelas que niao dispoem de seguranga particular e
ndo tém qualquer outro patrimonio além de suas vidas desamparadas.

Trabalho

Nao hd desamparo maior do que a falta de trabalho. A universidade
precisa amadurecer e expor com bastante clareza uma visao do problema,
porque ele reflete a mais importante questiao social do nosso tempo. O
trabalho ¢ o fio que costura toda a histéria humana. O desemprego, hoje
afligindo milhoes de brasileiros, ¢ a maior de todas as desconsideragoes do
Estado para com os seus cidadaos. O desemprego também leva o individuo
a sua mais dolorosa crise, que ¢ a autodesconsideragdo (10).

284 ESTUDOS AVANCADOS 14 (38), 2000



Sabemos todos que uma revolugio irreversivel estd acontecendo no
mundo do trabalho: mudou radicalmente o conceito de mao-de-obra em
todos os paises. Evidentemente, ha especificidades nesta mudanga para as
nagoes pobres e ricas, homens e mulheres, regioes diversas em cada pais.
Mas o fato é que, hoje, a empregabilidade precede o emprego na pauta das
preocupagoes. Entre a vaga, cada vez mais rara, ¢ o trabalhador que deseja
ocupa-la, interpde-se um volume de exigéncias jamais registrado. Tais exi-
géncias ndo mais se restringem ao dominio pratico do oficio a ser exercido,
mas envolvem a capacidade intelectual do trabalhador para adaptar-se as
inovagoes tecnolodgicas. Inovagdes que podem surgir até no dia seguinte a
sua contratagdo. Nao basta mais ao assalariado desempenhar mecanicamen-
te suas tarefas, mas exercer também uma fungio alimentadora. Ele ndo deve
apenas cumprir ordens, deve igualmente propor idéias e solugoes.

Esta nova realidade implica uma redefini¢ao geral de atitudes em varios
setores, principalmente na area educativa, nas empresas e nos sindicatos (11).
Naio ha como ignorar os fatos. Novos cendrios da economia sugerem que o
emprego, em sua concepgao atual, tende a desaparecer, substituido cada
vez mais pelo trabalho autonomo. A sociedade, porém, em qualquer hip6-
tese, terd a obrigacao de oferecer meios que assegurem aos individuos nao
apenas a sobrevivéncia, mas um pleno bem estar-material ¢ espiritual.

A universidade tem importante papel a desempenhar nesse contexto.
Sendo ela vocacionalmente critica, é fundamental que se debruce com apu-
ro sobre o novo e delicado universo de analise do trabalho. Mesmo as teses
que modernizam as relagoes trabalhistas devem sofrer depuragao aguda e
permanente. Serd util, por exemplo, impor limites a flexibilidade nos con-
tratos de trabalho. Este cuidado vem sendo reclamado até mesmo pelas
empresas, que enxergam nos contratos excessivamente flexiveis e de curta
duragao um estimulo a baixa lealdade dos empregados (12).

Nio hi item de relevincia maior na agenda nacional. E importante
que a universidade, buscando politicas adequadas para o seu encaminha-
mento, também o enquadre na dimensio da solidariedade, um dos mais
caros valores académicos. Nio se trata apenas de compaixido pelos
despossuidos, mas de empreender um exercicio proativo. Se os novos tem-
pos definem a capacitagdo como a tnica via de acesso ao trabalho — o que
fazer com os idosos que nao tiveram tempo de reciclar-se? O que fazer com
os jovens que ndo dispdem de meios econdmicos para responder as exigén-
cias do mercado? Como eliminar de vez o trabalho infantil? Como retificar
o modelo econdémico em nosso pais, direcionando-o para um apoio maior a
produgao e para o alargamento das oportunidades profissionais?
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Educacio

Se tantas indagag¢oes ficam sem resposta quando tratamos do empre-
go, outras muitas também persistem quando falamos da educagio no Bra-
sil. Ndo apenas a educacdo que oferecemos em nossos bancos académicos.
Naio apenas a educagao formal, em todos os seus niveis, mas também aquela
voltada para o exercicio da cidadania e que se adquire por meios amplos e
difusos: na escola, no convivio social, na familia, no trabalho. A educacao,
para a universidade contemporanea, deixou de ser apenas uma rotina interna.
Tornou-se um alvo permanente a ser contemplado no espectro nacional de
politicas publicas — e para receber continuamente os frutos dos nossos estu-
dos especificos e da nossa reflexao.

Aqui chegamos a outra prioridade social. A educagio ¢ o tinico valor
que tem presenga simultinea entre os direitos ¢ os deveres de cada indivi-
duo. Todos os homens merecem o beneficio da instrugio e, uma vez instru-
idos, devem obediéncia as regras fulcrais da cidadania: a solidariedade, o
respeito pelo outro, a obrigacao de ser util (13).

Fixado este principio de ordem geral, contemplemos a Educagao em
sua realidade concreta no Brasil de hoje. Neste cenario, a questao do ensino
tem uma face dupla. De um lado, centra-se em variaveis materiais, abran-
gendo recursos disponiveis / salarios dos professores / equipamentos esco-
lares/ distribui¢ao de renda; de outro lado, em matrizes tedricas, nas quais
se debate, sem acordo previsivel, o mais adequado modelo pedagogico.

Ha4 consenso com relagio a precariedade de verbas, embora o gover-
no federal empreenda esfor¢os recentes para atenuar o quadro no que diz
respeito ao ensino fundamental. Mas a agdo do Ministério da Educagio,
nesse nivel, ¢ apenas normativa. Cabe aos estados e municipios, com lati-
tude bastante ampla, todas as responsabilidades de ordem pratica. Cobrar
exclusivamente do MEC uma solugao eficaz ¢ apostar demasiado em re-
gras burocriticas e subestimar a questdo da racionalidade nos gastos. Nes-
sa perspectiva, o Fundef, gerido conjuntamente pelos governos estaduais
e prefeituras, com eventual socorro da Unido, é um caminho que natural-
mente reclama aperfeicoamentos. Merece discussoes, mas nao pode ser
desprezado. A questdo do ensino fundamental, entretanto, ndo pode ser
reduzida ao simples confronto municipalizagdo versus estadualizagio. Na
base de tudo estd o grave problema social da ma distribui¢ao de renda.
Enquanto persistirem os desniveis sociais ¢ o quadro de miséria que afe-
tam amplas camadas populares, o acesso a escola, mesmo gratuita, ficara
prejudicado.
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No que diz respeito ao ensino superior, cumpre unicamente ao MEC
fechar a equagio das universidades federais, ainda objeto de clara discor-
dancia. A autonomia das institui¢oes, fundada no repasse de recursos que
garantam sua manutengdo, deve estar agregada a fatores de desempenho.
Tais fatores norteariam a liberag¢ao de verbas diferenciais. Eis, em resumo, a
posi¢ao das maiores universidades de pesquisa no pais. O problema ndo se
esgota em mero encontro de contas, porém este ponto, mais do que qual-
quer outro, deve atrair as aten¢oes dos interessados (14).

A ampliagio do acesso ao ensino médio e melhoria do seu desempe-
nho sido desafios aos governos estaduais, mas a Unidao tomou a recente ini-
ciativa de implantar o Enem — ainda questionado, mas que pode resultar
pelo menos no mapeamento das deficiéncias. Para usar nameros freqiien-
temente invocados pelo professor José Goldemberg, o ensino privado de
segundo grau abrange apenas 30% das matriculas, enquanto o poder publi-
co responde por 70% delas. Neste tltimo percentual a participagio munici-
pal é baixa (4%) e a federal mais ainda (3%). Nao se veja um bom desempe-
nho neste indicador de 70%. Em nosso pais, na faixa etiria dos 15 aos 19
anos, o numero de alunos matriculados no ensino médio ¢ de apenas 17%
contra 55% do México, se quisermos estabelecer comparagao na América
Latina. Entre os paises totalmente desenvolvidos, a taxa mais alta de matri-
culas, nessa mesma faixa etdria, cabe ao Japao, com 96%. Esta nossa deficién-
cia tem suas raizes no baixissimo nimero de alunos pobres que chega a
concluir o primeiro grau (15). Novamente estamos diante do problema
basico, a ma distribui¢io de renda.

Todas as prioridades brasileiras em discussio na academia tém como
causa ou efeito a questdo social, resumida por Darcy Ribeiro no trin6mio
comida-educagio-emprego. Por isso a universidade vem chamando insisten-
temente a aten¢do do governo para dar a essa questio 0 mesmo peso que
atribuiu 2 politica de estabilizagio monetiria. E inegdvel a importincia do
ajuste nas contas publicas e do controle permanente da inflagao. A estabilida-
de monetdria tornou ainda mais clara a distincia sécio-econdmica existente
entre os segmentos que compoem a nossa sociedade. Em cinco anos a socie-
dade ja pagou uma conta muito elevada por esta fragmentagio crescente e
ameagadora. E hora da contrapartida, sob pena de comprometermos a coe-
sao social — um fator decisivo para a governabilidade que todos desejamos.
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