Balan¢o de expectativas
frustradas

VIRGILIO LEITE UCHOA

As fronteiras virtuais da globaliza¢ao

QUE SE PASSA hoje no Brasil ¢ mais facilmente entendido se levar-

mos em considera¢do o que estd acontecendo como tendéncia mun-

dial e latino-americana. A globalizagao, fruto de imenso progresso
tecnolégico, traz melhoria tanto na vida econdmica e social quanto na vida
politica e cultural. O problema é que até agora a conhecemos mais mediante
a liberalizagio geral da economia, também chamada de neoliberalismo, que
pretende resolver os problemas mundiais pela extensao da mao invisivel do
mercado generalizado. Este penetra todas as dimensoes da vida individual e
coletiva. As grandes mudangas mostram que hd modelos onde o progresso
técnico tornou possivel, com competéncia e rapidez, o acesso de todos ao
minimo necessario a sobrevivéncia, equilibrando de maneira racional o uso
dos beneficios.

As decisoes, porém, passam cada vez menos pelo crivo democratico
da vontade majoritdria. A hegemonia da globalizagao financeira — intensifi-
cada nesses tltimos anos ¢ associada ao fluxo especulativo do dinheiro sem
fronteiras — reduziu o papel dos Estados nacionais e o controle social e
democratico sobre o rumo das politicas publicas exercido pelos cidadaos e
pela sociedade civil organizada.

Havia muita expectativa, no inicio da década de 90, em torno de uto-
pias de bem-estar que, infelizmente, foram dando lugar ao realismo de
medidas que visaram a reforgar a hegemonia do dinheiro e do consumo, a
enfraquecer os Estados nacionais e a favorecer as grandes fusdes empresariais.

Ha na origem de todas as expectativas frustradas um forte componente
cultural e politico. Esperava-se uma década de distribui¢ao da riqueza, de
satistacao das necessidades basicas, de grande desenvolvimento social e pro-
gresso tecnologico a servigo de respostas positivas ao bem-estar das pessoas
¢ das sociedades.

As grandes conferéncias mundiais da ONU, realizadas apds a queda
do muro de Berlim, expressaram algumas dessas expectativas. As principais

ESTUDOS AVANCADOS 14 (39), 2000 33



toram: os direitos das criang¢as (Nova York, 1990); o meio ambiente (Rio de
Janeiro, 1992); os direitos humanos (Viena, 1993); o crescimento demogrifico
(Cairo, 1994); o desenvolvimento social (Copenhague, 1996); os direitos das
mulheres (Pequim, 1995); o0 habitat humano (Istambul, 1996); a alimenta-
¢ao (Roma, 1996); as mudancas climaticas (Kyoto, 1997).

O ciclo de grandes crises globais que afetam a economia mundial des-
de 1987 — e que tém se manifestado cada vez mais virulentas e freqiientes
(1987,1994,1997 ¢ 1998) — parece retomar seu curso neste més de abril de
2000 com uma nova catastrofe (1), alids ja prevista e anunciada pelos pro-
prios magos ¢ conhecedores do sistema financeiro. “Em 5 de dezembro de
1996, Alan Greenspan manifestava sua inquietagdo a respeito ‘da exuberan-
cia irracional dos mercados’. Menos sibilina que de costume, a afirmagao
do presidente do Banco Central americano (FED) provocou um pequeno
panico. Depois dessa declaragdo, o indice Dow Jones dos valores industriais
aumentou mais de 70%” (2).

Analises recentes ja mostravam como a supervalorizagio das agoes
poderia ocasionar uma mudanga patrimonial brusca, quando ressaltavam
que a economia norte-americana vive fortemente uma realidade muito mais
virtual do que efetivamente real. Essa sobrevalorizagao da chamada nova
economin é hoje particularmente criada pelas empresas ligadas a internet.
“A prosperidade da nova economia parece tao fragil que ela faz pensar no
boom econdmico dos anos 20, a ponto de alguns ousarem falar em ‘risco de
faléncia’ e deixam transparecer o espetro de 29...” (3). O prego das agdes é
ditado pelo endereco eletronico que cria a virtualidade do mercado onde
“as jovens sociedades da internet aproveitam de valorizagoes fantasticas das
bolsas para efetuar grandes aquisi¢oes” (4).

Ha outra longa série de observagoes, feitas pelos economistas para
explicar e justificar essa nova economin, temida por Greenspan. Alguns, como
M. Wayne Angell, antigo governador do Banco Central norte-americano
(FED), dizem que “nao existe uma bolha: simplesmente chegamos a eco-
nomia da nova era, aquela onde as tecnologias de informag¢io, uma politica
monetaria sadia, alimentam a longo prazo um crescimento nao-inflaciona-
rio” (5). Segundo essa logica, as bolsas ainda estariam subvalorizadas.

As quedas (6) recentes das bolsas nos Estados Unidos, algumas noti-
cias (7) a respeito do déficit comercial norte-americano e a crescente inter-
feréncia “da economia financeira na economia real” (8), “a existéncia de
graves assimetrias na ‘livre’ movimentag¢ao de capitais entre paises” (9), apon-
tada pelo Banco Mundial em seu altimo relatério (10), tudo isso deixa to-
dos os mercados mundiais apreensivos ¢ inquietos.
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Estes fatos e apreensoes evidenciam a semelhanga entre a crise dos
anos 20 e¢ 90. Karl Polany em 1944 escreveu a respeito dos anos 20: “A
estabiliza¢gdo da moeda se tornara o ponto focal no pensamento politico dos
povos e governos; a restaura¢ao do padrao-ouro era o objetivo supremo de
todo o esfor¢o organizado da drea economica. O pagamento dos emprésti-
mos externos ¢ o retorno as moedas estaveis eram reconhecidos como as
pedras de toque da racionalidade politica. Nenhum sofrimento particular,
nenhuma violagao de soberania era considerada um sacrificio demasiado
grande para a recuperagao da integridade monetaria. As provagoes dos de-
sempregados, sem emprego devido a deflagdo, a demissao de funcionarios
publicos, afastados sem uma pensao, até mesmo o abandono dos direitos
nacionais ¢ a perda das liberdades constitucionais eram considerados um
preco justo a pagar pelo cumprimento da exigéncia de or¢amentos estaveis
¢ moedas solidas, estes a priori do liberalismo econémico” (11).

“A semelhanga entre 20 ¢ 90 faz com que o trabalho de Polany, publi-
cado em 1944, caia como uma luva a atual situagao. ... Ap6s o crash de 29,
os EUA elevaram os juros ¢ derrubaram o délar, devastando os mercados
emergentes da Europa Central e América Latina. ... Polany enxergou bem
melhor que os marxistas os efeitos terriveis do progresso e do mercado
sobre as culturas tradicionais € o meio ambiente” (12).

Cada uma dessas crises financeiras tem sido acompanhada de conse-
quiéncias desastrosas do ponto de vista social. Provoca desemprego, miséria
e violéncia. As verdadeiras causas dessa instabilidade, no entanto, nunca sao
efetivamente atacadas pela ordem econdmica mundial. Esta, ao contrario,
fortalece aquela mesma instabilidade mediante a intocdvel estratégia de
liberalizagao financeira.

E sintomdtica a recente entrevista de Joseph Stiglitz (13), economista-
chefe e vice-presidente do Banco Mundial entre 1994 ¢ 1999, que critica for-
temente a gestao da crise financeira asidtica e latino-americana, realizada pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) no periodo de 1997 a 1999, classifi-
cando-a de desumana, calculista e tecnicamente incompetente. Conclui sua
analise com uma pergunta no minimo inusitada, vinda do interior do préprio
ambiente financeiro global: “A gestdo financeira feita pelo FMI busca equili-
brar a situa¢dao das economias dos paises afetados ou busca aumentar o pode-
rio financeiro dos paises centrais, particularmente dos Estados Unidos?”

O desmonte do Estado do bem-estar social

O desmonte do Estado do bem-estar social tem sido uma conseqiién-
cia imediata dessa nova Otica internacional. Estamos assistindo, pouco a
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pouco, a passagem para a iniciativa privada da grande massa de recursos
financeiros e produtivos. A eficiéncia e produtividade sdo as leis fundamen-
tais, provocando grandes fusodes de empresas. O que antes era servigo publico
essencial como educagao, satde, transporte, seguranga, acesso a terra, a mo-
radia, entre outros, passa a ser explorado como atividade comercial, regula-
mentada e controlada por essa nova ordem, e ndo como garantia dos direi-
tos minimos sociais.

A idéia de um Estado nacional estava presente nas conquistas dos
direitos universais ¢ do bem-estar social, que deveriam ser garantidos a to-
dos. Isso ja ndo acontece diante das novas exigéncias do atual ciclo histérico
do capitalismo, em que prevalecem as leis absolutas do mercado financeiro.

Cresce a pobreza € concentra-se a riqueza

Embora muitos a recusem, vendo nela um mecanismo gerador de
pobreza, o mundo vive sob o império da globalizagio economica. O proje-
to neoliberal ja ha longo tempo comanda a economia, sem alternativas,
apo6s a queda do socialismo real. A tendéncia dos defensores desse tipo de
nova ordem ¢é mostrar que a pobreza cresce onde os paises nio se prepara-
ram para a nova situacao do mundo. Explicam que as desigualdades perdu-
ram onde permanecem as estruturas onerosas do Estado, com o déficit fis-
cal cronico, onde ndo se fizeram as reformas adequadas. Segundo eles, muitos
paises ficam no meio do caminho nas reformas que preparariam o advento
dessa nova ordem.

Tudo isso até pode ter pedagos de verdade. Mas, mesmo superadas as
crises, permanece inquestiondvel o fato de que o modelo (14) imposto como
hegemonico é profundamente concentrador da riqueza e, conseqiientemen-
te, provoca o aumento da pobreza.

As economias nacionais, principalmente as dos paises chamados emer-
gentes, sao hoje presas ficeis dos capitais que se concentram nas maos de
especuladores de mercado, em que o lucro ¢ o resultado mais importante,
sendo raramente aplicado em fung¢io da produgao e distribui¢io da riqueza.

Ha assim uma légica perversa, sob o império da falta de ética, que
corta os investimentos sociais, flexibiliza os direitos trabalhistas, causa a
destrui¢do da assisténcia social como garantia de direitos universais; enfim,
que nao prioriza a pessoa humana e suas necessidades fundamentais: habi-
tacao, saude, saneamento, educagio, seguranga, trabalho.

E a partir dessa logica que se deve procurar a causa principal do cres-
cimento da pobreza no mundo. As leis absolutas de mercado na verdade
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perpetuam as causas do crescimento da pobreza e das desigualdades na dis-
tribuigdo das riquezas. “A tirania do dinheiro e da informagao estd na base
do atual desarranjo do capitalismo global” (15).

E isso ja preocupa entidades como a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Comércio (Unctad), ao divulgar recentemente o seu relatério anual
no qual defende “uma operagao gigante de injegao de recursos publicos nas
economias mais pobres ¢ endividadas. ... A proposta parte do pressuposto
de que o cendrio econdmico mundial nos proximos anos serd marcado pela
fragilidade e novos riscos, principalmente para os mercados emergentes. E
talvez o diagndstico mais pessimista da economia mundial na atual safra de
relatérios de organismos multilaterais” (16).

O presidente do Banco Mundial (BIRD), James D. Wolfensohn, em
seu discurso (17) perante a junta de governadores do banco em Washing-
ton no final de setembro de 1999, chamou atengdo para o grave problema
da crescente pauperiza¢io mundial. No periodo de 1988 a 1998, dados
levantados pelo proprio relatério do Banco Mundial (18) mostram que au-
mentou em 100 milhdes o nimero de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza, ou seja, com renda de US$ 2 por pessoa, por dia.

7

E sintomatico e relevante que instituicdes como Banco Mundial e
outras do mesmo ramo, como o FMI, tenham falado sobre a pobreza. O
tom do reconhecimento de que € preciso “erradicar a pobreza e humanizar
a globalizagio” (19) ¢ quase penitencial. Foi esse o nivel do discurso na
reunidao anual do FMI em 1999. O presidente daquela entidade anunciou,
ainda, “a criagio de um estudo conjunto com o BIRD (Banco Mundial)
para ligar as metas financeiras de seus programas de estabiliza¢ao as condi-
¢oes sociais dos paises onde eles sio implementados” (20).

E importante, contudo, ressaltar a importancia desse novo discurso,
pois “o grande mérito dos relatérios do BIRD e do FMI € o de revelar o que
todas as pessoas com um minimo de informagao ¢ bom senso ja haviam de
h4 muito constatado: a imensa pauperizagio do mundo, coetanea a libera-
lizagdo do capital e da mercadoria” (21).

Duas adverténcias de alguém como Rubens Ricupero servem de aler-
ta. “Nao se deve exagerar o alcance pratico da mudanga, pois a esta altura o
que mudou foi o discurso, nio a substincia das politicas, ¢ estas dependem
nio s6 do processo socratico de busca da verdade, mas dos interesses con-
cretos dos poderosos. ... A pobreza e o subdesenvolvimento s6 serdo supe-
rados com os esforgos e as politicas corretas dos paises vitimas de tais males”
(22).
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Serd que o novo tom do discurso do FMI levara as autoridades finan-
ceiras mundiais a uma radical conversio e a uma nova politica de agdo em
favor dos pobres?

Ou sera apenas um discurso tatico de quem esta perdendo a batalha
na opinido publica?

E a partir também da légica perversa da globalizacao financeira que se
explica a generalizada corrupgio que invade inclusive as estruturas politicas,
colocando em questdo os padroes éticos no trato da coisa publica. Mas os
novos padroes das institui¢des internacionais, contrarias a corrupgao ¢ a
favor do combate a pobreza, continuam exaltando as leis absolutas do mer-
cado que geram a destrui¢ao do bem-estar social e causam essa nova desor-
dem universal.

Neste sentido tornam-se contraproducentes, quando nao hipocritas,
as suas receitas anticorrup¢ao, pois o proprio mecanismo de fluxo incontro-
lado de capitais cria os seus espagos de macrocorrupgao — como os ocultos
paraisos fiscais — enquanto as suas receitas atingem apenas os efeitos meno-
res da corrosio ética.

A globaliza¢ao econdmica em questio

Os acontecimentos ocorridos a margem da 3* Conferéncia Ministe-
rial da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) — realizada em outubro
de 1999 em Seattle, EUA, em preparagido imediata a Rodada do Milénio —
permitem avaliar o nivel de questdes e a importancia do evento. O comércio
mundial vive uma hora crucial e critica. “Os grandes atores do comércio
mundial, Estados Unidos e Unidao Européia, nio conseguiram chegar a uma
posi¢do comum as vésperas de Seattle...” (23).

Os representantes dos Estados Unidos deram destaque as chamadas
clausulas socinis que estabelecem vinculos entre o comércio e padroes traba-
lhistas fundamentais. Ao defender tais clausulas, insistiam no bloqueio a
produtos oriundos de paises onde se utiliza a mao-de-obra escrava e a in-
fantil. Com isso, a ateng¢io se deslocou do eixo principal da discussao que
era a supressao das barreiras protecionistas, capazes de abrir portas aos pro-
dutos dos paises pobres.

Outra questao-chave foi o tema subsidios agricolas, em cuja defesa se
escudam particularmente a Comunidade Européia e os Estados Unidos.
Com tais subsidios esses paises garantem pregos baixos para os seus produ-
tos agricolas e, na pratica, fecham as portas a grande for¢a de exportacao
dos paises em desenvolvimento.
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Outro tema protecionista foi a chamada multifuncionalidade da agri-
cultura. Este tema, defendido por Suiga, Japao, Coréia do Sul e Noruega,
tipico de regides mais desenvolvidas, trata de mostrar que a questdo nao ¢
s6 produzir, mas fazé-lo com qualidade, levando-se em conta prote¢do ao
meio ambiente, seguranga dos alimentos, entre outros. A insisténcia naque-
la multifuncionalidade, evidentemente algo de positivo em si, torna-se, no
contexto da discussao entre paises ricos € pobres, um componente protecio-
nista pela incapacidade de competi¢ao imediata com o elevado nivel de so-
fisticagao dos ricos.

As reagoes das Organizagoes Nao-Governamentais — ONGs — ¢ a de-
nuncia da ordem financeira mundial que favorece os paises ricos farao, da-
qui para frente, com que a globalizagao financeira e a hegemonia daqueles
paises sejam diferentes.

A questdo das barreiras protecionistas nao funciona como uma via de
mao dupla nem como um instrumento de justi¢a. A hegemonia dos paises
ricos faz com que as discussoes se desenrolem num plano desigual. As bar-
reiras protecionistas dos paises ricos aos seus produtos, particularmente os
agricolas, sio imensas. Os paises pouco desenvolvidos temem, ainda, que os
paises ricos tomem de assalto os seus mercados.

N3o bastassem os conflitos internos que antecederam a reuniio, varias
organizacdes ¢ manifestantes de diversas origens fizeram-se presentes. O
objetivo era fazer uma critica pablica a politica econdémica conduzida pela
OMC. Assim grupos liberais, ecologistas, sindicais ¢ outros se uniram para
protestar contra a atual organizagio mundial do comércio e, como se pode
constatar pelos noticiarios, todos foram violentamente reprimidos. Até cer-
to ponto conseguiram bloquear decisoes e chamar a atengdo para o drama
dos paises pobres diante da hegemonia comercial dos mais poderosos. A
midia, ao dar publicidade as manifestagdes, muito colaborou para mostrar
que algo novo pode estar acontecendo, daqui para frente, com o comércio
internacional na era da globaliza¢io econdmica.

A reunido terminou melancélica (24) e sem acordos substanciais o
que, evidentemente, reacenderia esperanc¢as de mudangas. As reagoes de
rua foram bastante comentadas. “A tltima e mais profunda das camadas ¢ a
verdadeira insurrei¢ao das massas, as que sairam as ruas para mostrar pela
acao que até no pais mais rico do mundo hd quem nao se resigna a suposta
inevitabilidade dos aspectos mais perversos da globaliza¢ao. Essa gente ndo
conseguiu impedir que os poderosos tentassem novamente reproduzir o
processo viciado de ocasides anteriores, mas criou com o protesto a atmos-
fera que denunciou a falta de legitimidade do processo. Fica dificil, com
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efeito, esbulhar os paises mais pobres dentro da sala de convengoes e, ao
mesmo tempo, desafiar milhares de pessoas que se manifestam as suas por-
tas. ... As ruas querem desesperadamente enviar a sua mensagem. Seria pe-
rigoso teimar em nao lhes dar ouvidos” (25). Diplomatas dos paises pobres,
como foi o caso do nosso ministro das Rela¢des Exteriores, sairam insatis-
feitos. “Nao ¢ mais aceitavel que certos paises, justamente alguns dos mais
ricos do mundo, sejam autorizados a bloquear o acesso a seus mercados
agricolas internos, a0 mesmo tempo em que demandam abertura ainda maior
para os produtos nos quais podem competir sem risco. ... O Brasil quer para
os produtos que exporta os mesmos niveis de acesso a mercado e as mesmas
disciplinas que os paises desenvolvidos se habituaram a esperar em suas ex-
portagoes para o mercado” (26). Todas essas reagdes podem ter plantado
algumas sementes de mudangas futuras.

E bom recordar o que ja foi abordado em outras analises (27). As
iniciativas contrarias a atual maneira de conduzir o comércio mundial tém
se fortalecido desde as primeiras manifestagoes que fizeram abortar as ne-
gociagoes do Acordo Multilateral de Investimentos (AMI). Elas tendem a
crescer, ndo s6 como iniciativas para coibir o fluxo incontrolado da especu-
lag3o financeira, mas também como manifestagdes contra o iniquo sistema
do comércio mundial, exclusivamente atrelado aos interesses das grandes
poténcias.

Vale a pena prestar atengao a essa andlise de Alain Tourraine. “Pode-
mos até mesmo levar o otimismo ao ponto de pensarmos que a reuniao da
OMC em Seattle comega num clima mais de davida do que de triunfo, ja que
nio foi proposta aos participantes nenhuma pauta de discussoes, fato que
evidencia a auséncia ou o enfraquecimento de uma vontade hegemonica. ...
O tempo das grandes missas ultraliberais ja acabou, e a oposi¢do niao mais
acredita que a competitividade internacional das economias seja incompati-
vel com a manuten¢do da protegio social e a luta contra as desigualdades.
Pouco a pouco as preocupagdes sociais vao se fazendo ouvir melhor, e os
governos sao chamados a prioriza-las, a medida que perdem terreno os antigos
corporativismos. ... Mas evidentemente se trata do fortalecimento da reivin-
dicagdo e das contestagdes sociais, o despertar da chamada sociedade civil,
que apenas uma politica de centro-esquerda poderia deixar nascer...” (28).

As reagoes a globalizagao financeira comegam a tomar corpo, seja como
as que ocorreram em Seattle, seja na 10* Conferéncia das Nagoes Unidas para
o Comércio ¢ o Desenvolvimento — Unctad 10 —, esta realizada em Bangcoc,
na Tailandia, entre 12 ¢ 19 de fevereiro de 2000, seja em reunides como a do
chamado Grupo dos 77, que tiveram lugar recentemente em Havana, Cuba.
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Como se sabe, em Davos, na Sui¢a, retine-se anualmente a fina flor da
globalizagio financeira. Na reunido deste ano, alguns dias antes da Confe-
réncia de Bangcoc, o clima era de que o pior ja teria passado para os paises
emergentes que tiveram suas crises, seu patrimoénio dilapidado, mas conti-
nuaram firmemente adeptos da irrestrita for¢a magica do mercado financei-
ro, exuberante como nunca. O pensamento hegemonico dos economistas
ali presentes nao hesitou em repetir o cansativo ¢ monétono discurso do
otimismo oficial.

A Unctad 10 foi uma espécie de Davos dos pobres. Sob a batuta de
Rubens Ricupero, discutiram-se os efeitos da globalizagio e pretendeu-se
buscar um novo paradigma econdémico — o Paradigma 2000. “Segundo o
secretario-geral Rubens Ricupero, pode ser definido em dois pontos: voltar
a algum tipo de regulamentagao das economias, em especial controles so-
bre o fluxo financeiro de curto prazo, e decidir como tratar comércio e
investimentos de tal forma que permitam a inser¢ao dos paises em desen-
volvimento no mercado internacional” (29). “E a tinica forma de responder
a crescente angustia da sociedade civil com a globaliza¢ao e de forjar um
sistema comercial mais equilibrado” (30). Para Ricupero, “o receitudrio do
Consenso de Washington, que inclui liberalizagdo, privatiza¢ao e desregula-
mentagao, mostrou-se inadequado ou pelo menos insuficiente para garantir
o crescimento dos paises em desenvolvimento” (31). Esse paradigma se
inspira em recentes ¢ insuspeitas afirma¢oes “de Gordon Brown, ministro
britanico das Finangas e, como tal, um dos responsaveis pela Terceira Via”.
Eis textualmente a posi¢io de Brown: “assumir que, pela liberalizagao,
desregulamentagao, privatizagdo e precos corretos, os mercados privados
alocariam os recursos eficientemente (...) mostrou-se inadequado para as
insegurangas ¢ desafios da globalizacao” (32).

Davos e Bangcoc caminharam em estradas diferentes. “O foco da con-
feréncia, como ¢ tradicional na Unctad, sdo os paises mais pobres, notoria-
mente incapazes de ganhar com o processo de globalizagao” (33). Em Davos
as receitas liberais eram certezas, enquanto que em Bangcoc essas mesmas
certezas foram postas em davida.

Outro enfoque diferente foi a questao da distribui¢io da renda, esque-
cida em Davos e analisada em Bangcoc como uma questdo ética e também
de eficiéncia econdémica pois, segundo Frances Stewart, da Universidade bri-
tanica de Oxford, “a distribuigao mais igualitdria da renda ¢ desejavel tanto
para a eqiiidade como para promover o crescimento (econémico)” (34).

Ao final da Unctad 10 Rubens Ricupero propde a urgéncia “em de-
volver a economia mundial o que ela perdeu com a globalizagio: o conceito
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de interdependéncia. Isto é, o elemento de mutualidade de interesses.
Estamos todos unidos por esse vinculo, a empresa a seus trabalhadores ¢ a
comunidade, os produtores aos consumidores, dentro de cada pais” (35).

Serd que os protestos generalizados contra a economia global, como
os que aconteceram em Seattle, Davos, Bangcoc ¢ agora em Washington,
nos alertam a respeito dos impasses a que estarao sujeitos todos os paises,
daqui para a frente, principalmente os chamados emergentes que adotaram
sem mais o receitudrio neoliberal, como ¢é o caso do Brasil, na hipdtese de
nio se adotar uma politica adequada de desenvolvimento social, diminui-
¢do da pobreza e melhor distribui¢do da riqueza?

A recolonizag¢ao latino-americana

O processo de globaliza¢iao, na sua vertente politica e neoliberal, nao
atinge da mesma forma os paises centrais e os paises periféricos, como os da
América Latina: “os paises centrais, propulsores do modelo, sio os mais
reticentes em aceitd-lo por inteiro, enquanto que a América Latina mos-
trou-se mais uma vez um continente aberto” (36).

Hoje se busca descobrir as razoes que levam paises, com maior ou
menor grau de dificuldades econdmicas, como Equador, Chile, Paraguai,
Bolivia, entre outros, a enfrentar mobilizagoes populares e questionamentos.
Outros véem as suas institui¢des desmoronar, como ¢ o caso da Coloémbia.
A Venezuela busca um novo caminho, com forte apoio popular, mas ainda
¢ uma incognita, tendo a frente Chavez tentando encarnar misticamente os
ideais de Simon Bolivar.

A Argentina, o Uruguai ¢ o Chile tiveram recentemente novas eleigoes
presidenciais que despertaram muito interesse popular e da opinido publica
internacional. Os analistas (37) dizem que o fato explica-se pela insatisfagiao
crescente com as politicas neoliberais que geram desemprego. O voto tem
sido a alternativa para sinalizar a insatisfagdo crescente da populagdo. Foi o
que ja aconteceu na Venezuela e agora se repete, em outro estilo e contexto,
no Uruguai, na Argentina ¢ no Chile com a elei¢ao de Lagos.

A mudanga na Argentina com a eleigao de De la Raa nio ¢ tao evidente.
Termina a década de Menem, cheia de contradigdes e marcada por acusagoes
de uma monumental corrup¢ao, mas da qual “o grande capital e os organis-
mos financeiros internacionais, ao contrario, nio t¢ém do que se queixar” (38).

A guerrilha sempre ressurge no Peru, apesar de o regime forte de
Fujimori, buscando o seu terceiro mandato que s6 ndo se concretizou no
primeiro turno das elei¢des — marcadas por inimeras acusagoes de fraude —
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por forte pressao internacional, sobretudo dos Estados Unidos. “Pela pri-
meira vez na América Latina um vasto processo de fraude eleitoral foi para-
lisado em virtude da pressao internacional contra ele exercido. Nao houves-
se essa pressao, o presidente Fujimori daria de ombros e ficaria tudo por
1SS0 mesmo, mais cinco anos” (39).

Tudo indica que o modelo implantado na América Latina inviabiliza
projetos nacionais autbnomos e socialmente avangados. As grandes revolu-
¢oes acontecidas na Europa — desde a Revolugio Francesa, passando pelo
Iluminismo e a Revolugio Industrial — aqui chegaram tardiamente ou nao
chegaram. As mudangas provocadas pelas revolugoes colocaram as bases
para a existéncia dos Estados nacionais no velho continente.

Na América Latina nés nao tivemos a oportunidade de realizar este
projeto nacional, ¢ o atual processo histérico, que impde uma nova forma
de organizagdo da sociedade, impede ainda mais que se organize a identida-
de nacional.

Nossos paises sempre estiveram na periferia do processo de conquista
das nagoes e o atual momento se caracteriza por uma reengenharia do cen-
tro com relagio as periferias, em fungao de uma nova légica da globalizacao
transnacional.

Todo esse processo ¢ planejado e algumas camadas da sociedade, como
a dos operarios ¢ a dos camponeses, estio pagando um alto preg¢o em decor-
réncia dessa nova conjuntura. O desemprego ¢ os salarios baixos tornam
ainda mais dificeis as condi¢oes de vida das classes menos favorecidas.

Essa situagao atinge agora a classe média urbana e certos setores de
pequenos empresarios, em particular os pequenos produtores rurais.

As mobiliza¢oes populares no Brasil, no Chile, no Equador mostram
esta nova etapa do processo em que, dentro do modelo econémico domi-
nante, os projetos nacionais s serdo viaveis com ampla base social e decisao
popular.

O Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul ), neste contexto de pres-
sdo dos paises centrais, ¢ uma esperanga ameagada. Ja em 1951, Juan Do-
mingos Perén buscou, sem éxito, estimular uma uniao entre os paises lati-
no-americanos (40). Perén, em discurso pronunciado a 20 de novembro de
1951, ja antecipava e via as dificuldades dessa unido.

“Virios estudiosos do século XXI ja haviam previsto que, depois do
século da formagdo das nacionalidades, se caminha em dire¢ao as confede-
ragodes continentais... Europa e Asia, diante do perigo mttuo, foram impe-
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lidas, pela necessidade de se defenderem, a agrupar-se sob a protegdo do
dolar e da foice e do martelo, respectivamente, formando verdadeiras con-
federagoes imperialistas.”

“Os Estados Unidos unificam em torno de si, diante dos mesmos
perigos, todos os povos americanos de seu continente do Norte, ligando-os
ao destino comum de seu hemisfério, tendo em vista uma a¢ao que envolva
também a Europa.”

“Faz muitos anos, um brasileiro ilustre, que veio de longe, langou a
idéia do ABC (Argentina, Brasil, Chile) pacto politico regional destinado a
ter projegoes historicas.”

“América do Sul, moderno continente latino, estd e estara, cada vez
mais, em perigo. Porém, nem mesmo ainda pronunciou a sua palavra de or-
dem para unir-se...”

“O ABC sucumbiu abatido pelos trabalhos subterrineos do imperia-
lismo, empenhado em dividir qualquer uniao propiciada ou realizada pelos
‘nativos’ desses paises ‘pouco desenvolvidos’, que pretende governar e ane-
xar, como ‘fazendas’ de ‘negros e mestigos’... O sinal do Cruzeiro do Sul
pode ser a insignia do triunfo dos domésticos da América do hemisftério sul.
Nem Argentina, nem Brasil, nem Chile isolados podem sonhar com a uni-
dade econdmica indispensavel para enfrentar um destino de grandeza.”

“Unidos formam, certamente, a mais formidavel unidade montada so-
bre os dois oceanos da civilizagdo moderna. Assim poderiam construir, com
essa plataforma comum, a unidade latino-americana com uma base operativa
polifacetada com impulso inicial que por nada pode ser impedido” (41).

A ambigiiidade de interesses esta presente desde os inicios do Mercosul,
quer pela presen¢a das multinacionais vinculadas a globalizag¢ao da econo-
mia e a forga das leis de mercado, quer pelos interesses dos Estados Unidos.

Dois instrumentos desvirtuaram aquilo que seria um marco de solida-
riedade latino-americana. As elites dos paises do Mercosul deixaram-se en-
volver pela sedugio do dinheiro. O tratado de Assungio previa uma Zona
de Livre Comércio, livre de impostos entre os paises.

Instituiu-se a Tarifa Externa Comum (TEC) a qual, na pratica, tor-
nou-se contraproducente porque seus efeitos foram contrarios aos espera-
dos. E uma taxa¢do, comum a todos os sécios, imposta a produtos de fora
do bloco. S6 que a aliquota fixada, na suposi¢ao do controle das leis do livre
mercado, foi baixa: 14% para a maioria dos produtos, em vez de 100% como
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vigorava anteriormente. Hd casos em que aliquota é zero. Em outras pala-
vras, numa situagdo dessas os efeitos positivos da area de livre comércio se
diluem. E o pre¢o pago pela aceitagdo, no ambito do Mercosul, da globa-
lizagdo selvagem.

Ha visivelmente um processo de recolonizagao no continente inteiro,
que também implica um reordenamento do controle das reservas naturais,
em fungio do esgotamento dos recursos ndo-renovaveis. A Amazonia tem a
maior reserva de agua e biodiversidade do planeta, o que é fundamental
para o mundo futuro.

Ora, a unidade territorial dos nossos paises esti ameagada caso as
transnacionais tomem conta de tais reservas. Estas tém para o futuro o mes-
mo grau de importincia, para as perspectivas do futuro, que tinha o petro6-
leo — que vai acabar — para a o inicio da revolugao industrial.

Tudo isso se liga a uma estratégia de ocupagdo dos espagos vazios dos
continentes. As for¢as armadas das grandes poténcias, depois da operagdo
em Kosovo desencadeada pela Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), procuram reordenar o equilibrio politico em fung¢io dessa nova
ordem econdmica das empresas transnacionais.

A Amazonia, como grande espago vazio no continente latino-ameri-
cano, ¢ evidentemente alvo privilegiado de interesses dessa nova ordem.
Pode até ser, um dia, moeda de troca da volumosa divida externa brasileira.

Somos um grande continente, mas nunca tivemos presenga estrangei-
ra fixa em nossas terras. A pretexto da luta contra o narcotrafico, recente-
mente circulou um general norte-americano pelo nosso pais propondo uma
forga interamericana de reordena¢io do equilibrio politico da regiao.

E bom nio esquecer que o aparelho do Estado estd completamente
inadequado para ir a fundo na questao do narcotratico. O crime organizado
tem cada vez mais o seu territério proprio. Nio € preciso ir longe para en-
xergar aonde poderemos chegar nesta territorializagdo do crime. A Coloém-
bia ¢ hoje uma triste e preocupante demonstragao disso.

Preste-se bem a aten¢do, pois as coisas N30 acontecem por acaso. Ja
existe em implantagdo o controle aéreo (Sivam), ha o pretexto das guerri-
lhas ¢ hd o grande vazio populacional da Amazdnia. As grandes poténcias
tém interesse em ocupar €sses espagos.

E chegada a hora de discutir os objetivos do nosso continente, objeti-
vos que respondam as grandes aspiragoes populares, diante da ameaca per-
manente de permanecermos na periferia dos avangos sociais.
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Como superar a submissao das elites latino-americanas ao modelo
neoliberal e socialmente desestabilizador, agora nico ¢ hegemonico, de tal
maneira que nossos paises nio se transformem em meros apéndices das
multinacionais?

Como fazer compreender as liderangas sensiveis a causa dos excluidos
que o problema ¢ social, ¢ politico, ¢ de poder?

Como ¢ que essas liderangas se unirao em defesa de todas as reivindi-
cagoes populares, numa alternativa politica realmente democratica e com-
prometida com os explorados?

E o Brasil?

Em primeiro lugar ¢ triste constatar como as autoridades monetarias
brasileiras nao se sensibilizam com a questao da pobreza, nem mesmo no
nivel do que vem ocorrendo com o FMI e o Banco Mundial. E nao falta
quem lhes chame a atengio, até entre estrangeiros (42).

O mais recente relatério (43) do Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) fala explicitamente sobre o caso brasileiro, de-
pois de enfatizar que a pobreza no mundo continua a crescer em virtude da
ma administra¢ao dos recursos publicos. E no mundo inteiro diminuem os
recursos destinados ao combate da pobreza. O relatério afirma que no caso
brasileiro “a pobreza se concentra principalmente entre os negros € os mo-
radores do campo”. Embora destaque que houve uma redugio da pobreza
de 21% em 1994 para 15% em 1997, observa “que, em relagao aos anos 70
o Brasil avangou tao pouco na redu¢ao da miséria porque mantém um siste-
ma de grande desigualdade social”.

O relatério indica com muita perspicacia que sao as mas decisoes po-
liticas de aplicagao das verbas sociais as principais responsaveis pelo cresci-
mento da pobreza. Os recursos sociais tém sido direcionados em beneficio
da camada mais privilegiada da sociedade brasileira e nao para projetos de
redugio da pobreza.

Pesquisas recentes (44) mostram ainda as crescentes desigualdades
econdmicas entre as regioes do pais. Os desequilibrios regionais sio uma
demonstragao de que os mercados abertos ndo trazem necessariamente o
desenvolvimento social. E preciso entender, também, que as politicas sociais
de distribui¢io da riqueza nao siao contra a abertura. Tudo é questao de
dosagem politica, em fung¢io de prioridades que rompam o circulo vicioso
da pobreza e da concentragido da renda nas areas mais discriminadas.
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O Balan¢o sobre o Brasil real

O Brasil real ¢ assustador pelas suas contradigoes (45) e pela insensibi-
lidade da burocracia (46) do poder em nao se deixar pautar pelas preocupa-
¢oes que dele emergem.

O momento econdmico ¢ extremamente favoravel ao governo. Infla-
¢do controlada, dinheiro a vontade dos investidores estrangeiros, cambio
controlado, gastos sociais a altura das exigéncias dos acordos internacionais
¢ ganhos politicos junto a atual base de sustentagio no Congresso Nacional.

Nosso problema, no entanto, é o custo social (47) desse quadro. Um
custo encoberto e continuamente agravado por esse otimismo econdémico.
As decisoes de corte de investimentos sociais ¢ desvios de recursos para o
pagamento das dividas fiscais do governo sempre fortalecem a prioridade
absoluta que é dada ao restabelecimento da confian¢a nos investidores fi-
nanceiros. Mesmo o projeto que cria o fundo da pobreza veta o uso social
de recursos da privatizagao.

Apesar da estabilidade financeira, que a populagio reconhece e estima,
existem “novas formas de inseguranga, ¢ a populagdo sente que ha uma dis-
tancia entre as prioridades do governo ¢ a sua lista de dificuldades” (48). Tu-
do se passa como se houvesse duas agendas: uma do povo e outra do governo.

As prioridades do atual governo do pais sdo claras: “As politicas do
governo FHC exibem uma clara ordem de prioridades: em primeiro lugar
vém as metas inflacionarias, que pautam a politica do Banco Central; em
seguida, o ajuste fiscal, negociado primeiro com o FMI e s6 mais tarde com
o Congresso; e depois as politicas agricola, industrial, de comércio externo,
de pesquisa cientifica e tecnoldgica etc. As politicas de geracao de trabalho
e renda, de amparo a pequena empresa ¢ a agricultura familiar, de reforma
agraria, de educa¢io, de satde, de habita¢io popular etc. vém na rabeira,
constituindo varidveis de ajuste para garantir o cumprimento de metas de
inflagao e ajuste fiscal. De modo que o que este governo fez ao saldrio
minimo ¢ compreensivel ¢ ndo deveria surpreender. A ndo ser aos ingénuos,
que ndo tém idéia de quem manda neste pais” (49).

A grande e importante questao nacional (50) continua sendo o de-
semprego (51), crescente e alarmante. O povo quer saber se o governo vai
cumprir ou nao a promessa de campanha: criar oito milhdes de empregos
sem romper a estabilidade monetaria.

Quem quiser, porém, ir a fundo na questao e¢ hastear a bandeira da
politica do emprego precisara ter como referéncia o discernimento do atual
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modelo nacional de inser¢do na economia neoliberal globalizada. Nessa
perspectiva talvez esteja a chave da mobiliza¢ao politica das camadas popu-
lares e de superag¢ao da sua atual apatia.

O otimismo (52) oficial também nio corresponde ao que ocorre com
as mudangas quantitativas e qualitativas do nivel de emprego. Analistas (53)
mostram como o desemprego cresce mesmo com a recuperagao econdmica
¢ privilegia aqueles que requerem menos qualificagdo. Ou seja, caem os
empregos na area de produgao, crescem os da area menos qualificada e
menos remunerada.

Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam (54) em que dire¢ao, qualitativa e quantitativa, cresce 0 nimero
das pessoas desocupadas no pais ¢ como, diante do drama da sobrevivéncia,
refugiam-se na economia informal (55). Parte expressiva da populagio se
desvincula da economia formal. Trata-se de pessoas que sio empurradas
para o mundo da vida, dissociadas das conquistas e direitos sociais da luta
do trabalhador na fase do pré-capitalismo.

Os dados revelam ainda como a economia familiar ¢, hoje em dia,
talvez mais importante do que o trabalho contratual. Ha indicios de que
seja necessario preparar a sociedade para outro (56) tipo de economia e de
trabalho.

O debate de facg¢oes internas do governo ocorrido recentemente trouxe
a tona a questao do monetarismo versus desenvolvimentismo (57). Nao ha,
porém, uma discussao profunda, nem se faz com seriedade um diagnostico
da situagdo, vinculada a permanente questao do desemprego. As propostas
de uma politica estavel e duradoura para solucionar a grave questao passam
evidentemente pela estabilidade financeira.

Alguns analistas (58) acham até que o governo ensaiou, ainda que
muito lentamente, uma mudanga para privilegiar um maior equilibrio entre
desenvolvimento e conquistas sociais.

Mas a inércia monetarista, as inexoraveis leis de mercado e as disputas
de espagos politicos de suas bases de sustentagio deixam o governo sem
ac¢do. Ministérios e organismos (59) que deveriam se ocupar da pauta social,
nem mesmo sio convocados.

O Brasil real continua mal, convivendo com “um governo que vai
bem”, liquidando o conceito de nagdo e distante dos anseios populares,
como nos mostram manchetes e estudos (60) recentes, pois “os paises po-
bres pagam a conta da globaliza¢ao”. Para o Brasil ha uma “volta em nivel
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dos anos 70: renda do brasileiro cai de 21,6% para 15,5% da média das
nagoes ricas”. Recentes dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE) mostram, na verdade, o empobrecimento (61) do pais em 1999.

O Estado brasileiro ¢ refém da “extensdo subordinada do festim glo-
bal de carater financeiro, que esta gerando um novo tipo de colonialismo:
da pés-modernidade, no qual o conceito de nagdao sucumbe na periferia e
na semiperiferia e cresce nos paises do nuacleo organico do capitalismo, so-
bre os escombros de paises como o nosso” (62).

Concluindo

De fato, o Brasil real nos obriga a pensar, nao ¢ uma fic¢ao. Os pobres
do pais tém rostos (63) bem-definidos.

S3o as nagoes indigenas, continuamente ameagadas na sua sobrevi-
véncia, e os negros vivendo discriminadamente como subalternos. Sio os
sem-terra que clamam e lutam pela legitima reforma agraria num pais onde
a propriedade da terra sempre foi um simbolo de desigualdade e injustiga.
S3o os migrantes que circulam pelo pais e pelo exterior, sem criar raizes, no
desespero da luta pela sobrevivéncia. Sio os desempregados cronicos ou
essa categoria nova dos que nunca chegardo a ter um emprego digno. So
os jovens frustrados em seus anseios e impossibilitados de encontrar, no
campo ¢ na cidade, o seu espago proprio, tornando-se presas faceis da droga
e da violéncia. Sdo as criangas pobres antes de nascer, escravas em trabalhos
precoces, prostituidas, abandonadas e exploradas em nossas cidades, viti-
mas da injustiga social e desorganizagao moral da familia. S3o os idosos e
aposentados, tratados como descartaveis. Sao as mulheres, vitimas de pre-
conceitos e discriminagdes. S3o os sofredores que perambulam sem teto e
sobrevivem nos poroes da sociedade.

Os pobres sio o grande patrimonio a ser preservado a partir de um
auténtico projeto de nagio.
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