O fator politico
na formac¢ao nacional

CELSO FURTADO

EXISTENCIA de um Estado nacional introduz uma dimensao politi-

ca nos calculos econdmicos, tornando-os mais elusivos e comple-

xos. Exemplos de prevaléncia de critérios politicos na tomada de de-
cisoes em matéria economica podem ser facilmente encontrados em qual-
quer pais, particularmente na sua fase formativa ¢ nos momentos de crises
maiores.

A emergéncia precoce de um sistema politico criou condi¢des para
que se realizassem transferéncias inter-regionais de popula¢do ¢ renda no
vasto territério que veio a constituir o Brasil. Assim, pouca davida pode
haver de que a populagio que se fixou na regido amazonica na segunda
metade do século XIX ter-se-ia dispersado com a crise da borracha, nio fora
areserva de um mercado interno que se expandiu rapidamente a partir dos
anos 1920. A importagio de borracha a baixo precgo teria sido a solu¢ao
indicada pela légica dos mercados. Evitar o esvaziamento demogrifico da
regido era uma opgio politica de elevado custo econdmico no horizonte de
tempo com que operam os mercados.

Da mesma forma,

quando se instalou a indas-
tria automobilistica brasilei-
ra, uma regiao como o Nor- portanto fora do alcance
deste, que desfrutava de um
saldo significativo em seu

era uma decisao politica,

da racionalidade dos mercados ...

comércio com o exterior,

teve de renunciar a importagio de veiculos para adquirir um produto nacio-
nal de pre¢o mais alto e nem sempre da mesma qualidade. Era uma decisao
politica, portanto fora do alcance da racionalidade dos mercados, a menos
que destes se tenha uma visao nacional, ou seja, politica.

Seria ingénuo ignorar que a evolug¢do das técnicas conduz a plane-
tarizagdo dos circuitos econdémicos sob o controle de empresas transnacionais.
Mas como desconhecer que o esvaziamento dos sistemas decisorios nacio-
nais serd de conseqiiéncias imprevisiveis para a ordenagdo politica de vastas
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regidoes do mundo, em particular para os paises subdesenvolvidos de grande
area territorial e profundas disparidades regionais de renda, como ¢ o Brasil?

Um dos tragos caracteristicos do desenvolvimento atual em todo o
mundo ¢ a lenta absor¢io de mao-de-obra, o que se traduz em desemprego
cronico e em pressdo para baixar os salirios da mio-de-obra ndo especia-
lizada. O que se vem chamando de sociedade de servigos constitui uma mis-
tura de elevada taxa de desemprego estrutural com uma parcela expressiva
de populagao trabalhando a tempo parcial e precariamente. Nos Estados
Unidos, 60% dos empregos criados nos dois tltimos decénios sdo remune-
rados com salarios inferiores ao piso historico.

Um sistema eco-
a prevaléncia de critérios nomico nacional ndo ¢
outra coisa senio a
prevaléncia de critérios
politicos sobre a logica

politicos sobre a 16gica dos mercados
na busca do bem-estar coletivo . ..

dos mercados na busca
do bem-estar coletivo. O conceito de produtividade social, introduzido nos
anos 30 no estudo de economias em prolongada recessio, nao se aplica as
economias cujo dinamismo se funda na expansio do mercado externo. O
conceito de produtividade social carece de fundamento légico para as em-
presas transnacionais. Ora, na auséncia desse conceito o estudo do subde-
senvolvimento perde substancia.

Se deixamos de lado toda referéncia a sistema econdémico nacional ¢ a
produtividade social, a idéia mesma de politica econdmica perde seu signi-
ficado corrente. Estaremos de volta a economia de mercado em estado puro,
na forma em que a concebeu Adam Smith, e que exclui a nog¢ao de poder de
mercado. Ora, esse sistema de concorréncia pura e perfeita esta mais distan-
te das estruturas transnacionalizadas do que os tradicionais sistemas econo-
micos nacionais.

As elevadas taxas de crescimento que conheceram as economias de-
senvolvidas na segunda metade do século XX foram em grande parte fruto
da abertura crescente de seus mercados, a qual estimulou a concorréncia e
permitiu a grande concentrag¢do de poder economico que estd na base das
empresas transnacionais. Mas o fator decisivo desse extraordindrio periodo
de crescimento foi o progresso das técnicas de coordenagdo e regulacao
macroeconomica, viabilizado pela chamada revolugio keynesiana. Contu-
do, enquanto nao emergir um confiavel sistema de regulagiao plurinacional,
essa coordenagdo serd insuficiente, traduzindo-se em desemprego cronico
de recursos produtivos. Por outro lado, a medida que avance o processo de
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integragdo de espagos plurinacionais, ¢ de esperar que ocorram amplas trans-
feréncias inter-regionais de recursos, intensificando-se inclusive as migra-
¢oes demograficas. O freio a esse processo de integragdo vird de fatores
culturais, pois ndo serd surpresa se grupos de popula¢io lutarem para preser-
var suas raizes culturais e valores especificos ameagados pela homogeneiza-
¢30 dos padroes de comportamento que a racionalidade econdmica impde.

O rapido crescimento da economia brasileira entre os anos 30 ¢ 70
apoiou-se em boa medida em transferéncias inter-regionais de recursos e
em concentragido social de renda facilitada pela mobilidade geografica da
populagdo. Se houvesse obstaculos institucionais a mobilidade da mao-de-
obra, os salarios reais ter-se-iam elevado de forma bem mais acentuada nas
regioes em rapida industrializa¢ao do Sul do pais. Nesse caso, o crescimento
global da economia teria sido menor, e a urbanizagdo, menos intensa.

Ora, a partir do

momento em que o a integracao regional
motor do crescimento

, N com o exterior far-se-a por varios
deixa de ser a formagado

do mercado interno  Meios, em detrimento da articulacao
para ser a integracdo em nivel nacional ...

com a economia inter-
nacional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas

regioes do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos
de solidariedade entre elas. Se se instalam plataformas de exportagio no
Nordeste, no estilo das maguiladoras mexicanas, a integrag¢ao regional com
o exterior far-se-a por varios meios, em detrimento da articulagio em nivel
nacional.

Na légica das empresas transnacionais, as relagdes externas, comer-
ciais ou financeiras, sdo vistas, de preferéncia, como operag¢des internas da
empresa, ¢ cerca de metade das transagoes do comércio internacional ja sao
atualmente operag¢oes realizadas no ambito interno de empresas. As deci-
soes sobre o que importar ¢ o que produzir localmente, onde completar o
processo produtivo, a que mercados internos e externos se dirigir sao toma-
das no ambito da empresa, que tem sua propria balanga de pagamentos
externos e se financia onde melhor lhe convém.

Nessas circunstancias, ja ndo se contara com a integra¢ao das econo-
mias regionais e a forma¢io do mercado interno em geral como um motor
do crescimento (engine of growth, na expressao dos tedricos do imediato
poOs-guerra). A alternativa consiste em apoiar-se, de preferéncia, no merca-
do internacional, o que significa depender da dindmica das empresas
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transnacionais. Ora, o estilo de desenvolvimento que estas impdem caracte-
riza-se por uma lenta geragdo de emprego, ou seja, por uma margem cres-
cente de desemprego estrutural. A experiéncia dos paises que integram a
Unido Européia tem demonstrado sobejamente que o enfraquecimento das
formas de coordenagio e regula¢io macroecondmica, no plano nacional, se
traduz por um debilitamento da acumulagdo e por um aumento da taxa de
desemprego. E natural que esses efeitos se manifestem agravados em paises
que interrompem a forma¢ao do mercado nacional para privilegiar a
integragao internacional.

Nos paises desenvolvidos que empreenderam a integragdo dos espa-
¢Os econdMmicos respectivos, as transferéncias regionais de recursos, condi-
cionadas a pardmetros culturais, se estimam em dezenas de bilhoes de déla-
res; ¢ o que estd acontecendo nos paises ibéricos depois de sua incorporagao
a Unido Européia, e, em escala ainda maior (e em mais curto prazo), nas
provincias que formavam a antiga Alemanha Oriental. Mas no caso da Uniao
Européia e da Alemanha em particular, existe ampla margem de mao-de-
obra expatriada (magrebinos e turcos, entre outros), que pode ser contrai-
da para facilitar a transi¢do. Tratando-se de uma economia subdesenvolvi-
da, a exaustio dos efeitos de sinergia provocados pela integragio internacio-
nal indiscriminada terd necessariamente resultados mais graves no plano
social. E de imaginar que o espirito corporativo se exacerbe com a contra-
¢do do mercado de trabalho e que, em conseqiiéncia, se caminhe para uma
redugio, de forma disfar¢ada, da mobilidade geografica da mao-de-obra.
Havendo solidariedade entre patroes e empregados que dificulte o acesso a
segmentos privilegiados do mercado de trabalho, os reflexos no plano poli-
tico virao sem demora, compartimentando-se regionalmente os interesses
envolvidos. E a gestagio de conflitos regionais cujo alcance conhecemos
pela histéria tragica de outros povos.

A regionalizac¢ao dos interesses politicos, que se manifesta tao forte-
mente por toda parte, foi contida no passado, em seus efeitos centrifugos,
pelo exercicio de um poder hegemonico regional, o qual foi sendo substitui-
do pela interdependéncia dos interesses econdmicos que emergiu com a
formag¢ao de um sistema nacional. Ter acesso a um mercado mais amplo ou
poder deslocar-se territorialmente em busca de emprego sao fatores que
emprestaram um conteudo real a idéia de unidade nacional. Mas se a logica
dos interesses ¢ ditada pelas conexoes internacionais, € 0s interesses
corporativos se organizam para dificultar a mobilidade da mao-de-obra, os
vinculos de solidariedade entre regioes terdo necessariamente que se debilitar.

Os deslocamentos de populagao permitiram no Brasil, durante muito
tempo, baratear a mio-de-obra nas areas que absorviam o essencial dos
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investimentos industriais. Concentrava-se a renda, mas a0 mesmo tempo
cresciam os investimentos € o mercado interno. Na fase atual, em que se
pretende derivar o dinamismo da integragao internacional, o que importa é
fomentar o espirito competitivo em atividades com vocagdo para a exporta-
¢do, o que aponta para um pertil industrial de alta capitaliza¢ao e reduzido
nivel de emprego. Nessas circunstancias, o que mais interessa a0 empresario
¢ obter um elevado desempenho no uso dos equipamentos especializados
que utiliza, e, acima de tudo, a disciplina e regularidade no trabalho, sem o
que a integragio transnacional se inviabiliza.

A ordem econdémica que se estd implantando na Europa ocidental
constitui uma antecipagio do modelo que se nos oferece como parddia.
Tudo se subordina a pre-
serva¢do da estabilidade
dos pregos, a que se pre-
tende chegar mediante ~ que se esta implantando na Europa

a ordem economica

criagdo de Bancos Cen-  constitui uma antecipacao do modelo
trais no estilo do Bundes-

ue se nos oferece como parodia . ..
bank da Alemanha, que 1

¢ formalmente indepen-

dente dos poderes publicos. A caracteristica desse tipo de institui¢ao finan-
ceira é que ela ndo tem o direito de emprestar ao governo, o que significa
que a emissao de moeda deixa de ser uma valvula de alivio das autoridades
monetarias. Ora, essa pratica coloca o problema de como operar um gover-
no que nao tem liberdade para se endividar, cabendo-lhe apelar para o mer-
cado financeiro internacional com as limita¢oes que dai derivam no plano
cambial. Em tais circunstancias, deixam de ter operacionalidade os dois ins-
trumentos basicos de regulagio macroecondémica: a politica monetdria ¢ a
politica fiscal. O sistema que se estd implantando na Unido Européia é defi-
nido por parimetros rigidos: o déficit or¢camentirio ndo excederd 3% do
PIB, a divida puablica ndo podera superar 60% desse mesmo PIB, e o déficit
publico limitar-se-a a0 montante dos investimentos publicos, cujo teto tam-
bém serd de 3% do PIB. Essas exigéncias vio certamente limitar o acesso
pleno a Comunidade Européia a um ntimero reduzido de paises, mas dei-
xam bem claro que se caminha para uma ordem econdmica caracterizada
por baixas taxas de crescimento e pelo declinio da iniciativa ptablica no cam-
po das atividades econdémicas. O crescimento economico fica na estrita de-
pendéncia da iniciativa das grandes empresas que atuam no plano
transnacional. Contudo, a Unido Européia esta realizando esfor¢o financei-
ro para corrigir os desniveis regionais de renda, esfor¢o que esta fora do
alcance de paises pobres como o nosso.
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Em um pais ainda em formagdo, como ¢ o Brasil, a predominancia da
l6gica das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades economicas
conduzird quase necessariamente a tensoes inter-regionais, a exacerbagao
de rivalidades corporativas ¢ a formagao de bolsdes de miséria, tudo apon-
tando para a inviabilizagdo do pais como projeto nacional.

Em meio milénio de histéria, partindo de uma constelagdo de feitorias,
de populagdes indigenas desgarradas, de escravos transplantados de outro
continente, de aventureiros europeus ¢ asiaticos em busca de um destino
melhor, chegamos a um povo de extraordindria polivaléncia cultural, um
pais sem paralelo pela vastidao territorial ¢ homogeneidade lingiiistica e
religiosa. Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, como as que conhe-
ceram outros povos cuja sobrevivéncia chegou a estar ameagada. E nos falta
também um verdadeiro conhecimento de nossas possibilidades, e principal-
mente de nossas fraquezas. Mas niao ignoramos que o tempo histérico se
acelera, e que a contagem desse tempo se faz contra nos. Trata-se de saber
se temos um futuro como na¢ao que conta na construg¢ao do devenir huma-
no. Ou se prevalecerdo as for¢as que se empenham em interromper o nosso
processo histérico de formag¢ao de um Estado-nagdo.

Celso Furtado, economista, é o maior pensador atual da economia brasileira e lati-
no-americana. A sua trajetéria come¢ou na Cepal no inicio dos anos 50, continuou
com a superintendéncia da Sudene sob os governos Kubitschek, Janio ¢ Goulart
(de quem foi ministro do Planejamento) e interrompeu-se com o Golpe Militar de
1964 que o levou a exilar-se na Fran¢a. Comec¢ou entdo o seu magistério universi-
tario como intérprete do desenvolvimento capitalista e de seus impasses nas econo-
mias ditas periféricas. A partir da década de 70 a sua obra, vasta e diferenciada,
alcan¢a renome internacional, tornando-se referéncia obrigatéria para todos os
que estudam problemas ligados ao desenvolvimento. Escreveu, entre outros, os
seguintes livros: Formacio econdmica do Brasil (1959), A operacio Nordeste (1960),
Desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento (1961), A pré-revolucao brasileiva (1962),
Dialética do subdesenvolvimento (1964 ), Subdesenvolvimento e estagnacio no Amé-
rica Latina (1966), Teoria e politica do desenvolvimento econdmico (1967), Um
projeto para o Brasil (1968), A economia latino-americana (1969), Andlise do
“modelo” brasileiro (1972), A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento
da América Latina (1973), O mito do desenvolvimento econdmico (1974), Prefiicio
a nova Economin Politica (1976), A fantasia organizada (1985), A fantasia desfeita
(1989), O Brasil pés-milagre (1981), A nova dependéncia (1982), Nio — a recessio e
ao desemprego (1983), Cultura e desenvolvimento em época de crise (1985).

O tema ‘O fator politico na formac¢ido nacional’ estd mais desenvolvido pelo autor
em Brasil, a construcao intervompida (Paz e Terra, 1992).
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