Coréia do Sul e Taiwan
enfrentam o desafio da
industrializacao tardia

AMAURY PORTO DE OLIVEIRA

racteristicas de uma economia industrializada, dando inicio i

Idade Industrial. Mas foi somente depois de 1815, com a sua
vitéria final nas Guerras Napolednicas, que o modelo industrial inglés
comegou a difundir-se pelo mundo, sob a protegio da Pax Britannica.
As décadas anteriores haviam sido tido conturbadas, que David S. Lan-
des somente encontrou, para defini-las, a metifora biolégica de clima-
tério. Outra dessas fases criticas na evolugio da economia mundial so-
breveio nos tdltimos anos do século XIX, estendendo-se até 1945, quan-
do a vitéria final dos EUA sobre a Alemanha permitiu a instalagio da
Pax Americana e a difusdo, a sua sombra, de novo modelo industrial,
desta vez elaborado nos EUA.

No ultimo quartel do século XVIII, a Inglaterra adquiriu as ca-

Salta aos olhos de todos que o mundo estd atravessando uma ter-
ceira fase critica, a encerrar-se previsivelmente dentro de mais algum
tempo com a afirmagio de outro modelo industrial, idealmente sem

guerra.

A visio dessa recorréncia de fases criticas emoldurando a marcha
da sociedade industrial parece de grande importincia para paises quc,
como o Brasil, ainda nio lograram instalar-se plenamente na moderni-
dade. Os dois séculos ji decorridos da Idade Industrial mostram, com
efeito, ser nas fases de ruptura das estabilidades hegemonicas que socie-
dades alertas conseguem realizar a faganha da sua prépria industrializa-
¢do: levar a bom termo o processo para o qual jd se consagrou a desig-
nagio de industrializagio tardia. Alemanha e Japdo fizeram isso, na pas-
sagem do século XIX para o século XX. Coréia do Sul e Taiwan estdo
igualmente empenhados em tal procedimento neste final de século.

A linha diretora de uma industrializagio tardia € a busca coerente
e determinada do emparelhamento (catching-up) tecnolégico com as
economias mais avangadas do periodo. Taiwan e Coréia do Sul vém
perseguindo esse objetivo cumprindo trajetérias muito parecidas, de
etapas definidas por agentes externos: algumas décadas sob colonizagio

ESTUDOS AVANGADOS  7(17), 1993 81



japonesa antes da Segunda Guerra Mundial; libertagio e inser¢io na
economia internacional sob a égide da hegemonia americana; retorno a
zona de influéncia do Japdo, transformado em locomotiva da passagem
a um novo sistema técnico.

Apesar dessas similitudes, Taiwan e Coréia do Sul vio se moder-
nizando cada um 2 sua maneira, levados por suas histérias concretas a
adotar, respectivamente, a via chinesa e a via japonesa de modernizagio.
Independentemente da via tomada, Taiwan e Coréia do Sul cuidaram
desde o inicio de expor seus produtos a concorréncia internacional, co-
mo a melhor maneira de forgar os produtores locais ao continuo eno-
brecimento (up-grading) tecnolégico das respectivas exportagdes. Cui-
daram, igualmente, de ndo se imobilizar no aproveitamento de vanta-
gens comparativas dadas, buscando sempre aumentar os ingressos pro-
venientes das exportagbes para, com eles, financiar tanto a compra — no
exterior — de equipamentos ¢ bens intermedidrios destinados ao apro-
fundamento da politica de substitui¢io de importag¢bes, quanto a am-
pliagio dos reduzidos mercados internos.

Por principio, Coréia do Sul ¢ Taiwan somente se voltaram a ex-
portagio de bens de capital apds a consolidagio do correspondente
mercado doméstico. Para isso, o governo desses paises mantinha-se
atento ao controle — por nacionais — das produgdes selecionadas como
de valor industrializante, assim também como & adequada redistribuigio
social dos ganhos de exportagio.

Em Taiwan, a partir de 1949, ¢ na Coréia do Sul com a instalagio
do regime Park Chung-hee (1961-1979), firmaram-se versoes locais do
Estado desenvolvimentista de tipo japonés. Um Estado dedicado a edi-
ficagdo em contexto capitalistico, vale dizer, atuando para o mercado e
através do mercado, de sociedades modernas habilitadas a conquistar
lugar préprio no mundo da segunda metade do século XX. Somente o
que fosse conducente a esse ideal era deixado medrar.

Chalmers Johnson, um dos melhores especialistas americanos nas
economias do Leste asidtico, sintetizou em quatro pontos o modelo
estrutural que tem presidido ao extraordindrio €xito econémico dos
NPIs (novos patses industriais) daquela regido:

— estabilidade governamental assegurada por elite politico-administra-
tiva, infensa a reivindicagGes politicas suscetiveis de solapar o cresci-
mento econémico;

— cooperagao entre os setores piiblico e privado, sob a orientagdo geral
de organismo governamental de planejamento;
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— investimentos continuos e macigos no sistema de educagio universal,
em combinagio com politicas que assegurem a distribuigio eqiiita-
tiva da riqueza criada pelo crescimento acelerado;

— governo que compreenda a necessidade de usar e respeitar métodos
de intervengao econ6mica, baseados no mecanismo dos pregos (cf.
o importante artigo de Johnson, na coletinea compilada por Scala-
pino, Robert A. et al., Asian economic development — present and
future, Berkeley, University of California, 1985).

Gragas ao exposto, Taiwan e Coréia do Sul chegaram ao final dos
anos 70 semipreparados para os desafios da nova época em vias de
abrir-se. A capacidade industrial de ambos os pafses aumentara signifi-
cativamente, seus ritmos de crescimento econdémico alcangavam indices
excepcionais e suas exportagoes derramavam-se pelo mundo. Mas a base
tecnoldgica sobre a qual se apoiava esse progresso continuava deficiente
¢ desequilibrada, e muito dependia ainda do acesso favorecido ao mer-
cado importador dos EUA.

No Brasil ainda € usual falar da Coréia do Sul ¢ de Taiwan como
simples economias exportadoras. Dai inclusive a persisténcia em cha-
md-los tigres, em alusio a agressividade com que, nos anos 60, soube-
ram os dois paises asidticos inserir-se no mercado internacional. Nio
havia divida que usaram com mestria o fomento das exportagses, a fim
de gerar os fundos necessdrios a criagio de economias integradas e di-
nimicas, esteadas na expansio da demanda interna e na substituigio,
cada vez mais complexa, das importagbes. Mas o que importa acentuar
¢ a guinada que Coréia do Sul € Taiwan efetuaram na abertura dos anos
80, no sentido de uma economia com crescente contetido auténomo de
ciéncia e tecnologia. Na América Latina, mesmo Brasil ¢ México nio
souberam ou nio puderam efetuar essa guinada, enleando-se nos blo-
queios caracteristicos da década perdida.

Essa divergéncia bdsica na maneira como os dois principais NPIs
do Leste asidtico e os dois principais da América Latina responderam
aos desafios dos anos 80 tem sido muito obscurecida, nem sempre ino-
centemente, pelo falso dilema entre economias voltadas para dentro e
economias abertas ao exterior, esta dltima férmula apresentada como a
chave da modernidade. A reconstitui¢io da evolugao concreta dos dois
paises asidticos, em comparagio com a dos dois pafses latino-america-
nos, traz a luz no entanto situagbes bem mais complexas do que as
agitadas nas simplificagdes de uso.

Os quatro paises em causa buscaram inserir-se na economia inter-
nacional liberal criada pela Pax Americana, apoiando-se na exploragio
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da vantagem comparativa do baixo custo de suas mios-de-obra. Coréia
do Sul e Taiwan liberaram-se crescentemente da situagiao de produtores
de custos baixos, 2 medida que o progresso econémico fazia crescer os
saldrios reais ¢ os gastos sociais do Estado. O problema que se tem
colocado permanentemente para os dois NPIs asidticos é o de mante-
rem-se competitivos, aumentando o contetido tecnolégico das suas pro-
dugGes.

A Histdria nos ensina que nio hd automatismo na industrializagao
das sociedades humanas. Vale dizer, nio existe destino manifesto ou lei
da evolugio econdmica que impulsione os paises no sentido da indus-
trializagio. Chegar 14 €, antes de mais nada, a decisdo consensual de
determinados segmentos do corpo nacional, de cuja ocorréncia ao Leste
asidtico deu conta Chalmers Johnson, consoante a citagio que dele fi-
zemos anteriormente.

A varidvel decisiva nas bem-sucedidas industrializagbes tardias de
que hd registro tem sido, entio, a proficiéncia com que o Estado de-
senvolvimentista implemente suas estratégias modernizadoras, em har-
monia com a opgio industrializante da elite politico-empresarial. Na
segunda metade do século XX — apds a universalizagio do modelo
americano da IT Revolugio Industrial e a sujeigio da fronteira tecnolb-
gica ao capital transnacional — tornou-se também necessdrio que o Es-
tado desenvolvimentista ¢ os segmentos do empresariado empenhados
na industrializagio soubessem trabalhar coordenadamente, no seio da
chamada triplice alianga, com as firmas multinacionais. A medida em
que exista coordenagio entre os componentes nacionais do #ripé, ten-
derd a ser positiva para o objetivo final a contribui¢io do elemento es-
trangeiro.

Na segunda metade dos anos 70 andavam no ar idéias sugerindo
o fim da II Revolugio Industrial. A partir dali, pais que desejasse con-
tinuar na rota da modernizagao precisava cortar, o mais ripido possivel,
seus vinculos com o modelo americano daquele periodo histérico — o
fordismo. Imprescindivel tornara-se o engajamento com as tecnologias
que prenunciavam um novo paradigma sécio-tecnolégico.

Em 1979, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ciéncia e Tec-
nologia para o Desenvolvimento, reunida em Viena, tornou claro tam-
bém que os pafses do Sul descjosos de modernizar-se precisavam do-
tar-se da capacidade de absorver tecnologia. Sem a capacidade para se-
lecionar — no acervo mundial — as tecnologias que realmente lhes
possam ser Uteis; sem o preparo para modificar as tecnologias esco-
lhidas, de maneira a adequd-las 3s condigSes ¢ recursos presentes no
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imbito nacional; € sem a aptiddo para gerar, ou assimilar, internamente
os conhecimentos imprescindiveis para o bom aproveitamento das tec-
nologias jd adequadas, dificilmente poderd um pais conquistar, hoje, a
verdadeira modernizagio.

O segredo do éxito continuado dos NPIs asidticos estd claramente
ligado & maneira como suas coalizbes industrializantes, guiadas com
mio segura pelo Estado desenvolvimentista, vém respondendo aos de-
safios acima resumidos. Eles deslocaram suas preocupagdes, da edifica-
¢do de uma pesada economia fordista buscada nos anos 70, para a cria-
¢io de um sistema dindmico e flexivel de atividades com maior contetdido
cientifico e tecnolégico. E sugestivo verificar como Taiwan e Coréia do
Sul efetnaram a correspondente guinada quase simultaneamente.

Em Taiwan, promovida pelo recém-criado Conselho Nacional de
Ciéncia, reuniu-se em 1978 a Primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia
¢ Desenvolvimento. O objetivo era elaborar um programa de longo
alcance para situar a economia taiwanesa na perspectiva do século XXI
e, para tanto, a conferéncia adotou um programa apoiado em quatro
linhas-de-forgas:

— desenvolvimento e treinamento da forga-de-trabalho nos diferentes
niveis de ensino;

— desenvolvimento intensivo da C&T em oito dreas consideradas cru-
ciais para o progresso do pafs;

— aperfeigoamento do ambiente interno para as atividades de C&T,
através de legislagio de incentivo e apoio a empresas de risco nas
oito 4reas-chaves, ¢ a criagio de um parque industrial reservado a
inddstrias de alto conteddo cientifico;

— estimulo 3 cooperagio interindustrial voltada para a formagio de
recursos humanos, financeiros e de mercado, necessdrios ao desen-
volvimento das tecnologias modernas.

O governo da Coréia do Sul procedeu, em dezembro de 1980, a
uma série de fusGes de instituigdes cientificas, reduzindo o nimero delas
de 19 para 13, com o objetivo de criar massa critica para a promogio
das atividades da C&T, dando melhor aproveitamento aos recurso de
que dispunha o pais. Alguns meses depois langou o quinto Plano Qiiin-
giienal de Desenvolvimento Econ6mico ¢ Social (1982-86), com forte
orientagio para as atividades de C&T. Nessa linha foi criado em 1984 o

ESTUDOS AVANCADOS 7(17), 1993 85



Conselho de Ciéncia e Tecnologia, 6rgao superior de coordenagao e
monitoramento das diferentes reparti¢Ses na drea de C&T.

No centro dessas reorganizagdes institucionais ganhava forga a
preocupagio das coalizGes industrializantes, nos dois pafses em causa,
com o problema da equiparagio tecnolégica. Ao tomarem consciéncia
da exaustio do valor estruturarite do fordismo, as elites governamental
e empresarial de Coréia do Sul e Taiwan davam-se conta de que as ca-
racteristicas dessa equiparagio haviam mudado. Adquiriam maior im-
portincia o que alguns economistas comegam a estudar sob o nome de

fomtes intangtveis de crescimento.

A esséncia do fordismo consistiu, notoriamente, na produgio em
massa de produtos estandardizados por meio de mdquinas dedicadas, e
com o trabalho parcelizado ao longo de linhas de produgio que se mo-
vem em cadéncia rigida. Essa organizagio da produgio favorecia eco-
nomias de escala, técnicas intensivas em capital e competigio baseada no
prego do produto final, a qual por sua vez levava a busca permanente de
redugdo dos custos, com efeitos sobre o nfvel dos saldrios. No paradig-
ma em eclos3o, o trabalho industrial organiza-se seguindo rede de mi-
nilinhas, entre as quais o produto circula em cadéncias flexiveis e traje-
térias complexas, sob a atengdo de miicleos de trabalhadores intelectual-
mente despertados para o processo.

Nesse novo sistema, dito de especializagdo flextvel, renovam-se as
formas de organizagio da produgio e de relacionamento entre as firmas,
¢ entre patrdes e operdrios. O funcionamento do sistema apdia-se em
contfnua inovagio do produto e do processo produtivo; alta qualidade
do produto e rapidez da sua entrega; economias de oportunidade, aglo-
meragio e colaboragio. O prego torna-se relativamente menos impor-
tante e a localizag3o da produgio deixa de ser determinada pelos velhos
fatores de transporte e custos para ceder a influéncia das relagGes de
cooperagio entre vendedores e clientes, e a qualidade da forga-de-traba-
lho. Taiwan (e Cingapura), economia(s) mais entrosada(s) com o mer-
cado internacional do que a Coréia do Sul, fornece(m) exemplo expres-
sivo da criagdo local de uma cultura voltada para o prego da produgio
com maior valor agregado. A elevagio regular do saldrio real ¢ do nfvel
de vida da populagio estd, nesse(s) pafs(es), muito presa & promogio,
sob os cuidados do Estado desenvolvimentista, das vantagens in-
tangfveis.

Mas todo o Leste asidtico, do Japao & Mal4sia, vem sendo desde
os anos 80 um grande laboratério onde interagem fatores tangiveis €
intangfveis de crescimento, sendo essa uma das principais razdes que
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tornam o estudo da drea da maior importincia para outros candidatos 2
industrializagio tardia. Nesse contexto, Taiwan ¢ Coréia do Sul distin-
guem-se, nao tarito pela perspicicia das politicas recentes, muito menos
pelo passe de mdgica da abertura ao exterior, e sim gragas ao acimulo,
desde os anos 50, de politicas corretas e carregadas de futuro: a reforma
agrdria; as politicas educacionais que dotaram os dois paises de forga-
de-trabalho com alto nivel de escolaridade e elevado grau de motivagio
nacionalista, estdo agora preparando a massa da populagio para a Idade
da Informagio; a protegio e incentivo do capital nacional com a contra-
partida de lhe cobrarem resultados; a preocupagio permanente com a
aquisi¢io ¢ assimilagio de tecnologia; a extrema habilidade com que os
respectivos Estados desenvolvimentistas, fiéis ao principio magno de o
Estado desse tipo trabalhar para o mercado e através do mercado, ter
sabido explorar, em beneficio da competitividade internacional da pro-
dug3o local, os aspectos politicos dindmicos do ciclo do produto.

Na Coréia do Sul e em Taiwan, desde os anos 70 tinham os go-
vernantes adquirido a convicgio de que era imprescindivel dotar a eco-
nomia nacional de uma inddstria integrada de semicondutores, se se
queria levar adiante o processo de industrializagio. Inspirando-se no
exemplo japonés, os planejadores dos dois NPIs focalizaram o assenho-
reamento das técnicas de produgio das micropastilhas de memérias
como a porta de entrada para os semicondutores e, mais além, o con-
junto das tecnologias da informagio (TT). Foi-lhes possivel comegar a
caminhar em diregio & nova meta, gragas ao nivel educacional j4 satis-
fatério da forga-de-trabalho e & experiéncia adquirida a partir dos anos
60, através das implantagGes estrangeiras na eletrénica em geral que
vinham sendo toleradas sob vigilincia do Estado.

Nio disporemos de espago para contar com minucias como foram
criadas as duas j4 estabelecidas indistrias de semicondutores. Evocare-
mos os passos principais.

Em Taiwan, funcionava desde 1973 a estatal Electronics Resenrch
and Service Organization (ERSO), com a responsabilidade de buscar
parceiros estrangeiros que ajudassem a desenvolver e comercializar a
produgio taiwanesa de semicondutores. Em 1977, a ERSO assinou o
desejado contrato com a americana RCA, vindo o governo a investir
mais de 3 milhGes de ddlares na aquisigio de conhecimentos tedricos e
formagio de especialistas, sob a orientagio do sécio. Quando pareceu j4
existir no pafs a massa critica necessdria, foram criadas — via ERSO —
a Unite Microelectronics Corp. (UMC) e a Taiwan Semiconductor Ma-
nufacturing Co. (TSMC), segundo o esquema da triplice alianga, mas
com o governo taiwanés detendo posigao majoritdria.
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Na Coréia do Sul, apds anos dc familiarizagio com os semicon-
dutores, monitorando o trabalho das implantagGes estrangeiras, os pla-
nejadores governamentais langaram-se & criagio da infra-estrutura de
P&D necessdria para a capacitagio nacional. Em 1974, o Plano de Oito
Anos para o Desenvolvimento da Indistria Eletronica estabeleceu trés
metas:

— criar instituiges de pesquisa, piblicas e privadas, com missGes es-
pecificas dentro do propésito geral de levantar a indistria eletr6-
nica;

— expandir a capacidade doméstica de treinamento avangado em ele-
tronica; '

— encorajar as importagGes de tecnologia por meio de licenciamento e
consultoria, evitando os investimentos diretos estrangeiros.

Na vanguarda dessas trés linhas de agao situou-se o Korean Insti-
tute of Electronic Technolggy (KIET), de 1976.

Até a segunda metade dos anos 70, a maior parte da industria
sul-coreana dos semicondutores era de firmas pequenas ocupadas com
montagem, encapsulamento e testes de componentes. Alguns chacbols
vinham ansiando por entrar no segmento dos semicondutores avanga-
dos, mas nio viam como ultrapassar as colossais barreiras a entrada no
setor. Em 1981 o governo langou o Plano Bésico de Promogio da In-
dustria Eletrdnica, e esforgo coordenado da coalizio industrializante na-
cional foi posto em marcha, usando como alavanca o estreito controle
governamental sobre o setor das telecomunicagbes, ao término do qual
companhias como a ITT, AT&T e Northern Telecom viram-se compe-
lidas a passar aos chaebols sul-coreanos tecnologia quase no estado-da-
arte para a produgio de semicondutores.

Rompidas, assim, as barreiras i entrada na industria mundial dos
semicondutores, foram as atividades correspondentes declaradas de va-
lor estratégico na Coréia do Sul. Instituiu-se a reserva de mercado de
vdrias dreas do setor, ¢ trés dos chacbols — Samsung, Goldstar ¢ Hyundai
foram estimulados a tomar posig¢des na produgio das micropastilhas de
memorias (d-RAMs), escolhidas para locomotivas tecnolégicas dos se-
micondutores sul-coreanos. Entre 1983-1985 os trés chaebols citados
investiram, em conjunto, entre 1 ¢ 2 bilhGes de délares para dar cum-
primento a tarefa recebida.

Quando os sul-coreanos dispuseram afinal de produtos (as me-
morias 64K d-RAM) para oferecer ao mercado internacional, essas mi-
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cropastilhas atravessavam uma de suas retragdes ciclicas, € os chaebols
correram o risco de ver seus investimentos reduzidos a nada. Com o
apoio do governo, e gragas ao colossal poder de resisténcia financeira
dos conglomerados sul-coreanos, a crise foi superada, e a Coréia do Sul
pbde firmar-se como o terceiro produtor mundial de semicondutores.
Bem atrds de EUA e Japdo, mas solidamente a frente de qualquer pais
da Europa Ocidental. O Samsung figura hoje entre as quatro ou cinco
maiores firmas da indistria mundial, ¢ no tocante s memdrias equipa-
rou-se desde 1990 as lideres japonesas do setor.

Em Taiwan, na falta dos poderosos instrumentos que sio os
chaebols, teve o Estado de continuar quase sozinho a promogio da in-
ddstria dos semicondutores. Sua principal base de trabalho foi o Parque
de Ciéncia de Hsinchu. Os parques de ciéncia generalizaram-se nos anos

O Parque de Ciéncin de Hsin-Chu em Taiwan

80 nos paises industrializados (EUA e Inglaterra em particular), num
quadro conceitual de criagio de competitividade comercial para as in-
déstrias de ponta. O Estado desenvolvimentista taiwanés tem usado o
conceito, no entanto, para a criagio do espago ideal em que se desenrole,
sob seu controle, o jogo de forcas da triplice alianga, indispensdvel as
industrializages tardias da segunda metade do século XX. Notdveis
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avangos vio sendo obtidos, dessa forma, para a instalagio de Taiwan na
vaga da III Revolugio Industrial, tanto no setor dos semicondutores
como, por exemplo, no das biotecnologias.

Coréia do Sul e Taiwan estdo entrando nos anos 90 como eco-
nomias dinimicas, as portas da efetiva industrializagio. Os avangos dos
dois paises sio irretorquiveis. A industria sul-coreana dos semicondu-
tores é, certamente, o exemplo mais bem-sucedido de tentativa de pafs
do Sul de langar 4ncora no patamar dos industrializados. Mas seria
afoito afirmar j4 terem esses paises vencido a batalha da industrializagao.
Os anos 90 abrem-se como nova etapa critica, repleta de ameagas ¢ de
oportunidades. Sério esforgo adicional ainda terd de ser feito por ambos
os paises asidticos para chegarem a industrializagio, pois, na verdade,
quanto mais se aproximam desse nivel candidatos ao clube dos indus-
trializados, maiores se tornam os embaragos intencionalmente levanta-
dos contra eles.

Quais possibilidades tém Taiwan ¢ Coréia do Sul de efetivarem a
ascensdo final?

Cumpre comegar chamando a atengdo para a vaga de fundo que se
espraiou pelo mundo apés a decisdo do Grupodos 5 (setembro de 1985)
de valorizar administrativamente o iene diante do délar, na chamada
Decisao do Hotel Plaza. Nenhuma regido foi mais afetada pela vaga em
aprego do que o Leste asidtico, sob o-impacto da conseqiiente interna-
cionalizagdo das empresas japonesas. Taiwan ¢ Coréia do Sul viram-se
compelidos — com notdvel sincronismo — a abrir politicamente os seus
regimes. Em 1987, foi suspensa a lei marcial que vigorava em Taiwan
desde 1949. Na Coréia do Sul, o regime militar — no poder desde 1961
— teve de ceder lugar a um sistema presidencial civil, mesmo com o
primeiro presidente ainda sendo um general vestido & paisana.

‘A democratizagio em marcha nos dois NPIs asidticos estd inti-
mamente ligada a consolidagio, em cada um deles, de modernas classes
médias urbanas, educadas e exigentes, com forte propensio consumi-
dora. A demanda doméstica tem compensado em boa medida as difi-
culdades surgidas no tocante as exportagdes, € a ascensio da classe média
vem colocando os dois governos, entre outras coisas, na contingéncia de
encetar custosos programas de melhoria da qualidade de vida, inclusive
no combate & poluigio ambiental que marchara brago a brago com o
desordenado crescimento industrial das décadas anteriores.

Em que pese o sincronismo dessas transformagbes, vém elas se
manifestando na prdtica de forma bem diversificada, em consonincia
com as caracteristicas socioccondmicas de cada pais. Na Coréia do Sul,

90 ’ ESTUDOS AVANCADOS 7(17), 1993



agravaram-se as desigualdades sociais ¢ intensificaram-se os conflitos
trabalhistas, logrando os operdrios industriais dobrar os seus saldrios
entre 1987 € 1992. Uma surda luta vem-se desenvolvendo entre o go-
verno ¢ os poderosos chaebols, 3 medida em que procuram os ultimos
liberar-se da mio orientadora do Estado € em que cuida este de coibir a
tendéncia recente dos conglomerados a desviar recursos das obras de
construgio nacional, para operagdes de tipo especulativo.

Em Taiwan tudo se passa de maneira mais ponderada, sem grande
impacto sobre a conhecida condigdo de uma das sociedades mais eqiii-
tativas do mundo. Em 1980, a renda dos 20 por cento de taiwaneses
mais ricos era 4,17 vezes mais alta do que a renda dos 20 por cento mais
pobres. No final da década, a disparidade tinha crescido para 4,85 vezes
mais. Mesmo assim, na segunda metade dos anos 80, Taiwan passou a
distinguir-se como pafs de grande mobilizagio popular. Sucedem-se as
manifestagGes de todo tipo, em grande parte orientadas para a busca de
corregao dos problemas de meio ambiente. Digno de nota é o papel
assumido pelos intelectuais, em geral organizados em associagbes espe-
cificas, tanto na articulagio dos interesses dos cidaddos comuns quanto
na atuagio como mediadores dos conflitos sociais.

Vem aqui a propdsito registrar um desenvolvimento tipico de
Taiwan. Ao longo dos anos 80, o governo implementou um programa
de elevagdo do nivel educacional dos servidores publicos e de aperfei-
goamento do preparo técnico dos mesmos para suas tarefas especificas.
Em 1990, cerca de 70% dos 536 mil funciondrios piblicos de Taiwan
estavam matriculados em colégios ou universidades. Aproximadamente
1000 funciondrios tinham sido enviados, no correr da década, para
aprimorarem suas educagdes no exterior. O nivel educacional tornou-se
o principal parimetro para a progressao funcional, € o governo inten-
sificou as politicas de estimulo a taiawaneses emigrados, e detentores de
doutorados por universidades americanas, a que viessem integrar-se ao
servigo publico de Taiwan.

Foi esse corpo de administradores altamente qualificados que cla-
borou e vai acompanhar a implementagio do Plano de Seis Anos, con-
centrado em dez indiistrias emergentes: telecomunicagbes, informagio,
eletrénica de consumo, semicondutores, maquinaria de precisao ¢ auto-
magio, aeroespacial, materiais avangados, quimica fina ¢ farmacéutica,
cuidados médicos e sanitdrios, controle da poluigio. O plano governa-
mental, j4 aprovado pelo Parlamento, estd orgado em 303 bilhGes de
délares, a serem postos basicamente pelos setores publico e privado lo-
cais, e se tudo der certo fard de Taiwan, no final do século, um dos 30
paises de mais alto padrio de vida do mundo. Oito zecnologias-chaves
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Cortesia do Escritdrio do Grupo Samsung em S

receberdo atengdo especial no processo; optoeletronica, logicial, auto-
magio industrial, materiais aplicados, sensores, biotecnologia, desen-
volvimento de recursos naturais, conservagao de energia.

As importantes industrializagbes tardias do final do século XIX
(EUA, Alemanha e Japao) foram parte integrante da I para a IT Revo-
lugio Industrial. Também agora, ¢ mister julgar os esforgos de indus-
trializagao dos NPIs asidticos em fungao dos seus entrosamentos com a
transigao para a III Revolugio Industrial. Vale dizer, tendo em conta
situagbes novas como a da chamada globalizagio econdmica. Os crité-
rios do éxito de uma industrializagio tardia, na abertura do século XXI,
ja ndo sdo os tradicionais.

O Leste asidtico é um dos principais teatros do nascimento da III
Revolugao Industrial, e Coréia do Sul ¢ Taiwan estio nele imersos, em
pelo menos trés processos fundamentais: a internacionalizagio das fir-
mas japonesas; a integragio dinimica do universo chinés; e a estrutu-
ragio do Leste asidtico como um dos pilares da nascente sociedade da
informagio. ’

Na primeira metade dos anos 80 esteve muito em moda a idéia da
revoada dos gansos. Promovida pelos japoneses, descrevia essa metdfora
um encadeamento dinidmico em que o ganso chefe, o Japio, puxava
tecnologicamente os NPIs da orla asidtica do Pacifico, os quais, por sua
vez, puxavam os paises mais atrasados da ANSEA. A visao de que uma
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enfiada de gansos a encetarem tranqgiiilamente seus vdos comegou a ser
tumultuada, quando os reformistas de Pequim decidiram introduzir no
quadro o seu gigantesco dragio, voando em paralelo e dvido de conec-
tar-se com todos os segmentos de gansos. A situagio complicou-se ainda
mais depois da Decisdo do Hotel Plaza. Os NPIs asidticos tiveram suas -
moedas favorecidas pelo jogo cambial dos industrializados, e o objetivo
principal desse jogo (o equilibrio da balanga comercial EUA-Japio) co-
megou a ser frustrado. A velha complementaridade vertical dos gansos
em revoada foi sendo substituida por fortes lagos de complementa-
ridade horizontal: entre os NPIs; entre eles € os paises da ANSEA; no
quadro destes dltimos; e entre todos € a China.

A primeira reagio das firmas japonesas a Decisao do Hotel Plaza
fora intensificar, na segunda metade dos anos 80, a transferéncia de
produgio para o exterior, com énfase em EUA e Europa. As alteragbes
surgidas no Leste asidtico logo obrigariam o Japdo a rever esta ltima
tendéncia, incrementando os investimentos diretos nos NPIs asidticos.
E possivel explicar, inclusive, a pressa com que o Japdo rompeu as filei-
ras dos industrializados, abandonando a politica de sang¢Ges & China de
pés-Tiananmen, como tentativa de frear os avangos dos NPIs em dire-
¢3o ao mercado chinés, aproveitando o espago aberto pelas sangGes.

O processo central da globalizagho vai sendo caracterizado como
a decisdo estratégica das grandes empresas japonesas de utilizarem, con-
catenadamente, seus amplos recursos de conhecimento técnico ¢ de ca-
pacidade gerencidl, na captagio de ampla gama de oportunidades co-
merciais surgidas mundo afora. Esse impulso japonés comp6e-se aqui e
ali com impulsos secunddrios, um dos quais ¢, precisamente, o empenho
dos NPIs asidticos de seguirem promovendo sua equiparagdo com a
fronteira tecnoldgica. A resultante do encontro desses dois empuxos
tem superado a tendéncia mais comezinha de o industrializado guardar
para si as tecnologias mais avangadas. Como no caso da Hitachi, que em
1989 ¢ 1990 transferiu seguidamente para a sul-coreana Goldstar toda
a receita para fabrico das memdrias de 1 e 4 megabits, respectivamente,
guiando-se por consideragbes comerciais.

A China, como € notério, encetou em 1978, sob a lideranga de
Deng Xiaoping, esforgo sistemdtico de integragao com a revolugio tec-
nolégica que o Japao vinha estimulando na orla asidtica do Pacifico. Em
1988, numa decisio explicitamente inspirada pela conjuntura mundial
de pés-Hotel Plaza, os dirigentes chineses ampliaram a politica de mo-
dernizagio da faixa costeira, acrescentando-lhe dimensdo de abertura
para o exterior. Importagies e exportagies macigas é a férmula chinesa
para definir a nova estratégia, que, visa a repetir, em grande, a politica
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de desenvolvimento puxado pelas exportagGes, utilizada pelos NPIs nos
anos 60. A idéia € depender do exterior tanto para a aquisigio dos in-
sumos quanto para o escoamento de manufaturas a serem produzidas
em massa nos bolsdes de mao-de-obra barata existentes ao longo da
costa do pais. Providéncias estio previstas, evidentemente, para nio
deixar eternizar-se essa vantagem comparativa elementar. Na segunda
metade dos anos 90 — espera-se — comegard a declinar a proporgio de
mercadorias intensivas em trabalho e a crescer a exportagio de merca-
dorias intensivas em capital e tecnologia. O esquema ird sendo amplia-
do, de maneira a conectar toda a economia chinesa com o mercado
internacional.

A China tem potencial para transformar-se em participante de
monta do comércio internacional e, na realidade, j4 estd conquistando
substanciais parcelas dos mercados de tecidos, vestudrio e calgados, com
grande impacto sobre Taiwan e Coréia do Sul. A industria de calgados
de Taiwan praticamente acabou, e outras do mesmo nivel tecnolégico
estio ameagadas de igual destino. Diferentemente da Coréia do Sul,
onde igual devastagio estd ocorrendo, pequenos ¢ médios fabricantes
taiwaneses, na maior parte dos casos estdo transferindo suas produgdes
para o continente. O esvaziamento de setores inteiros da industria da ilha
preocupa os governantes, que véem no fato um acicate a mais para o
incentivo a industrias de maior contevido cientifico e tecnolégico. Con-
forme revela a orientagio do Plano de Seis Anos para as citadas oito
tecnologins-chaves.

No tocante a Coréia do Sul, inexistindo o interdito politico que
tolhe relagGes econémicas intensas e transparentes com Taiwan, vem a
China desenvolvendo estreita cooperagio, jd consolidada pelo estabele-
cimento de relagoes diplomdticas. O Sexto Plano de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social da Coréia do Sul (1987-91) determinou a expansio
¢ aperfeicoamento da estrutura de estradas e portos na costa ocidental
do pais, precisamente para intensificar o intercimbio comercial com a
provincia de Shantung, na margem oposta do Mar Amarelo. As possi-
bilidades para um relacionamento mutuamente vantajoso entre os dois
paises sao imensas. David Dollar, economista do Banco Mundial espe-
cializado no Nordeste asidtico, tem chamado a atengio para a dinimica
complementaridade atualmente existente entre China e Coréia do Sul,
tendo em vista seus respectivos estdgios de desenvolvimento tecnolégi-
co. As manufaturas leves, para as quais a China vem se voltando, sio
aquelas em que a Coréia do Sul estd perdendo competitividade, depois
de as ter explorado durante mais de duas décadas. As firmas sul-coreanas
desses setores detém, no entanto, considerdvel experiéncia técnica e ge-
rencial que, transferida para a China através de empresas mistas, nio

ESTUDOS AVANCADOS 7(17), 1993 95



somente prolongard por algum tempo a vida de empresas sul-coreanas,
como propiciard também, para o lado chinés, contribui¢io em termos
de treinamento de m3o-de-obra, entre outras, impossivel de ser repetida
pelas grandes firmas transnacionais. A experiéncia chinesa com as im-
plantagGes de grande tecnicidade dessas empresas tem deixado bastante
a desejar. No sentido oposto, agradard certamente aos setores mais
modernos da industria sul-coreana que seu pafs passe a importar da
China as relegadas manufaturas leves, pois isso gerard ganhos no pafs
vizinho, nele criando mercado para os produtos mais elaborados da
Coréia do Sul.

Resta considerar o impacto da revolugio da informagio sobre as
industrializa¢Ges tardias do Leste asidtico. O fato central, nesse caso, ¢ a
consolidag¢io daquela drea como um dos principais pilares da eletronica
mundial, em particular no tocante aos semicondutores. No que tange a
estes dltimos, 50% do mercado global concentram-se hoje no Leste
asidtico, incluindo o Japdo. A parcela dos EUA segue declinando, tendo
sido de apenas 27% em 1991. De acordo com a Dataguest, o Leste
asidtico (excluido o Japao) deverd ter suplantado a Europa, nas compras
de semicondutores, no 4° trimestre de 1992. Situagio que explica por-
que firmas como a Texas Instruments ou a Motorola estao transferindo
dos EUA para o Leste asidtico parcela crescente das suas operagoes,
inclusive nas fases tecnologicamente mais exigentes.

Nesse contexto, embora ainda sem base cientifica e poder finan-
ceiro que os habilitem a situarem-se entre os lideres, Coréia do Sul e
Taiwan j4 adquiriram boa autonomia de v6o na microeletrénica. De-
pendem muito de componentes e instrumental do Japdo e dos EUA,
mas vdo podendo acompanhar a elevagio do nivel tecnoldgico € come-
¢am a ser buscados por transnacionais desejosas de reforgos de capitais
(que Taiwan possui em abundincia) ou de sangue novo, nos confrontos
com companhias concorrentes. J4 citamos o caso da Hitachi com a
Goldstar. Em dezembro de 1992, foi a Toshiba que se aliou com a
sul-coreana Samsung, a fim de promover sua versio das supermem®rias
ditas flashes. Pouco antes, a TI associou-se a taiwanesa Acer para criar
modernissima fibrica de memérias no Parque de Ciéncia de Hsinchu. A
firma taiwanesa entrou com 748 dos 300 milhGes de déblares que custard
a fdbrica.

Em suma, se ainda nio é possivel afirmar que Coréia do Sul e
Taiwan venceram a batalha da industrializagdo, tampouco ¢ licito dizer
que os dois paises estao atingindo os limites de suas caminhadas. Toda
a fronteira tecnolégica atravessa fase de grande fluidez, na qual a flexi-
bilidade e rapidez das reagbes as inconsisténcias do mercado mostram-se
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por vezes mais importantes do que a enormidade de recursos associada
a estruturas mais rigidas. Abundam os exemplos em que os NPIs asid-
ticos tém suprido com engenho e arte, usando conhecimentos jd dispo-
niveis, sua incapacidade material de langar-se a exigentes programas de
pesquisa e desenvolvimento.

Resumo

A economia mundial estd atravessando uma das fases criticas que — na Idade
Industrial — tém-se alternado com periodos de estabilidade hegeménica. Os
dois séculos j4 decorridos desde a Revolugdo Industrial (Inglaterra, final do
¢ z .1 ALt
século XVIII) mostram que € nas fases de ruptura das estabilidades hegemonicas
que sociedades dindmicas conseguem realizar a faganha da sua prépria indus-
trializagdo. Taiwan e Coréia do Sul estdo procurando fazer isso, precisamente.
Estabelecida essa premissa, o artigo dedica-se entdo a examinar de forma abran-
b
gente a maneira como as duas economias do Leste Asidtico vém podendo levar
adiante as respectivas industrializagbes tardias.

Abstract

Word economy is going through one of those phases of general disruption and
restructuring that, in the course of the Industrial Age, have typically alternated
with periods of the Industrial Age, have typically alternated with periods of
hegemonic stability. The two centuries already passed since England pioncered
Industrial Revolution, show us that those phases of restructuring are very
important for dynamic societies intended in implementing their own late in-
dustrialization. At the present time, Taiwan and South Korea are trying to do
this, precisely.

After establishing this premise, the article goes on with a comprehensive pre-
sentation of how the two East Asian economies are going forward with their
plans.
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