A reforma da educagao
basica no Ceara

ANTENOR NASPOLINI

CEARA E 0 estado com maior extensdo territorial no semi-arido brasileiro,

ambiente que favoreceu uma ocupagdo baseada em culturas de subsisténcia:

a pecudria, o extrativismo, a agricultura e a industria periférica. As condigoes
climaticas associaram-se a um modelo social gerado por contornos politicos € econdmi-
cos baseados na exploragio de miao-de-obra desqualificada. Embora o governo
estadual esteja fazendo esfor¢os concentrados na drea de alfabetizagao de adul-
tos, o Ceard ainda apresenta um indice de 27,8 % (1999) de analfabetos entre jovens
¢ adultos de 15 anos e mais, contra o indice nacional de 13,3 % para a mesma faixa
etiria em 1999.

Com o processo de redemocratizagio do pais, em 1985, teve inicio no
estado um movimento politico-economico que veio a chamar-se mudancismo,
que se contrapds ao coronelismo (1968-1986). O mudancismo tem sido marcado
por uma série de reformas de estado (Administrativa e Fiscal, 1986-1990; Saade,
1986-1990; Infra-estrutura e Privatizagoes, 1991-1999 e Educacional, 1995-2000).
Do ponto de vista econdmico, o mudancismo ¢ responsavel pela segunda onda
de industrializagido do estado, com a instalagdo, entre 1991-1999, de 450 empre-
sas cujo modelo veio a se mostrar como concentrador de renda, mesmo o Ceara
tendo crescido mais que a média nacional.

Trés elementos apoiaram a reforma de educagio basica cearense, entre 1995
€ 2000:

e uma reconhecida necessidade de mudanga, expressa nos planos de governo
dos altimos 12 anos;

e contexto econdmico e politico favoravel, traduzido pelo saneamento das
finang¢as do estado e a expressiva credibilidade de suas instituigoes; e

* a existéncia de mecanismos efetivos de participagdo social, evidenciados
pela modernizagao das formas de gestao publica e pela atuagdo organizada
da sociedade civil.

O modelo de reforma da educagdo basica

As reformas educacionais, em geral, podem adotar dois tipos de fluxo: o
vertical, com decisdoes tomadas em niveis hierdrquicos superiores € impostas aos
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outros niveis, ¢ o horizontal, onde as decisdes ndo ascendem ou nao sio compar-
tilhadas entre os niveis hierarquicos. As reformas verticais, aparentemente, causam
impacto imediato, algo que nio ¢ confirmado pela experiéncia, que aponta a insus-
tentabilidade e precariedade destas reformas; as reformas horizontais tendem a
estagnagdo ¢ a consolidag¢ao de culturas, tornando os sistemas pouco flexiveis as
mudangas.

O Ceara adotou um terceiro tipo de reforma, baseado na imagem de uma
espiral, em que sdo combinados os fluxos vertical e horizontal.

Nesse modelo, as decisdes transitam tanto a partir dos niveis hierarquicos
superiores (como as secre-tarias municipais ¢ estadual de educagio), como a partir
da base (conjunto de escolas). Embora o percurso possa parecer mais longo e
demorado, este modelo mostra-se mais resistente as pressoes politicas e economicas,
o que demonstra a sua capacidade de garantir a sustentabilidade e adaptabilidade
as mudangas.

A construgdo desse modelo s6 é possivel, portanto, se for feita de maneira
coletiva e dialética: a0 mesmo tempo todos participam e tomam decisdes que
consideram tanto a experiéncia local, na escola, como as demandas de estado.

A espiral de decisoes do sistema educacional cearense se propos a resolver a
seguinte questao: como garantir a educagio de qualidade para todos? A politica
educacional adotada assumiu a0 mesmo tempo a proposta ¢ a resposta: Todos
pela Educagio de Qualidade para Todos que sintetiza os pressupostos basicos das
politicas publicas: acesso e qualidade a partir da mobilizagao social e da resposta
do estado a estas demandas.

Em outros termos, a expressio sugere a mobiliza¢ao social em torno do
acesso universal a educagio bésica de qualidade, entendida, a partir da Declaragio
Mundial de Educagdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), como aquela que
satisfaz e enfoca as necessidades basicas de aprendizagem, que promove a eqiiidade,
fortalece aliangas, mobiliza recursos e contextualiza as politicas.

O primeiro e principal desatio da reforma da educagao basica cearense foi o
de resgatar a credibilidade de um sistema educacional precarizado, que niao
conseguia atrair, em 1995, mais que 65% da populag¢ao de 7 a 14 anos; o segundo
desatio era o de captar recursos financeiros adicionais para um sistema de baixa
qualidade.

No quadro 1 sao apresentadas as principais metas elencadas no Plano Decenal
de Educacio para Todos (PDEPT, 1994) ¢ no Projeto Aridas, os dois principais
documentos de planejamento educacional editados antes de 1995, e os resultados
alcangados até 2001, sao apresentados em quatro categorias: acesso a educagao
basica, melhoria do perfil de desempenho qualitativo dos alunos, valorizagao do
magistério ¢ gestao democritica.
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QUADRO 01 — Metas de Acesso, Qualidade, Valorizagio do Magistério e Gestio da Educagiio Bisica nos
Planos Educacionais dos anos 90 e os resultados alcancados até 2001.

ACESSO A EDUCACAO BASICA

Nivel/Modalidade de Ensino

Descrigio da Meta/ Projegio de Al

Alcance em 2001

Educagio Infantil

a) Ingresso de 60% da populagiio de 5 anos ¢
80% da populag3o de 6 anos em 2003 (Plano
Decenal de Educagio para Todos 1993-2003
- PDEPT),

b) Ingresso de 70% da populagio de 5 anos e

80% da populagdo de 6 anos em 1998 (Projeto
Arnidas).

Ingresso de 64% das criangas de 5§
anos ¢ 63% das criangas de 6 anos
em 1998.

Ensino Fundamental

a) Ingresso de 80% da populagio de 7 a 14
anos em 2003 (PDEPT);

b)  Ingresso de 85% das criangas de 7 a 14 anos
até o ano de 1998 (Projeto Aridas).

Ingresso de 98% das criangas de 7 a
14 anos em 1998.

Ensino Médio

Matricula de 20% da populagdo de 15 a 19 anos
em 1998 (PDEPT ¢ Projeto Aridas).

Ingresso de 18 % da populagio de 15

a 19 anos no ensino médio.

Educagio de Jovens e Adultos

Redugio da taxa de analfabetismo para 20% da
populagio de 15 a 39 anos em 1998 (PDEPT ¢
Projeto Aridas)

Taxa de Analfabetismo entre jovens
¢ adulios de 15 a 39 anos com alé um
ano de escolaridade em 1996: 22%

MELHORIA DO DESEMPENHO DOS ALUNOS

Ensino Fundamental Taxa de conclusio do Ensino Fundamental: 70% | Em 1998 concluiram ¢ Ensino
dos concludentes do ensino fundamental em 2003 | Fundamental 35% dos alunos que
em relagio aos alunos que ingressaram em 1996 | ingressaram na primeira séric em
(PDEPT). 1991.

Ensino Médio Taxa de aprovagio em torno de 80% até o ano [ Em 1997 foi registrada a laxa de
2003 (PDEPT). aprovagio de 76 %.

VALORIZACAO DO MAGISTERIO
Nivel/Modalidade de Ensino Descrigio da Meta/ Projeglio de Alcance Alcance em 2001
Educagio Infantil (sem previsio) a) Em 2001 a rede municipal
apmunl.nu um indice de 290 % de
es ndo  habilitad na
Lducaqlo Infantil, contra 70,63 %
gistrados em 1996.

Ensino Fundamental a) Habilitaglo de 58,1% dos professores leigos da | a) Em 2001 a rede municipal de
rede municipal no periodo de 1996 até 2002. ensino apresentou um indice de
(Projeto Aridas) 14,46 % do total de professores sem
b) Aumento rcal de salirio de cerca de 22% ao | habilitagio.
ano, até 1998 para al o nivel brasileiro.

(Projeto Aridas)

Ensino Médio a) 95% dos professores da rede estadual | a) Em 2001 a rede estadual registrou
habilitados em nivel superior, no periodo | um indice de 91,38 % de habilitaglio
compreendido de 1999 até 2003. (Projeto | em nivel superior,

Aridas), b) O reajustc salarial acumulado
b)  Aumento real de salino de cerca de 22% ao | entre 1995 ¢ 1998, na rede estadual,
ano até 1998 para al a média nacional. | foi de 67,8% a 104,8% em fungio
(Projetos Aridas), dos niveis da carreira.
c) Contratagiio de 282 professores de 1995 a
1998 pela redugiio de 25% da repeténcia.
(Projto Aridas).
GESTAO DEMOCRATICA
Politica Descrigiio da Meta/ Projegiio de Alcance Alcance em 2001

Municipalizagio Proposta de anteprojeto da Lei de Municipalizagio | Aprovagio da Lei de
de Ensino (PDEPT) Municipalizagio (1996)

Eleiglo de Diretores (sem previsio) Eleigio de Diretores em escolas da

rede estadual (1995, 1998 e 2001)

Descentralizagio a)Reestruturagio das Delegacias Regionais de s)(.naqio doa Centros Regionais de
Educagio (PDEPT), to de Educagio com
b) Fortalecimento do P de Manutengd pmwmm de cargos a partir de
das Escolas (PDEPT) selegio poblica;

b) Cnaqlo do Fundo de Apoio ao
v to da Escola (1996).

Modernizagio do Sistema | Implantagdo do Sistema Integrado de Informagdes hnplmtaqio do Sistema Integrado de

Educacional Gerenciais (PDEPT/Projeto Nordeste) b\fomaqda Gerenciais em 1996,

com informatizagio total da SEDUC.

NOTAS:

1) em 98, 70% dos jovens de 15 a 19 anos foram matriculados na Educagio Bisica ,0 que representa o total de 567.451 pessoas
nesta faixa etdria que tiveram acesso a escola.
2)  Apartir de 97 as criangas de 6 anos passaram a compor a matricula do ensino fundamental.
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A mobiliza¢io de todos os setores da sociedade cearense pela democratizagao
do acesso a educagio foi construida sobre os principios da participagao social em
seminarios regionais sobre a gestao democratica e municipalizagiao do ensino (1995),
reunides técnicas, debates, eventos publicos e através do apoio e promogao de
iniciativas como a instalagaio do Forum Permanente da Educag¢io (1996), o Acordo
de Cooperacao Técnica SEDUC/Universidades (1996), o Encontro Justica na Educa¢ao
— Um Pacto Cearense (1997), ¢ o Programa Permanente de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagao e Prefeituras (PRASEM e PRASEMPRE, 1997).

Os avangos registrados no Ceara, no periodo 1995 /2000, podem ser agrupa-
dos em agoes de Gestao Educacional e Desenvolvimento Técnico-Pedagogico,
que se constituem nas duas grandes areas fins da politica educacional.

No ambito da Gestio Educacional podem ser registrados os seguintes
avangos:

e Universalizagdo do acesso de criangas ¢ adolescentes de 7 a 14 anos ao
ensino fundamental (98%);

e Promogao do acesso de 92% da populagdo de 15 a 17 anos a escola, sendo
que 27% no ensino médio no ano de 2000;

¢ Redug¢ido do indice de abandono escolar no ensino fundamental de 13,2%
em 1995 para 10,5% em 1999;

e Implantagdo do maior programa de regulariza¢io do fluxo escolar de edu-
cagio basica no Brasil com a metodologia do Telecurso 2000 (Projeto Tem-
po de Avangar) atingindo 100.604 no ensino fundamental ¢ 39.983 no
ensino médio no ano 2000;

 Expansao da Educac¢io de Jovens e Adultos, cuja matricula cresceu 232,69%
entre 1996 ¢ 2000;

e Promogio da inclusio social de criangas com necessidades especiais, através
da implantagdo do atendimento integrado em escolas publicas e regulari-
zagao das escolas indigenas;

e Municipaliza¢ao de 82,9% do ensino fundamental de 1?* a 4 série ¢ 53,5%
de 5% a 82 série (ano 2001);

e Estadualiza¢ao de 99% da matricula ptblica no ensino médio (2001);

e Democratizagao da escola publica, com a implanta¢iao dos Conselhos Esco-

lares em todas escolas estaduais ¢ com realizagio de elei¢ao de diretores
em toda a rede estadual de ensino nos anos de 1995 ¢ 1998;

e Implantagdo e consolidagdo de trés sistemas de Gestao Escolar: o Sistema
Permanente de Avalia¢io Educacional do Ceara (SPAECE, 1992), Sistema
Integrado de Gestao Educacional (SIGE, 1997) ¢ o Sistema de Acompanha-
mento Pedagogico (SAP, 1996);
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e Negociagao ¢ aprovagao do empréstimo de U$ 90 milhoes, especitico para
o setor educacional, com o Banco Mundial (Projeto de Qualificacao da
Educagio Basica — PQEB);

 Descentralizagao da gestao, planejamento e acompanhamento educacional
com a cria¢do dos 21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educagio;

e Escolarizagao da merenda em toda a rede estadual.

e Desenvolvimento de parcerias, como a que foi estabelecida com o Unicef
(Censo Educacional Comunitario), com o Pacto de Cooperagao (Féorum
da Educagio) e com o Poder Judicidrio (Movimento Justi¢a na Educagio);

e Concurso Unico de Professores organizado pela SEDUC com a parceria de
153 municipios. Pela primeira vez, estado ¢ municipios se unem a fim de
fazer um concurso para professores de acordo com os mesmos critérios,
com a finalidade de implantar um padrao comum na escolha e contrata¢ao
de pessoal para o magistério das redes estadual e municipais.

e Participagao na III e IV Bienal Internacional do Livro de Fortaleza (1998 ¢
2000), com aquisi¢ao de acervo para as escolas da rede estadual realizada
diretamente pelo Nucleo Gestor da Escola;

Na area de Desenvolvimento Técnico-Pedagodgico destacam-se:

e Implantagdo dos Ciclos de Formagao que em 2000 foi universalizada na
rede estadual e conta com o acompanhamento realizado pelo Centro Re-
gional de Desenvolvimento da Educagio e pelo Sistema de Acompanha-
mento Pedagodgico para dar suporte aos professores do ensino fundamen-
tal, buscando a melhoria da qualidade na educagao no estado do Cear4, de
torma a repercutir no indice de rendimento dos alunos.

e Promogao do programa publico de formagcio inicial docente em servigo —
MAGISTER CEARA ¢ PROFORMACAO - para a rede ptblica estadual e
municipal, com a participagdo das quatro universidades publicas;

e Redu¢io do ntimero de professores nao habilitados que passou de 21,9%
em 1995 para 15,0% em 2000.

e Operacionalizagao do Projeto ESCOLA VIVA, um dos projetos de edu-
cacdo de maior agdo interinstitucional, com envolvimento dos setores da
educacgio, a¢do social, satde, cultura e ciéncia e tecnologia, transformando
a escola no polo de uma comunidade de aprendizagem;

e Promogao do protagonismo juvenil através do Festival de Talentos da Es-
cola Publica (FESTAL 2000) e da politica de estimulo a organizagao dos
grémios estudantis;

e Promogio da educagio infantil municipal, com a criagdo de Comissoes
Regionais ¢ Municipais de Educa¢io Infantil.
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Acesso a educac¢iao basica

Por muito tempo o acesso a escola foi privilégio de poucos. A escola publica
de melhor qualidade (rara) exigia uma prova seletiva para nela ingressar ou um
cartdo de apresentacao de alguém influente. Recursos pablicos financiavam bolsas
de estudo distribuidas por critérios particulares. Embora a populagao rural prepon-
derasse sobre a urbana, a oferta de escola publica concentrava-se nas areas urbanas
dos polos regionais (Fig. 1).
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Figura 1
Matricula no Ensino Fundamental
Ceara — 1987,/200

Nos tltimos cinco anos, constatamos um crescimento acelerado da matricula
na rede publica, tanto do ensino fundamental quanto no médio. A rede particular
registrou uma perda de matricula na educagao basica, no mesmo periodo. Ao esta-
belecer um paralelo entre o Cearda, Nordeste ¢ Brasil, verificamos que no periodo
compreendido entre 1995 e 2000 a matricula do ensino fundamental no Brasil
cresceu 9,3%, no Nordeste 26,3% ¢ no Ceara 35,4%. No ensino médio, a matricula
brasileira, no mesmo periodo, cresceu 52,4%, enquanto no Nordeste cresceu 68% ¢
no Ceard 99%, incluindo-se o Tempo de Avangar — ensino médio (Fig. 2).

Atualmente, o acesso nio ¢ mais o problema fundamental, pois 98% das
criangas ¢ adolescentes de 7 a 14 anos estio matriculadas nas escolas. Mas nao ¢
apenas com as tradicionais providéncias relacionadas com o acesso que serd resolvido
o problema das criangas que continuam fora da escola. O caso ¢ mais complexo.
E de inclusdo, o que implica em a¢des mais abrangentes de politica social. Simul-
taneamente, sio necessarias providéncias para garantir a permanéncia ¢ o sucesso
escolar, relacionados, portanto, com a qualidade. Nesse sentido, o Estado organizou
¢ implantou o ensino em Ciclos de Formagao, criou as Classes de Aceleragio e
vem desenvolvendo um Sistema de Acompanbamento Pedagigico envolvendo
toda a rede publica de ensino.
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Figura 2
Matricula no Ensino Médio
Ceara — 1987 /200

Visando aumentar a escolaridade e as oportunidades educacionais da
populagao economicamente ativa na faixa etaria de 15 a 39 anos, a SEDUC desen-
volveu agoes de alfabetizagao de adultos e regularizagio do fluxo escolar do ensino
fundamental e médio, como o Programa Alfabetiza¢io Solidaria.

Adotando o maior programa de regulariza¢io do fluxo escolar da edu-
cagio basica no Brasil, com a metodologia do Telecurso 2000, a SEDUC implan-
tou, no ano 2000 o projeto Tempo de Avan¢ar, oportunizando, através de con-
vénio com a Fundag¢io Roberto Marinho e Editora Globo, aceleragio da esco-
laridade de cearenses na faixa etdria de 15 a 29 anos.

Ao todo foram instaladas 4.111 tele-salas em 2.893 unidades escolares, sen-
do atendidos 100.604 alunos de ensino fundamental e 39.983 alunos do ensino
médio. Dos 184 municipios cearenses, 174 aderiram ao programa, entretanto,
em todos eles existem telesalas instaladas nas escolas estaduais. O programa de-
senvolvido ofereceu uma iniciativa inédita de estimulo aos professores, visando a
erradicacdo do déficit de educagio basica entre jovens ¢ adultos, com prioridade
para os jovens 15 a 29 anos, sem formagao no ensino fundamental. Uniram-se,
num empreendimento do Instituto Multiplicar, empresas privadas, institui¢oes
governamentais e internacionais que reconhecendo e incentivando as atividades
dos professores do projeto Tempo de Avangar, em parceria com o governo do
estado do Ceara e a Fundac¢iao Roberto Marinho, remuneraram através de bonus
em dinheiro no valor de R$ 20,00 por disciplina e por aluno, o bom desempenho
dos professores dos 50.000 alunos que tiveram melhor aproveitamento na con-
clusio do Ensino Fundamental, o que resultou no bonus médio de R$ 2.000 por
professor.
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O ano de 1998 marca a grande virada dos indicadores educacionais no estado,
com a superagao das metas propostas no inicio da década ¢ o alcance da univer-
salizagao técnica do ensino fundamental registrada pela cobertura de 98% de
matriculas entre criangas e jovens de 7 a 14 anos. Contribuiram para esta superacao
a Lei e o processo de municipaliza¢ao (1996), o pacto por Toda Criang¢a na Escola
em Fortaleza, a Matricula Unica da Rede Publica e a implantagio do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valoriza¢ao do
Magistério (FUNDEE).

Entre 1987 ¢ 1998, o crescimento da matricula total do ensino fundamental
foi de 103%, havendo uma tendéncia de decréscimo na rede particular, registrada
a partir de 1995 e a defini¢ao de responsabilidades entre as redes publicas estadual
e municipal. A tendéncia de crescimento da rede municipal foi acelerada com a
municipalizagao do ensino, a partir do ano de 1995, conforme pode ser observado
no grafico abaixo que revela os efeitos da politica de colaboragio estado e
municipios.

Analisando a evolugao da matricula do ensino fundamental publico no
periodo de 1996 a 2001 observa-se (fig. 3) que houve um movimento simétrico de
crescimento da matricula municipal ( de 60,5% em 1996 para 77,8% em 2001) ¢
redugdo da matricula estadual (de 39,5 % em 1996 para 22,2% em 2001).
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Na figura 4, o movimento inverso pode ser percebido em relagao a matricula
inicial de ensino médio no mesmo periodo. A universaliza¢ao do ensino funda-
mental ¢ a defini¢ao de seu financiamento por meio do FUNDEF tem gerado um
impacto sobre a educag¢io infantil e o ensino médio. Na educag¢io infantil, algumas
alternativas estdo sendo ultimadas, como a antecipagao do acesso ao ensino funda-
mental aos seis anos de idade, a implantagdo dos Ciclos de Formagao, implanta¢ao
das classes de aceleragao e a disseminagdo de informagoes ¢ mobilizagao pela
expansio do atendimento, como tem feito a comissdo interinstitucional de
educacao infantil.
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Matricula no Ensino Médio
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Ceara — 1996 /200

A cobertura de 98% da populagao de 7 a 14 anos no ensino fundamental
revela um novo desafio para a educagao cearense: a inclusio social. Grande parte
dos 2% de jovens e criangas fora da escola sio constituidas por criangas, jovens e
adultos com necessidades especiais de aprendizagem, comunidades indigenas e
habitantes das periferias urbanas da capital e do interior do estado.

Melhoria do desempenho dos alunos

A melhoria da qualidade do sistema escolar implica em esfor¢os maltiplos,
no sentido da ampliagao das oportunidades de acesso ao ensino fundamental, em
particular para aqueles que passaram pela escola, momentanecamente, ¢ a ela ndo
retornaram; pelo cumprimento dos principios de eqiiidade na distribui¢ao de
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recursos; ¢, na garantia dos padroes basicos de funcionamento das escolas, entendidos
como aqueles que envolvem desde as instalagoes escolares aqueles que compreendem
questoes curriculares, materiais de ensino-aprendizagem ¢ aprimoramento dos
recursos humanos. A melhoria da qualidade na educagao, portanto, devera ter como
pressuposto basico, a garantia de um ambiente social, escolar e familiar propicio
a0 sucesso ¢ permanéncia do aluno na escola.

Tendo como base os dados que configuram a situa¢ao educacional cearense,
esta pode ser descrita, através de trés curvas populacionais referenciadas ao ano
de 1998, as quais descrevem: 1 a populagdo de 7 a 17 anos; 2 o comportamento
da matricula por idade e 3 a matricula por série, como pode ser observado na
tigura 5, para o ano de 1998, ¢ na figura 6, para o ano de 2001.

A comparag¢io entre as trés curvas evidencia a elevagao da matricula no
Ensino Fundamental, em que se verifica o alcance da meta técnica de
universaliza¢do desse ensino em 98% no Estado; entretanto, existe um
agravamento nas taxas de distor¢do entre a idade e a série cursada pelo aluno,
caracterizando o fendmeno distor¢do idade-série, atingindo uma média global
de 43%. Observa-se, ainda, a deficiéncia na oferta do Ensino Médio.
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Figura 5
Populagio e matricula inicial do Ensino Fundamental e Médio
por série e idade
Ceard (1998)
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Figura 6
Populagio e matricula inicial do Ensino Fundamental e Médio
por série e idade
Ceara (2001)

Partindo-se do principio de que a aproximagdo das trés curvas representaria,
em termos ideais, a situagao desejavel, desenham-se, para o estado, multiplos de-
safios que exigem mobilizagao de vontades e intensificagdo de politicas que ja
vém sendo implementadas com sucesso que se traduzem na ampliagio do nimero
das classes de aceleracio e dos ciclos de aprendizagem, no fortalecimento do regime
de colaboragao entre estado ¢ municipios ¢ estes entre si, na cria¢io de ambientes
autonomos de aprendizagem, no fortalecimento dos mecanismos de avalia¢do e
acompanhamento, na antecipa¢do do acesso de criangas de seis anos ao ensino
fundamental, e ainda, no desenvolvimento de a¢des voltadas para a capacitagao
da populagio cearense.

As medidas tomadas entre 1998 ¢ 2001 permitiram uma significativa mu-
danga do fluxo escolar, como pode ser verificado na figura 7, que compara a
mudanga do perfil de matricula, por série, no ensino fundamental e médio entre
1998 ¢ 2001.

A compreensao que se tem hoje de como se desenvolve a aprendizagem e
a conseqiiente e necessaria mudanga da pratica pedagogica na sala de aula, tem
constituido a referéncia de toda a ac¢do curricular em desenvolvimento. E nesse
aspecto, a escola esta cada vez mais VIVA, valendo destacar 51 escolas de For-
taleza e 110 no interior do estado onde a musica, as artes plasticas, a danga, o tea-
tro e a informatica educativa compartilham o dia-a-dia de alunos e professores,
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tornando criativo ¢ interessante o ato de aprender e de ensinar. Aqui, merecem
destaque os grupos de corais, de danga, as orquestras infanto—juvenis ¢ o teatro
voltado para a produgio textual e encenagao das pegas produzidas pelos proprios
alunos com a ajuda do professor, as quais enfocam temas da realidade social da
comunidade escolar.
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Figura 7
Matricula inicial do Ensino Fundamental e Médio
por série
Ceard (1998 ¢ 2001)

Essa concepgao de aprender e ensinar implicou na execugao de um amplo
programa de formagao continuada ¢ em servigo dos que fazem a escola, em espe-
cial dos professores. Este programa, por sua vez, exigiu uma agao permanente de
acompanhamento, criando-se o SAP (Sistema de Acompanhamento Pedagogico),
em meados de 1996.

O SAP ¢ um conjunto de atividades para detectar, ao longo do trabalho
educativo e de modo permanente, os pontos fortes, passiveis de incentivo e aperfei-
¢oamento, bem como os pontos frageis das agoes educacionais, nao atingidos pelas
estratégias de melhoria da qualidade do ensino, corrigindo-os a tempo, evitando
a progressao do erro, revendo, aperfeicoando as demais agoes ¢ adequando-as ao
sucesso do processo de aprendizagem do aluno. Tem duas vertentes basicas: a ges-
tdo € o ensino.
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Permanéncia e Sucesso

As mudangas curriculares ¢ o sistema de acompanhamento pedagogico
comegam a surtir efeito. Os trés principais indicadores de movimento escolar
apresentaram uma substancial melhora no Ceard no periodo 1995-1999. A taxa
de aprovagio do ensino fundamental cresceu de 70,80% (1995) para 81,53%
(1999); a taxa de abandono esta em ritmo de decréscimo, tendo caido de 13,20%
(1995) para 10,52% (1999); a taxa de reprovagio caiu a metade no periodo, tendo
passado de 16,00% (1995) para 7,96% (1999).

Estes nimeros indicam que devem ser concentrados esfor¢os no sentido
de manter as criangas e jovens na escola, o que significa estimular politicas de
permanéncia ¢ combate ao trabalho infanto-juvenil, uma das principais causas de
abandono escolar, sobretudo entre os homens.

Os indicadores de aprovagao, reprovagio ¢ abandono no ensino médio
seguem a mesma tendéncia do ensino fundamental, sendo mais grave o abandono
que, apesar de ter caido de 19,10% (1995) para 13,45% (1999), mantém-se em
uma preocupante faixa de insucesso dos alunos ¢ ineficiéncia da escola em garantir
sua permanéncia.

Gestio democratica

O modelo de gestao preconizado no plano de governo busca viabilizar a
realizagdo das atividades de cada Pasta, com mais eficiéncia e agilidade, influenciando
sobretudo no resultado das a¢oes.

Essa concepgao aponta para a descentralizagdo, a redugdo dos niveis hierar-
quicos, a participagao da sociedade civil nas agdes do governo, a socializagao das
decisoes e a divisao de responsabilidades.

Neste contexto, a proposta de gestdo colegiada da Secretaria de Educagao
Basica do Ceara focaliza a escola como ponto de partida adotando mecanismos
como a elei¢ao direta para diretores de escolas, a criagdo do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento da Escola (FADE), o projeto Escola Viva, a cria¢cao dos Conse-
lhos Escolares, a Escolarizagio da Merenda e mais recentemente a defini¢io do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE).

Reconhecer a escola como ponto de partida implica em garantir medidas a
sua autonomia administrativa, pedagogica e financeira, sustentada pelo tripé:
Projeto Pedagodgico, Plano de Desenvolvimento da Escola e Regimento Escolar
(codigo de ética).

O primeiro passo dado para a implementag¢io desta politica foram as eleigdes
diretas para diretores escolares em 1995, que inauguraram na educa¢ao a forma
democratica de escolha de gerentes publicos.
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Eleicio de divetores

Com base no principio, s se educa para democracin, educando-se peln de-
mocracin, aconteceu em 1995 a primeira eleigao direta para diretores, assegurando
a participagdo da comunidade na gestao escolar. Em 1998, o processo foi consoli-
dado com um novo pleito.

Inicialmente, os candidatos foram submetidos a uma sele¢io de competéncia
técnica, primeira etapa da escolha de diretor junto as escolas ptblicas estaduais,
constituida de uma avaliagdo escrita ¢ exame de titulos. Esta primeira etapa
credenciou os aprovados a participarem do Nucleo Gestor da escola como diretor,
coordenador pedagoégico, administrativo-financeiro ou articulador comunitario,
e secretario escolar.

Na segunda etapa, participaram das elei¢des, por meio do voto direto, pais,
professores, servidores e alunos que se credenciaram na unidade de ensino junto
a Comissao Escolar (composta por integrantes do Conselho Escolar). Esta ¢ uma
etapa de avaliagio da empatia e lideranga do candidato. Apods eleito, o diretor
escolheu entre os coordenadores aprovados na etapa anterior sua equipe. E
necessario ressaltar que a experiéncia de eleger, diretamente, seus gestores escolares
demonstra a importincia da comunidade participar, continuamente, das atividades
realizadas na escola, desde as pedagogicas as administrativas-financeiras, acompanhando

o Plano de Desenvolvimento da Escola.

Conselbo Escolar

A gestdo escolar, assumida de forma democratica, tem o gerenciamento peda-
gogico e administrativo-financeiro feito com a participagdo efetiva e organizada
de todos os segmentos da comunidade escolar. Essa participagao democratica foi
garantida pelo estado do Ceard através da implantagdo de Conselhos Escolares
em todas as suas unidades de ensino.

O Conselho Escolar ¢ o 6rgao colegiado constituido por pais, alunos, pro-
fessores, funcionarios, dire¢do e representantes da sociedade civil organizada,
escolhidos para representar a comunidade escolar. Em 1998, o Conselho Escolar
desempenhou um papel fundamental durante a elei¢ao dos diretores, mobilizando
alunos, pais, professores e funciondarios, coordenando o processo de discussao
entre os candidatos e a comunidade escolar em torno do PDE, organizando
todo o trabalho de vota¢io, enfim, promovendo uma pratica educativa democratica
em busca de uma melhoria na qualidade e desempenho da escola.

Valoriza¢io do magistério

A politica de educagdo basica do estado do Ceara, nos tltimos cinco anos,
vem dando énfase a duas premissas relacionadas com o magistério: valorizagio ¢
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profissionalizagdo. Na valoriza¢ao do magistério, o Governo do estado vem pro-
movendo uma série de agdes: concurso publico para fungoes efetivas em parceria
com 153 municipios e selegao publica para cargos de confianga, além de também
estar facilitando o acesso a bens culturais, como o programa Um Professor, Um
Computador, beneficiando diretamente todos os professores de ciéncias ¢ os dire-
tores eleitos.

Ainda na valorizagao do magistério, o governo do estado, em 1995, através
dalei 12.426, de 1°/3 /95, autorizou um aumento escalonado, juntamente com
a defini¢io de um intervalo de 5% entre cada referéncia, com o propédsito de
recuperar a hierarquia salarial, estimulando a qualificagao. Como resultado ime-
diato houve um aumento médio de 52,5% dos niveis 1a 30 do magistério. O
menor aumento nas faixas iniciais, que representavam apenas 10% do conjunto
de docentes, foi de 27%. Em 1996 foi concedido novo aumento, de 19%, exclu-
sivamente para os professores da educagio basica. Ja em 1998 houve uma com-
plementagao de 4,75%. Com os 6% a mais que vigoraram a partir de junho de 2000,
a categoria acumula um total que varia entre 67,8% ¢ 104,8% a partir de 1995.

E oportuno lembrar que, em 1995, apenas 7% dos professores do estado
tinham curso de pos-graduagao, ampliando-se para 32% atualmente, o que sig-
nifica que esses professores tiveram sua remuneragao aumentada em 35% decor-
rente de ascensao funcional, além dos reajustes salariais. O mesmo fato ocorreu
com os professores que possuiam licenciatura curta. Representavam 16% do to-
tal, em 1995, ¢ atualmente sao apenas 4%. Ao freqiientarem curso superior, ple-
nificando a licenciatura, tiveram um aumento na remuneragao que variou de 5%
a 35%.

O MAGISTER esta habilitando 4.202 professores da escola publica cearense,
sendo 1.935 darede estadual e 2.267 das redes municipais. Voltado para os profis-
sionais que ja detém o nivel médio (magistério ou outra formagdo), este progra-
ma prevé a oferta de trés tipos de licenciaturas: a) Linguagens ¢ Codigos; b)
Ciéncias Naturais ¢ Matematica e ¢) Ciéncias Humanas, a fim de habilitar profes-
sores para atuarem nas séries finais do ensino fundamental ¢ do ensino médio. O
profissional passa por uma formagao em uma das areas e aprofunda o conheci-
mento em uma ou duas disciplinas afins.

Ao final do curso, os professores da rede estadual passarao dos niveis ini-
ciais em que se encontram (1° a 5°), com formag¢iao pedagogica de nivel médio
para o nivel 13, com formag¢do do magistério em nivel superior.

Essa mudanga de nivel assegura um aumento minimo de 35% na remuner-
agio de cada professor. E importante destacar, também, que ao final do curso a
rede estadual terd mais de 95% do seu corpo docente com nivel superior, trés
anos antes do prazo dado pela LDB.
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Desafios

Apesar dos avangos e perspectivas abertas por tal politica educacional e mes-
mo pelo incipiente desenvolvimento econémico, permanece o historico desafio
cearense da promogdo da inclusdo e da eqiiidade social. Alcangados alguns éxi-
tos, permanecem ainda alguns antigos desafios que se revestem de uma nova abor-
dagem destes temas, em outras bases de coesio social.

No setor educacional esses temas sao caracterizados pela baixa qualidade
educacional, caracterizado, fundamentalmente, por um baixo acesso as opor-
tunidades educacionais de qualidade, que promovam uma mudanga significativa
¢ permitam a inser¢do economica de 60 % da populag¢io que vive abaixo da linha
de pobreza. Nesse sentido, a politica educacional é apenas um dos muitos ele-
mentos da ampla reforma social que ainda esta por ser construida no Ceara.

Em 2001 a politica educacional cearense entra em uma nova fase, tendo
como ponto de partida a escola, o seu projeto pedagogico e o seu plano de desen-
volvimento institucional. A proposta é baseada, novamente, em uma ampla mobi-
lizagao da sociedade para a discussio da escola que se tem e a da escola que se quer.
Este movimento social em torno da educagdo veio a se chamar Escola do Novo
Milénio, numa evidente alusdo as mudangas educacionais pretendidas para o ini-
cio do novo século. Este movimento procura gerar consensos dentro de um
modelo de planejamento participativo gerado desde a escola, como unidade basica
de planejamento, até o governo do estado, passando pelas comunidades e mu-
nicipios.

A focalizagio na escola, anunciada com a mobilizagio iniciada em 1995,
toma agora contornos mais visiveis, com a abertura da escola ao planejamento
pela comunidade dentro do processo Escola do Novo Milénio. E presumivel que
essa abertura permitira que a comunidade perceba que ha muito o que fazer para
promover uma mudanga qualitativa nas escolas publicas cearenses.

Os pais serdo recebidos por professores que estio passando por um proces-
so de formagiao docente que busca universalizar a graduagao em nivel superior
entre os professores publicos. Tal graduagio, negociada com as universidades
publicas do estado, permitira que os professores tenham ganhos salariais médios
de 35% ao fim do curso. As ementas desta formagdo prevéem uma adequagio aos
novos parametros curriculares nacionais. Apesar disso, os pais provavelmente
encontrardo profissionais insatisfeitos com suas carreiras e com suas condigoes de
trabalho.

Aqui parece estar o ponto central, talvez o ponto de inflexdo e mutagao da
politica educacional cearense —a promogao da qualidade a partir da sala de aula e
liderada pelos atores que permanecem na escola — os professores. Como no pal-
co, a consolidagao da reforma educacional cearense, obrigatoriamente, deve ter
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pelo menos trés focos: alunos, professores e comunidade, abrigados pelo espago
fisico da escola.

Esta focalizagao devera traduzir-se em politicas como: a) acordo setorial
em torno da garantia das condi¢des minimas de educabilidade dos alunos, algo
que foge a fun¢io social da escola; b) formagao, profissionalizagdo ¢ protagonis-
mo docente para o desenvolvimento de processos de aprendizagem em um am-
biente de freqiientes mudangas cientificas, tecnoldgicas e sociais; ¢) capacitagao
ampla da popula¢ao em temas de participagiao e educagdo familiar; d) flexibiliza-
¢do e diversificagao da oferta de servi¢os educacionais, sobretudo para jovens e
adultos; e) promogio da inclusdo e equidade de acesso a educagao de qualidade,
sobretudo nas areas rurais remanescentes e dreas periféricas das maiores cidades e
f) estender o conceito de universaliza¢dao a educagdo infantil e ao ensino médio.

Esta segunda geracdo de reformas educacionais exigird a articulagio de trés
conceitos basicos de gestao educacional cearense: autonomia escolar, descentrali-
zagdo e avaliagdo.

Estes conceitos articulam-se a partir da autonomia escolar. Ha que se pro-
mover os padroes bdsicos de funcionamento das escolas em toda a rede publica
para que se possa estabelecer uma solida politica de avaliagao educacional, que
por sua vez deve estar, necessariamente, construida por um moderno sistema de
acompanhamento pedagdgico, mais agil e focalizado nas demandas escolares ¢
ndo apenas na manutengao de politicas curriculares.

Neste sentido, ha que se aumentar os esfor¢os de constru¢ao de um regime
de colaboragao entre Estado ¢ Municipios, no setor educacional, que além de
consolidar o processo de descentraliza¢ao, permita a defini¢do de um sentido de
atuagdo, a partir da funda¢io de um pacto que garanta o desenvolvimento de
politicas convergentes em torno de uma escola publica, democritica, de quali-
dade e sustentavel.

Conclusoes

A segunda geragao de reformas educacionais cearenses encontrara atores
mais exigentes ¢ informados. Do outro lado da mesa de negociagdes, provavelmente
um estado mais pobre, ocupando-se dos pobres cearenses, que tendem a crescer,
ja que o Ceard nio tem governabilidade sobre o cendrio econdmico nacional. Po-
dera ocorrer o grande paradoxo de uma politica exitosa ser inviabilizada em sua con-
tinuidade em fun¢io da concorréncia com outras areas, talvez até menos eficientes,
mas de um apelo social maior, como a de geragdo de emprego e renda, satide e
seguranga publica.

O sistema educacional cearense devera mostrar os resultados desta politica
em um prazo menor do que o que seria aceitdvel em condigdes econdmicas mais
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favoraveis. A sua sustentabilidade depende do seu sucesso e capacidade de
adaptag¢do as mudangas cientificas, econdmicas ¢ sociais. O bom uso dos recursos
financeiros a serem aportados pelo empréstimo em fase de negociagdio com o
Banco Mundial ¢ a chave de um cofre que da acesso a outros cofres.

Ademais, o conceito de sustentabilidade nao se traduz apenas em recursos
financeiros, senao também em sustentabilidade social. Como a proposta educacional
cearense estd baseada na mobilizag¢ao social e no regime de colaboragio, ¢ impres-
cindivel a contabilizagdo do sucesso para que se mantenha o nivel de coesio
conseguido ¢ que se possa ampliar, agregando aqueles atores que nio foram
suficientemente envolvidos na primeira fase de reformas. Especial aten¢ao deve
ser dada, entdo, aos professores, agentes, definitivamente, indissociaveis da conso-
lidagao das reformas.

Antenor Naspolini é secretario da Educagio Basica do estado do Ceara.
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