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Introducao

quentemente, ao longo do tempo, os assentamentos ¢ as familias rurais

passam por mudangas significativas que podem alterar a realidade social no
assentamento e o perfil das familias beneficiadas pela politica nacional de reforma
agraria. Diante da problematica da regulariza¢io fundidria nos assentamentos
rurais, o presente artigo tem como principal objetivo identificar os aspectos posi-
tivos e negativos da regulariza¢io fundidria na percepg¢ao dos agricultores familia-
res residentes no Assentamento Santa Monica — Fetagri — municipio de Terenos,
estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto, a Politica de Reforma Agraria desempenha um papel rele-
vante na melhor distribuigdo de terras com observancia dos principios da justiga
social e das diretrizes da politica agricola no que diz respeito ao aumento da
produgdo nacional (Brasil,1964). Em Mato Grosso do Sul, s3o 206 projetos de
assentamentos rurais, 700.417,19 hectares de areas destinadas para a Reforma
Agraria e 29.159 familias assentadas (Incra, 2024).

Os assentamentos rurais criados pelo Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) surgem como elementos de resisténcia ¢ de luta dos movimen-
tos sociais, entre eles, o Projeto de Assentamento Santa Monica, no municipio
de Terenos, em Mato Grosso do Sul.

C ERTO ¢ que as dinamicas agrarias e sociais no campo sdo intensas, conse-

Nesse recorte territorial, o Projeto Diagnoéstico para Regularizagao Am-
biental dos Assentamentos da Reforma Agraria, decorrente de uma parceria
entre a Universidade Federal de Mato Grosso (UEMT) e o Instituto de Co-
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lonizagao e Reforma Agraria (Incra) (Projeto Radis/UFMT), realizou a coleta
de dados para subsidiar a regularizagao ambiental e fundidria e constatou que,
entre os assentamentos rurais pesquisados em Mato Grosso do Sul, o PA Santa
Monica — Fetagri se destacou com maior numero de lotes regularizados ap6s a
realizagao do referido projeto.

Dessa forma, o objetivo deste artigo ¢ identificar os aspectos positivos
¢ negativos da regulariza¢ao fundidria na percep¢ao dos agricultores familiares
residentes no Projeto de Assentamento Santa Monica — Fetagri — municipio de
Terenos, estado de Mato Grosso do Sul.

Desafios da reforma agraria

e da regularizacao fundiaria em assentamentos rurais

Os dados do Censo Agropecuirio de 2017 referentes ao estado de Mato
Grosso do Sul indicam forte presenga da agropecudria moderna, principalmente
de lavouras tempordrias (cultivo de graos), pecudria e produgao florestal, e um
histérico de concentragio de terras indissociavel dos desafios da promogao de
novos regimes de posse ¢ de propriedade, notadamente na regularizagio da
situagao do produtor e¢/ou possuidor de terras, e de implementagao de politi-
cas agrarias e fundidrias que possam contribuir para novas dindmicas sociais e
produtivas no campo sul-mato-grossense (Tabela 1). Para Nardoque, Melo ¢
Kudlavicz (2018), a estrutura fundiaria do estado é extremamente concentrada,
com muita terra destinada a poucos agricultores, cuja produgio estd centrada na
monocultura voltada a exportagao de commodities (agucar, soja e celulose) e a
pecudria bovina.

No ambito da Reforma Agraria, os debates sobre os usos da terra, a fun¢io
socioambiental do imoével rural, a desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agriria e as formas de aquisi¢do dos iméveis rurais para criagao de
assentamentos rurais tém ocupado maior espago na opinido publica e na agenda
governamental. Todavia, na pritica, a regulariza¢do fundiaria rural é associada
a emissio de documentos, notadamente a celebra¢ao de Contrato de Concessao
de Uso (CCU) como instrumento da titulagdo proviséria, e a concessio de ti-
tulos definitivos (Concessao de Direito Real de Uso e Titulo Definitivo), ambas
acoes governamentais determinadas pelo artigo 189 da Constitui¢io Federal
(Brasil, 1988).

A luta pela posse da terra, conforme destaca Oliveira (2001), configura-se
como um processo histérico marcado por conflitos entre trabalhadores rurais
e latifundiarios. Nesse contexto, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
-Terra (MST), como aponta Pereira (2018), defende a manutengio das terras de
assentamentos rurais sob dominio da Unido, com a transferéncia aos assentados
do direito de posse ¢ uso da terra por meio do Contrato de Direito Real de Uso
(CDRU). Essa estratégia visa assegurar a implementa¢io de politicas publicas
nos assentamentos, evitar a reconcentragdo de terras e garantir a posse aos tra-
balhadores rurais.
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Tabela 1 — Condig¢do do produtor, atividades economicas e estabelecimentos agrope-
cuarios de Mato Grosso do Sul — 2017 Fonte: IBGE (2017).

Variaveis selecionadas Total de estabelecimentos Area total (ha)

Condigéo do produtor em relagdo as terras

Proprietéario(a) 49 763 27 266 159
Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando

titulagcao definitiva 14 853 266 158
Arrendatario(a) 3817 2262 476
Parceiro(a) 539 388 792
Comandatério(a) 1034 201 040
Ocupante 956 164 554

Grupos da atividade econémica

Producéo de lavouras temporarias 15511 4 823 426
Horticultura e floricultura 1234 12 601
Producéo de lavouras permanentes 1015 52 970
Producédo de sementes e mudas certificadas 50 36 866
Pecuéria 52 627 24 288 704
Producgéo florestal - florestas plantadas 486 1312673
Producéo florestal - florestas nativas 55 15 896
Pesca 29 1253
Aquicultura 157 4790

Grupos de area total (ha)

Maior 0 a menos 0,1 245 9
De 0,1 a menos 0,2 100 13
De 0,2 a menos 0,5 150 48
De 0,5 a menos 1 640 362
De 1 a menos 2 2 056 2384
De 2 a menos 3 1895 4214
De 3 a menos 4 1323 4280
De 4 amenos 5 2263 9750
De 5 a menos 10 9 956 74 316
De 10 a menos 20 13787 195912
De 20 a menos 50 12 484 369 622
De 50 a menos 100 4 346 303 339
De 100 a menos 200 3924 550 438
De 200 a menos 500 6176 2023 168
De 500 a menos 1 000 4774 3389 200
De 1 000 a menos 2 500 4321 6 625 330
De 2 500 a menos de 10 000 2141 9 349 899
De 10 000 e mais 381 7 646 896
Produtor sem area 202 -
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A regularizagdo fundidria de lotes de assentamentos rurais da Reforma
Agriria tem como parametros a Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), o Estatuto
da Terra (Brasil, 1964), a Lei do Processo Discriminatério de Terras Devolutas
da Unido (Brasil, 1976) e a Lei da Reforma Agraria (Brasil, 1993). As inovagoes
legais na seara agraria e fundiaria contribuiram para modernizagao da regulariza-
¢do fundiaria de lotes de assentamentos rurais da Reforma Agriria, destacando-
-se a Lei n.13.465 (Brasil, 2017) que dispoe sobre regularizagao fundiaria rural
e urbana, o Decreto n.9.311 (Brasil, 2018) que trata do perfil e da situagao das
familias rurais assentadas e a Instru¢ao Normativa n.99 (Incra, 2019) que trata
dos procedimentos administrativos para titulagao de imoveis rurais em Projetos
de Assentamento de Reforma Agraria.

Devidamente amparada na Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), a Lei da
Reforma Agréria (Brasil, 1993) ¢ abrangente e detalhada no tocante a definigio
do publico-alvo da Reforma Agraria (os beneficidrios), dos seus objetivos, res-
ponsabilidades legais, ¢ procedimentos da politica publica em questio. Grosso
modo, a Reforma Agraria estd associada a um conjunto de politicas publicas e
acoes governamentais para acesso ¢ distribui¢io de terras, cria¢do, implanta-
¢do e desenvolvimento de assentamentos rurais, ¢ reconhecimento de regimes
de posse e do direito de propriedade. O Quadro 1 apresenta uma sintese da
regulariza¢io fundidria no dmbito da Reforma Agraria, explicada em detalhes
posteriormente.

O compromisso ¢ a posterior demonstra¢ao do exercicio da posse agraria
familiar est3o no centro da Reforma Agraria, uma vez que os interessados devem
atender as exigéncias legais para sua inclusio e permanéncia na politica pablica,
leia-se Politica de Reforma Agraria ou Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) e Sistema de Informag¢oes de Projetos de Reforma Agraria (Sipra). Para
regularizagio ou titula¢do de seus lotes; em linhas gerais, a posse agraria familiar
em assentamentos da Reforma Agraria refere-se a condigdo legal de unidade fa-
miliar composta por trabalhadores rurais que exploram a terra e asseguram por
meio dela o sustento, renda ¢ melhores condi¢oes de vida.

A inclusio das familias rurais no PNRA/Sipra abrange o cadastro dos
candidatos ou interessados e a sele¢do e a homologa¢io dos beneficidrios em
consonancia com os procedimentos cabiveis previstos e regulamentados na le-
gislacio ¢ em normas do Incra, incluindo o edital de sele¢io ¢ o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), conforme Decreto
n.11.016,/2022. Apos as fases que compoem a inclusio das familias rurais no
PNRA /Sipra, os selecionados devem ser incluidos em Rela¢ao de Beneficiarios
(RB) do Incra, celebrar CCU e ter acesso ao lote.

Ao criar assentamentos rurais, além de emitir portaria para aquele objetivo,
o Incra, fornece documentos ou titulos provisorios, importantes para prote¢io
do direito de posse e regularizagao fundidria, entre eles o CCU, que confere aos
assentados o direito de usar e explorar o lote no assentamento rural e de acessar
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Quadro 1 - Sintese da regulariza¢io fundiaria no ambito da Reforma Agraria

Fase/Atividades

Legislagéo

Acesso a terra. Cadastro dos candidatos ou
interessados. Selegédo e homologacgédo dos
beneficiarios. Inclusdo no PNRA e Sipra.

Criacao e implantagcéo do assentamento rural.
Parcelamento do imével rural (divisdo de lotes)

e construgcéo de casas. Concessao de créditos.
Implementacao de infraestrutura (estradas e energia) e
outros investimentos. Disponibilizacéo de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural. Apoio a produgéo e a
comercializagéo.

Permanéncia dos beneficiarios no PNRA/Sipra e nos
assentamentos rurais da Reforma Agraria. Atualizagéo
cadastral. Vistorias ocupacionais.

Aquisicdo e incorporagéo do imével rural ao patriménio
do Incra/Governo Federal. Abertura e/ou registro de
matricula no cartorio. Medicéo e demarcacao de lotes
rurais. Georreferenciamento e certificagdo do imével
rural. Regularizagdo ambiental do assentamento rural
com a realizagdo do CAR do perimetro externo.

Transferéncia definitiva. Regularizagcéo fundiaria e

- Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL,1988).

- Estatuto da Terra, Lei n.4.504
(BRASIL,1964).

- Lei do Processo Discriminatorio
de Terras Devolutas da Uni&o - Lei
n.6.383 (BRASIL,1976).

- Lei da Reforma Agraria (Lei n.8.629
(BRASIL,1993).

- Lei n.13.465, que dispbe sobre
regularizagéo fundiaria rural e
urbana. (BRASIL, 2017).

- Decreto n.9.311 que dispde sobre
o perfil e a situacdo das familias
rurais assentadas (BRASIL, 2018).
- Instrucdo Normativa Incra n.99,
dispde sobre os procedimentos
administrativos para titulacao de
iméveis rurais em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria
(INCRA, 2019)

- Outras leis federais e outras

titulaga@o provisoria e definitiva. Emissdées de CCU
(Contrato de Concesséao de Uso), CDRU (Concessao
de Direito Real de Uso) e TD (Titulo Definitivo).

normas agrarias e fundiarias,
especialmente Portarias e Instrucoes
Normativas do Incra.

Fonte: Autores.

as politicas publicas inseridas na Reforma Agriria e representa um instrumento
juridico de promogio da cidadania para as familias rurais no campo. Outrossim,
a nivel nacional, o Incra cumpre uma politica agraria que busca resguardar a
seguranga juridica da situa¢do fundiaria das areas dos assentamentos rurais e,
consequentemente, dos lotes rurais neles inseridos.

No tocante ao objeto do CCU, isto ¢, ao estabelecimento dos direitos e
deveres do assentado rural e do 6rgio fundiario competente, de modo a pos-
sibilitar a explora¢dao da terra e a moradia da familia no local, sabe-se que a
relagdo juridica entre particulares e Estado ¢ complexa, suscetivel as criticas e
aos problemas existentes. Ndo obstante, as polémicas em torno do CCU dizem
respeito a sua capacidade de produzir efeitos juridicos por ocasiao das mudangas
na relagdo contratual entre assentado e Incra e ao prazo de validade do docu-
mento. Tratando especificamente do prazo de validade do CCU, essa questio
parecer ter sido resolvida com o artigo 25, caput e paragrafo nico, do Decreto
n.9.311 (Brasil, 2018), que estabeleceu que a vigéncia do CCU tem prazo inde-
terminado, podendo findar antes com a titulagdo definitiva ou em decorréncia
de rescisao por motivo legal previsto no referido Decreto.

Na pratica, o CCU ¢ o principal instrumento juridico que regulamenta os
direitos e deveres entre assentados rurais da Reforma Agraria e Incra, pois é o
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primeiro documento e o mais duradouro nos seus efeitos: garante a permanén-
cia e a exploragao do lote, possibilita acesso aos créditos do Incra e de institui-
¢oes financeiras, contribui para inclusio das familias rurais em politicas publicas,
e constitui um marco temporal para a regulariza¢ao fundiaria, ¢ um passo para
a titulagao definitiva. A emissao de CCU ja ¢ feita por meio de plataforma do
Governo Federal que facilita o acesso a0 documento no dmbito da prestagio de
servigos ao cidaddo. E o documento nio tem custo nem prazo de vigéncia ou
validade, mas niao pode ser negociado nem descumprido, sob pena de rescisao.

O CCU também marca o inicio do periodo de vigéncia e cumprimento
das normas agrarias para fins de regularizagdo fundidria de lotes rurais da Re-
forma Agraria. Conforme o Decreto n.9.311 (Brasil, 2018), em seu artigo 16,
§1°, apos a celebragio do CCU ou outro documento equivalente, conta-se o
periodo de 10 (dez) anos para vigéncia e cumprimento das clausulas resolutivas
constantes no CDRU ou Titulo Definitivo, que atestam o tempo e a efetiva
exploragdo do lote; ademais, as clausulas resolutivas somente se extinguem apos
o transcurso do prazo e a realiza¢io do pagamento integral, sendo necessario
seguir os procedimentos administrativos no Incra afetos ao pagamento e a baixa
de cldusulas resolutivas. Com outras palavras, com o CCU, o assentado rural
come¢a a demonstrar o cumprimento das exigéncias para a obten¢ao da titula-
¢do definitiva do seu lote rural e para a libera¢ao das clausulas resolutivas, que
enquanto vigentes impedem a negociagao e a alienabilidade da propriedade.

Cabe frisar que durante toda a existéncia do assentamento rural até a sua
consolidagao ou emancipagao, o Incra ¢ o 6rgao responsavel por tomar as me-
didas de implantagdo, estruturagio e desenvolvimento do assentamento rural e
de apoio as familias rurais, que sao fundamentais para a regularizagao fundidria
e titulagdo, pois sem a segurang¢a da posse agraria e da moradia no lote, a efetiva
exploragdo da terra, a produgio agropecuaria familiar e a sua comercializagao, e
a concretizagao da infraestrutura produtiva e social no assentamento rural, nao
ha que se falar em reconhecimento dos direitos de posse e propriedade rural na
Reforma Agréria, decorrentes da regulariza¢ao fundiiria. Além disso, a consoli-
dac¢do ou emancipagio se concretiza com a titulagio definitiva.

A permanéncia dos beneficiarios no PNRA /Sipra e nos assentamentos ru-
rais da Reforma Agraria depende da observancia do “perfil” do publico-alvo da
Reforma Agraria e do cumprimento das condigdes impostas nos instrumentos
legais de regularizagao fundidria ou titulagiao (provisoria e definitiva) — o CCU,
o Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (Cdru) ou o Titulo Definitivo
— exploragio direta e pessoal da terra por integrantes da unidade familiar, inalie-
nabilidade da drea para terceiros, respeito a legislagio ambiental, observancia das
normas do Incra aplicaveis aos assentamentos rurais da Reforma Agrdria, firmar
e cumprir os contratos com o Incra.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
¢ o Incra adotaram uma politica de acompanhamento dos assentamentos rurais
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da Reforma Agraria que estabelece conceitos e fases de implementagio dos as-
sentamentos rurais: i) pré-projeto de assentamento; ii) assentamento em criagao;
iii) assentamento criado; iv) assentamento em instalagio; v) assentamento em
estruturagio; vi) assentamento em consolidagio; vii) assentamento consolidado,
de acordo com a Portaria MDA n.80 de 24 /04 /2002 (Brasil, 2002), revogada
pela Portaria MDA n.101 /2003 (Brasil, 2003).

O Incra entendia que os assentamentos rurais em consolidagao tinham as
condi¢des socioeconomicas ¢ de infraestrutura necessdrias para efetivar a titula-
¢do das familias rurais, mas esse posicionamento esta em desuso, ou ndo é mais
aplicado, até porque o Incra considera que todo assentamento rural com mais
de 15 (quinze) anos de sua implementagdo estd “consolidado”, e ndo necessita
de apoio para conclusao de investimentos e infraestrutura, exceto se norma e
decisio administrativa dispuserem do contrario (artigos 46, §1°, e 47, caput,
ambos do Decreto n.9.311 (Brasil, 2018).

Cumpre acrescentar que o Incra “consolidou” todos os assentamentos ru-
rais que em 1° de junho de 2017, tinham 15 (quinze) anos ou mais de criagio
(artigos 88 e 89 da Instru¢ao Normativa n.99 /2019). Por conseguinte, a “nao
consolida¢io” desses assentamentos rurais nio ¢ mais um impedimento para a
regularizagao fundidria e titulagao.

Complementando, os relatérios do Incra ainda apresentam a situagao dos
assentamentos rurais da Reforma Agrdria por fases de implementagao, contudo,
essa politica nao tem orientado a regularizac¢ao fundiaria e /ou titulagao. Na pra-
tica, o Incra tem considerado alguns critérios legais e técnicos/administrativos
para regulariza¢io fundidria de assentamentos da Reforma Agrdria e titulagdo
das familias rurais: i) matricula e registro da drea do assentamento rural em
nome do Incra ou da Unido; ii) realizag¢io dos servigos de medi¢do e demarcacio
de lotes individuais ou defini¢ao de fragio ideal nos casos de drea coletiva; iii)
realizagdo dos servigos de georreferenciamento e certificagio do perimetro do
assentamento rural; iv) inscri¢io do CAR da drea do assentamento rural (peri-
metro externo); e em relacdo aos beneficidrios interessados na titula¢io, ainda
sao exigidos o cumprimento do CCU, a atualizagao cadastral combinada com a
vistoria ocupacional, e a solicitagao do titulo por meio de procedimento admi-
nistrativo competente.

Outrossim, a regulariza¢ao fundiaria que se confunde com a titulagdo de-
finitiva é operacionalizada por meio: i) da celebra¢ao do Cdru; ii) da emissdo de
Titulo Definitivo (TD); ndo esquecendo que as politicas e agoes para acesso a
terra, cadastro, sele¢io, homologagdo, inclusio e permanéncia de beneficidrios
no PNRA /Sipra, incluindo a emissao de documentos provisorios, consistem em
medidas de regulariza¢io fundidria de assentamentos e familias rurais da Refor-
ma Agraria.

O Cdru ¢ um instrumento juridico celebrado pelo Incra com assentados
residentes em assentamentos ambientalmente diferenciados: Projeto de Assenta-
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mento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
¢ Projeto de Assentamento Florestal (PAF), de acordo com o artigo 4°, inciso
I1, alinea a, da Instrug¢io Normativa n.99 (Incra, 2019). Por causa da natureza
juridica das dreas, os assentados rurais nas situagdes mencionadas tém o “direito
de exploragao” e nao o “direito de propriedade” outorgado por titulo definiti-
vo, como seria feito em outro contexto. Esse contrato tem for¢a de escritura pu-
blica, concede direitos e obrigagdes que devem ser observados pelas partes, sob
pena de rescisao por descumprimento das clausulas resolutivas, e deve ser levado
para registro no cartério para produgio de efeitos juridicos. O Cdru podera ser
convertido em Titulo Definitivo, observadas as exigéncias legais conforme Arti-
go 33 do Decreto n.9.311 (Brasil, 2018).

O Titulo Definitivo (TD) ¢ o documento que transfere o direito de pro-
priedade para o assentado rural da Reforma Agraria e, por isso, ¢ o mais requi-
sitado e aguardado pelas familias rurais. A emissio dos titulos definitivos na
Reforma Agriria ndo era uma prdtica tio comum anteriormente, havia entendi-
mento de que as familias rurais necessitavam de maior apoio do Poder Publico
e que era preciso desenvolver e consolidar os assentamentos rurais da Reforma
Agraria, para depois proceder com a titulagdo e emancipagio.

Metodologia

O estudo foi realizado no PA Santa Monica, criado pela Portaria n.37, de
7.12.2005 (Incra, 2005), organizado em trés projetos distintos e representados
por grupos ou movimento sociais e associagoes rurais: i) PA Santa Monica - Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com 166 familias; ii) PA
Santa Monica - Federagao Estadual dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetagri) com 462 familias; iii) PA Santa Moénica - Central Unica dos Trabalha-
dores (CUT) com 89 familias (Oliveira, 2023).

A presente pesquisa ocorreu em trés fases complementares. Na primeira,
realizou-se pesquisa documental em fontes oficiais, como o Incra e Ministério
do Desenvolvimento Agririo (MDA) e arcabougo legal e bibliografico pertinen-
te ao tema da pesquisa, cujas informagoes possibilitaram o registro do panorama
legal da regulariza¢do fundiaria no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul.

Ja a segunda fase compreendeu a coleta de informa¢des no banco de da-
dos do Projeto Radis/UFMT, que fez a aplicagdo de pesquisa social por meio
de instrumento de pesquisa estruturado com 717 agricultores familiares, sendo
462 no PA Santa Monica — Fetagri, 89 no PA Santa Monica — CUT e 166 no PA
Santa Monica - MST. Esse material possibilitou a elaborag¢io de um diagndstico
socioeconomico, produtivo e ambiental, disponivel no site do referido projeto:
<https:/ /app.radis.ufmt.br/atlas/>. Os dados quantitativos foram utilizados
na presente pesquisa para subsidiar as informagoes sobre o perfil e a situagao
social dos assentados rurais.

Na terceira fase, foi realizada coleta de informagoes in loco com realizagio
de 64 entrevistas semiestruturadas, visando identificar, registrar ¢ analisar os
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impactos gerados pela regulariza¢ao fundidria dos lotes na percepg¢ao dos entre-
vistados. A analise das respostas desta etapa foi subsidiada pela técnica de analise
do discurso (Lefevre; Lefevre, 2003; 2005), caracterizada como a andlise da fala
em contexto, possibilitando a compreensdo sobre como as pessoas pensam ¢
agem no mundo concreto. Assim, identificaram-se as expressoes chave, que sao
fragmentos do discurso registrado para enfim identificar os sentidos. Buscou-
-se, portanto, coeréncia no agrupamento dos fragmentos textuais, nos quais ¢
encontrado um sentido comum que une tais fragmentos em um mesmo corpus
de anilise.

Foram realizados 271 registros com discursos qualitativos tratados a partir
da técnica da analise do discurso (Lefevre; Lefevre, 2003; 2005). Sobre o tema
“beneficios da titulagio” obtiveram-se 215 respostas agrupadas em oito indi-
cadores e, sobre a temdtica “aspectos negativos da titulagio” obtiveram-se 56
respostas, agrupadas em trés indicadores.

Resultados e discussoes

A regularvizacio fundidarvia no PA Santa Monica:

impactos da titulacio

Conforme dados do Incra (2024), a Superintendéncia Regional do Incra
em Mato Grosso do Sul enfrentou as dificuldades existentes e deu prioridade
para a titulagao (provisoria e definitiva) de assentados rurais da Reforma Agraria
entre 2019 e 2021 e emitiu, nesse periodo, quase 4 mil documentos de titula-
¢ao, sendo 1.128 titulos definitivos e 2.798 titulos provisérios (CCU).

O processo de regularizagio fundiaria rural PA Santa Monica (Fetagri,
CUT e MST) iniciou e se desenvolveu nesse periodo, e teve apoio do Projeto
Radis/UFMT. De acordo com os dados da Superintendéncia Regional do Incra
em Mato Grosso do Sul (Incra MS, 2020), a autoriza¢do para a emissio dos
titulos definitivos ocorreu em novembro de 2020 (Tabela 2).

Tabela 2 — Autorizagio para a emissao dos titulos definitivos no PA Santa Monica -

2020
Santa Moénica Fetagri  Santa Moénica CUT Santa Moénica MST
Total de titulos 216 37 54
Total de hectares 2.232,6978 336,4787 684,0722
titulados
Total dos iméveis 1.121.283,18 168.979,59 337.988,00
em R$

Fonte: Incra MS (2024).

Os processos de regulariza¢ao fundidria dos assentamentos rurais e de ti-
tulagio dos assentados tiveram continuidade nos meses € anos seguintes. A situ-
acao fundidria dos assentamentos rurais, com base nas informagoes dos assenta-
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dos rurais (total de beneficiarios, titulados, assentados, desistentes, transferidos,
eliminados e falecidos), consta na Tabela 3.

No Assentamento Rural Santa Monica — CUT hd certa equivaléncia entre
assentados (42) e titulados (46), e aproximadamente pouco mais de 25% das
familias rurais encontram-se em situagoes particulares ou especiais (desistentes,
eliminados, transferidos e falecidos). Esse ¢ um quadro geral ou perfil préprio de
assentamentos rurais em fase de regularizac¢ao fundidria e consolidagdo.

Tabela 3 — Situagdo fundidria do PA Santa Mo6nica — 2024

Santa Moénica Fetagri ~ Santa Moénica CUT  Santa Ménica MST

Beneficiarios 582 116 197
Titulados 289 46 81
Assentados 177 42 89
Desistentes 28 05 06
Transferidos 49 09 19
Eliminados 37 10 04
Falecidos 06 06 03

Fonte: Incra MS (2024).

Assim como ocorreu no Assentamento Rural Santa Moénica — CUT, no
Assentamento Rural Santa Monica — MST, quase todos os titulados (81) foram
homologados no Sipra em 2005 e em anos subsequentes, logo nio sio muitas as
excegoes de homologagio de beneficiarios em outros periodos. Esse fato indica
que o assentamento rural ndo sofreu com o abandono dos lotes ¢ /ou irregulari-
dade da ocupagio das familias rurais assentadas. Ainda assim, é preciso registrar
que a substitui¢io de beneficidrios é possivel e autorizada em lei, desde que
cumpridas as exigéncias de acesso e permanéncia das familias rurais no PRNA.

Ainda no Assentamento Rural Santa Ménica — MST, chama aten¢do um
ntmero elevado de assentados homologados desde os anos iniciais do assenta-
mento rurais nao titulados, em torno de 77 “assentados originarios”. No As-
sentamento Rural Santa Monica — CUT sido 31 aproximadamente. A falta de
titulagio de “assentados origindrios” sugere a ocorréncia de dificuldades das
pessoas para solicitar o titulo definitivo e apresentar a documentagdo exigida no
processo administrativo no Incra e, também, problemas na gestio do Incra na
prestagdao dos servigos aos usuarios.

Analisando melhor os dados de homologacao das familias rurais no Sipra,
pode-se afirmar que a substitui¢do de beneficidrios no assentamento rural esta
dentro da normalidade, pois nido é expressivo o nimero ou percentual de “de-
sistentes”, transferidos” ou “eliminados”, ainda que a inclusdo de novos bene-
ficiarios ocorra durante os anos. A titulo de exemplificagio, no Assentamento
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Rural Santa Ménica — MST, entre 2009 e 2022, foram incluidos 23 novos be-
neficiarios (11% do total).

No Assentamento Rural Santa Monica — Fetagri, dos 289 titulados, apenas
42 sio beneficidrios recém-incluidos no Sipra (12%), que tém data de homo-
logagio entre 2018 e 2021; nesse caso, cumpre acrescentar que a titulagao de
beneficidrios recém-incluidos no Sipra pode chegar a 15%, vez que o total de
cadastros ¢ homologa¢oes no SIPRA chegou a 53 entre 2019 ¢ 2021. Diante
do exposto, em que pese o tamanho do assentamento rural e da populagio
envolvida, nota-se que ndo ocorreu expulsio ou evasao dos assentados rurais
originarios nem “desordem fundidria” decorrente da complexidade do processo
de regularizagao fundiaria rural e da especula¢iao imobilidria recorrente nesses
contextos.

Citando Relatério do Incra/MS (2024), a parceria entre o 6rgio fundid-
rio ¢ o Projeto Radis/UFMT permitiu o atendimento com vistorias ocupacio-
nais de 7.619 lotes rurais no estado de Mato Grosso do Sul; em 2020, dos 1.126
titulos emitidos pelo 6rgao, 911 foram em lotes visitados pelo Radis e apenas
33% das parcelas visitas tinham alguma irregularidade, que poderia ser sanada ou
nio a depender do caso concreto.

Os relatérios do Incra disponiveis e extraidos do Sistema de Informagoes
de Projetos da Reforma Agréria (Sipra) comprovam que os assentamentos rurais
Santa Monica — Fetagri, Santa Moénica — CUT e Santa Monica — MST foram
contemplados com a emissao de CCU’s, uma agao inicial comprometida com a
regulariza¢do fundidria rural. Mas nao € possivel mensurar com precisio o aten-
dimento do Incra aos assentados rurais das localidades estudadas, isto porque
o 6rgdo fundidrio e suas equipes técnicas fornecem uma gama de servigos € os
trabalhos de acompanhamento, assisténcia, apoio, inclusio, enquadramento de
perfil e homologag¢io de beneficiarios no Sipra, e a emissio de documentos ¢ a
regulariza¢io das familias rurais assentadas s3o constantes, realizados tanto nos
locais quanto nas sedes da instituigdo.

Com efeito, a fase de titulagdo definitiva dos assentamentos rurais da Re-
forma Agraria ¢ precedida de muitos compromissos, responsabilidades e atri-
bui¢oes do Incra, associagoes rurais ¢ familias assentadas. Inicialmente, ¢ feito
um trabalho de mobiliza¢io social e de solicitagio de apoio de organizagdes
publicas e privadas (se necessario) e até da academia (universidade), por ocasiao
da quantidade de atendimentos, atualizagdes cadastrais, vistorias ocupacionais,
regularizagdo dos beneficidrios a serem contemplados, e instru¢ao e conclusio
dos processos de titulagao no Incra.

Diante do cenério apresentado, o Projeto Radis/UFMT corroborou para
a implementagao da politica de regularizagao fundidria de assentamentos rurais
da Reforma Agraria no estado e desenhou o perfil dos assentados, que ¢é estra-
tégico para entender as caracteristicas e necessidades da populagao rural e para
subsidiar politicas publicas e de inclusiao socioprodutiva. O diagnéstico do Pro-
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jeto Radis/UFMT apresenta um quadro geral da situagdo dos assentados rurais
do PA Santa Monica, cumpre mostrar as informagoes referentes a faixa etdria,
escolaridade, ocupagdo ou profissao.

O processo de regularizagio fundiaria rural PA Santa Monica (Fetagri,
CUT e MST) iniciou ¢ se desenvolveu nesse periodo, e teve apoio do Projeto
Radis/UFMT. A situacdo fundiiria do PA Santa Moénica, com base nos da-
dos do Projeto Radis (Radis/UFMT, 2023), ¢ de 717 lotes (Tabela 3), sendo
462, 89 ¢ 166, nos PAs Santa Monica Fetagri, CUT e MST, respectivamente.
Observa-se que o percentual de agricultres familiares constantes na Relagio de
Beneficiarios (RB) ¢ superior a 70%. Todos os agricultores familiares que de-
clararam constar da RB ocupam os lotes a eles destinados pelos Incra. Pode-se
afirmar que, a substitui¢do de beneficiarios no assentamento rural estd dentro
da normalidade, pois nio é expressivo o nimero ou percentual de inclusio de
novos beneficiarios.

Tabela 4 — Situag¢do dos agricultores familiares em relagio a Rela¢ao de Beneficidrios
(RB) no PA Santa Mobnica — 2023

Santa Ménica Santa Ménica | Santa Total
Fetagri cuT Ménica MST
N&o consta da RB 102 (22%) 26 (29%) 39 (23%) 167
Consta da RB 354 (77%) 62 (70%) 123 (74%) 539
Lote vago/nao informado/
nao encontrado 6 (1%) 1 (1%) 4 (2%) 11
Total 462 89 166 717

Fonte: Radis/UFMT (2023).

Com relagao a faixa etaria dos entrevistados, tem-se a popula¢iao adulta
(de 18 a 59 anos) em percentuais de 61, 64 ¢ 75 ¢ a idosa (60 anos ou mais),
em percentuais de 38, 35 ¢ 34, respectivamente, nos PAs Santa Monica Fetagri,
CUT e MST (Figura 1). Nao foi encontrada diferenca no perfil de faixa etdria
dos entrevistados entre os PAs, sendo 34% de populagao idosa, 64% de popula-
¢do adulta, e 2% dos entrevistados ndo informaram a idade.

Na perspectiva das politicas de bem-estar social, o aumento da popula¢iao
idosa impacta na maior demanda por servi¢os publicos de satde e de aposen-
tadoria rural, e também remete a diminui¢ao do percentual da populagao rural
ativa, fato que exige a contratagdo de trabalhadores para exercer as tarefas na
propriedade. Todavia, em inimeros casos, a renda obtida ndo ¢ suficiente para
pagar saldrios; assim, a populagao rural envelhecida passa a depender, cada dia
mais, dos programas sociais implantados pelo governo.
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Fonte: Projeto Radis/UFMT (2020).

Figura 1 — Faixa etdria dos entrevistados do PA Santa Ménica — 2020.

O registro qualitativo do discurso dos entrevistados evidenciou que a pre-
senc¢a de idosos resulta, em alguns casos, na venda de lotes e migragio para area
urbana devido a incapacidade fisica de lidar com as atividades rurais, além disso,
as doengas exigem o acesso aos centros de satde de forma imediata e a residéncia
no assentamento rural implica tempo para o percurso.

Com relagdo a escolaridade, observou-se que 13% tém o ensino funda-
mental incompleto/s6 sabem assinar o nome ¢, 30% tém o ensino fundamen-
tal /ensino médio completo. Entre os principais motivos da baixa escolaridade,
pesquisas realizadas por Lima et al. (2021) registram a dificuldade de acesso aos
locais de ensino, longas distancias, impossibilidade de locomogao e busca cons-
tante de trabalho para contribui¢ao na renda familiar. Tal fato pode ser fruto
também da influéncia hereditiria quando os genitores trocaram a escola pelos
afazeres agricolas e os filhos seguem a mesma trajetéria dos pais. Porém, no caso
do PA Santa Ménica, o que se percebe ¢ que os filhos tendem a ndo permanecer
no lote, mudando-se para a capital Campo Grande ou para outras cidades, moti-
vados pela pouca perspectiva de futuro no assentamento, ou seja, oportunidade
de emprego e de trabalho, melhoria de renda, qualidade de vida e acesso aos
atrativos de lazer e modernidade caracteristicos de areas urbanas.

O baixo indice de acesso a educagio formal e o consequente baixo nivel
de escolaridade dos agricultores pode ser um fator limitante nas seguintes situa-
¢oes: 1) quando o agricultor necessita de tecnologias para aumentar a produgio
no lote e nao alcan¢a competéncias de leitura, escrita ¢ compreensido desses
recursos; ii) dificuldade no entendimento das normas para ter acesso aos progra-

ESTUDOS AVANCADOS 39 (114), 2025 ¢39114303 13



mas de crédito destinados a agricultura familiar; e, ii1) dificuldade na elabora¢ao
¢ organizagdo de projetos para participar da comercializa¢io de produtos via
compras publicas, a exemplo do Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(PNAE). Foram observados no trabalho de campo que esses trés fatores coexis-
tem no PA Santa Moénica.

As tipologias informadas apontam que a base economica dos lotes esta
centrada no desenvolvimento de atividades essencialmente agricolas, com o ob-
jetivo de gerar renda. Observa-se a primazia da agricultura com mais de 80%
dos entrevistados se autodenominando como agricultores e pecuaristas. Toda-
via, observa-se que os assentados, por meio da informagao da profissao, exercem
diversas atividades econdmicas dentro ¢ fora dos lotes.

Nio obstante, a pluriatividade ou a multiplicidade de atividades econo-
micas ¢ uma das principais caracteristicas da agricultura familiar devido a alguns
elementos essenciais ou fatores, como: a adequa¢io das espécies cultivadas a
determinadas épocas do ano a fim de obter maior produtividade com menor
utilizagdo de insumos e o equilibrio financeiro, ou seja, se um produto apresenta
baixo valor no mercado ¢ possivel substitui-lo por outro com maior margem de
rendimento ou lucro; e a seguranga alimentar e nutricional da familia resultante
da diversificagdo da produgio da roga, do pomar, dos derivados do leite entre
outros.

Os agricultores familiares entrevistados compoem uma amostra de 13% do
total de moradores do PA Santa Ménica — Fetagri (Tabela 5).

Tabela 5 — Amostra da pesquisa por meio de entrevistas semiestruturadas — 2024

Lotes pesquisados Total de lotes Amostra em
relacéo ao
total de lotes
Santa Moénica Fetagri 61 462 13%

Fonte: Autores, 2024.

Diante dessa amostra, considera-se que os dados sdo representativos do
PA Santa Monica — Fetagri, sendo doravante assim tratados. O perfil identifi-
cado mantém as caracteristicas levantadas nos dados do Projeto Radis/UFMT,
verificando-se um agravamento da auséncia de escolaridade, pois 64% dosen-
trevistados declararam que s6 sabem assinar o nome, tém ensino fundamental
incompleto ou nao foram alfabetizados. A faixa etiria de moradores idosos tam-
bém cresceu em rela¢iao aos dados coletados pelo Radis/UFMT, carcatrizando
uma populagio de 45% de idosos (acima de 60 anos) e 47% de adultos acima de
31 anos. Foram identificados apenas quatro moradores entrevistados entre 34
¢ 40 anos.
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Sobre o tempo de residéncia no PA, 88% dos entrevistados declarram
morar no assentamento entre 10 ¢ 18 anos; 6%, menos que 9 anos ¢ 6% nio
informaram. A andlise qualitativa dos discursos coletados durante a entrevista
evidenciou que, em alguns casos, a propriedade produz leite, mel, coco, limao,
abobora, mandioca, queijo e desenvolve a suinocultura, e que a grande dificul-
dade ¢ o meio de transporte para realizar o escoamento da produgdo. Ressaltou-
-se, também, na fala dos entrevistados, a preocupag¢io com a sustentabilidade
econdmica por meio da diversificagdo das atividades produtivas, a exemplo da
apicultura, o que proveria a familia de renda.

No PA Santa Ménica, os agricultores que se declararam produtores rurais
de leite ou gado (Figura 2) de corte sio os que tém estrutura de inser¢io no
mercado para a comercializacao da produgao, seja ela via cooperativa ou via en-
trega direta para consumidores em Campo Grande. Ja os produtores rurais que
informaram a condi¢ao de aposentados demonstraram que nao estao inseridos
no mercado ¢ a produgdo ¢ direcionada para a subsisténcia ¢ o excedente é co-
mercializado em circuitos curtos de mercado.
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Fonte: Autores, 2024.
Figura 2 — Fonte de renda dos entrevistados do PA Santa Monica — Fetagri — 2024.

Verifica-se, também, que os assentados exercem atividades agricolas em
conjunto com atividades nio agricolas dissociadas do meio rural (pintor, pedrei-
ro, dentre outras). Tal fato foi atribuido a fragilidade da renda obtida mensal-
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mente no lote, que, por vezes, ¢ insuficiente para o pagamento das despesas fixas
da familia e a venda da forga de trabalho fora do lote pode resultar em renda ob-
tida de forma mais rdpida. Ademais, para obteng¢io da renda resultante da pecua-
ria e da agricultura se faz necessario um conjunto de condigoes, entre elas, capital
para investimento em insumos, forg¢a de trabalho, mercado para comercializa¢ao
entre outros, assim, quando ocorre fragilidade em um aspecto a disponibiliza¢ao
da forg¢a de trabalho se torna uma alternativa para sustento da familia.

Ainda na perspectiva de analise dos discursos coletados sobre produgio do
lote e profissoes exercidas, registrou-se a expectativa dos informantes acerca da
sustentabilidade financeira da propriedade, com énfase no aprimoramento do
acesso aos sistemas de crédito, além das demandas sobre investimentos na infra-
estrutura do assentamento, tal como na pavimentagio de estradas e nos meios
de transporte.

Entre os agricultores familiares, o engajamento em associagdes e¢/ou co-
operativas sio vetores importantes para que se potencialize a produg¢io, acesso
aos créditos, agregacao de valor e comercializagio. No assentamento pesquisado,
verificou-se baixo indice de participagao, com 73% dos declarantes afirmando que
no momento da entrevista ndo estavam inseridos em nenhuma organiza¢io, toda-
via, analisando o discurso registrou-se que 19% dos entrevistados estao vinculados
a Cooperativa Agricola Mista da Pecudria de Corte e Leiteira e da Agricultura
Familiar (Cooplaf), 5% sio vinculados a Associa¢io dos Moradores do PA Santa
Doroteia (5%) e 4% ja participavam de cooperativas antes da titulagdo dos lotes.

A anilise qualitativa do discurso registrado durante a realizagio das entre-
vistas permite inferir que ha, de forma geral, a descrenga no papel da organiza-
¢do coletiva, com afirma¢oes como: “Era cooperada e sai porque ndo vi vanta-
gem para os cooperados (Fonte: Entrevista - maio 2023)”.

Cerca da titulagao, 88% dos entrevistados declararam que receberam o
titulo, decorrido um periodo de 1 a 2 anos; 6% de tré anos, 6% menos de 1 ano
¢ 7% nao informaram. Observa-se que o processo de titulagao ¢ recente e que os
motivos dos entrevistados nio declararem a sua situacdo em relag¢do a titulagio
podem estar relacionados a questoes da propria situagao de ocupagio.

Sobre o tema “beneficios da titula¢io” foram obtidas 215 respostas que
mediante a técnica de analise do discurso (Lefevre; Lefevre, 2003; 2005) foram
agrupadas em oito indicadores, possibilitando a identifica¢iao de aspectos positi-
vos da regularizagiao fundidria, a saber: Seguranga juridica e Valoriza¢io do lote;
Melhoria das condigoes de vida/oportunidades para comunidade; Melhoria das
Benfeitorias; Aumento do acesso as politicas de reforma agraria:linhas de cré-
dito ¢ assisténcia técnica; Possibilitou a obtengio da documentagio necessaria
para comercializagdo dos produtos agropecuarios; Fortalecimento das organi-
zagOes comunitarias e oportunidade de participagiao em projetos Crescimento
da produgao agropecudria e da renda e Fortalecimento das relagoes familiares:
otimismo; possibilidade de deixar heranga para os filhos (Figura 3). Dessa feita,
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a pesquisa apresenta, sob a optica dos entrevistados, os beneficios considerados
mais relevantes oriundos da titulagio.

A analise dos aspectos ressaltados evidencia que, de maneira geral, apos
a titulagdo, ocorreram melhorias em multiplos aspectos, tanto no contexto do
lote, quanto do assentamento em sua totalidade. Registrou-se que 55% dos as-
sentados observaram a melhoria das suas condi¢oes de vida apds a titulagio,
principalmente porque os direitos de posse e de propriedade passam a ser ampla-
mente reconhecidos e protegidos legalmente, vindo a subsidiar demais direitos
¢ beneficios legais disponiveis para agricultores familiares. A auséncia da docu-
mentagdo que legaliza a posse torna os produtores rurais vulneraveis, dificulta o
acesso aos créditos, elemento fundamental para custear meios tecnolégicos mais
avangados, melhorar a produtividade ¢ a qualidade de vida.
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Fonte: Autores, 2024.

Figura 3 — Beneficios da titulagdo dos lotes na perspectiva dos entrevistados do PA
Santa Monica — Fetagri — 2024.

Ressaltou-se também aspectos relacionados com a cidadania e o exercicio
dos direitos do agricultor familiar, uma vez que os contemplados com a titulagio
tiveram mais oportunidades dentro dos mercados institucionais, afinal um dos
desafios enfrentados pelos agricultores familiares é a comercializagao da produ-
¢do, dificuldade reduzida pela conclusiao das etapas burocraticas ¢ inclusio dos
agricultores no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), e consequente-
mente ocorreu o aumento da comercializagio dos produtos.
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A titulagdo proporciona também maior acesso as linhas de crédito, as-
sim, as familias rurais tiveram condi¢oes para aprimoramento das benfeitorias,
aumento da drea destinada a agricultura e as pastagens, aquisi¢do de insumos
produtivos, melhoria e aumento da produgio leiteira, agropecudria e aquisi¢ao
de meios de transporte.

Observou-se também o fortalecimento das organizagdes comunitarias por
meio da ampliagdo dos processos participativos no PA Santa Monica, onde se
destaca a forte atuag¢io da Cooplaf na drea de pecudria de corte e leiteira. Regis-
trou-se também o aumento de projetos e de parcerias visando o aprimoramento
da produgao local, a saber: projeto de criagao de carneiros, projeto de criagao da
pecudria leiteira com a Empresa Cambi, projeto de criagao da pecuaria leiteira
em parceria com a Agraer,/Cooplaf; além de cursos de capacitagdo também di-
recionados ao setor do gado leiteiro.

Ja em relagdo a tematica “aspectos negativos da titulagdo” foram obtidas
56 respostas agrupadas em trés indicadores, a saber: Ndo identificou beneficios;
Dificuldade na obteng¢io da documentagio para regulariza¢io do lote; e, adqui-
riu divida com o Incra e cartérios.

Os aspectos negativos ressaltados pelos entrevistados estdo relacionados
as preocupagdes com a aquisi¢ao de dividas sem ter a produ¢io agropecuaria
consolidada, inclusive as cadeias produtivas, que atualmente n3o geram renda
suficiente para manuteng¢io do lote e da familia. Ademais, observou-se de ma-
neira geral, o desconhecimento dos entraves burocraticos para regularizagao
efetiva da propriedade, que se perfaz com o registro do titulo definitivo no
cartério de registro de imoéveis (e transferéncias de dominio, nos casos especi-
ficos), e regularizagio em outras dareas e 6rgaos competentes; tal fato pode ser
atribuido também aos baixos indices de escolaridade e a falta de informagoes
que impoem limitagdes de leitura, escrita e compreensio das exigéncias docu-
mentais.

Enfim, a regulariza¢io fundiiria é o processo que inclui medidas juridi-
cas, ambientais e sociais mediante a intervengao do poder publico no campo
¢ na propriedade rural em decorréncia do interesse social, a fim de legalizar a
permanéncia de possuidores em dreas rurais ocupadas ¢ de estimular atividades
agropecudrias e o desenvolvimento rural sustentavel.

Consideragoes finais

O direito de propriedade da terra ocupa um lugar central no debate sobre
a questdo agraria brasileira, manifestando-se de formas distintas e, por vezes,
conflitantes. Para os proprietarios de terra, ele serve como alicerce para a defesa
de suas propriedades, em contrapartida, para os assentados pela reforma agraria,
a propriedade da terra transcende a mera posse capitalista, simboliza a autono-
mia, o patrimonio ¢ a heranga, elementos essenciais para a sua sobrevivéncia e
identidade. Essa dualidade revela a natureza paradoxal e contraditéria do direito
de propriedade da terra no contexto brasileiro. Ele se configura como um cam-
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po de disputa, onde diferentes visdes e interesses se confrontam, moldando a
dinamica da questdo agraria no pais.

A implementagdo progressiva e efetiva das politicas agraria e fundiaria per-
mitem o enfretamento dos problemas do campo brasileiro, como a concen-
tragdo fundiaria, a desigualdade social e a pobreza rural. A Reforma Agraria ¢
uma politica pablica comprometida com a democratiza¢io do acesso a terra e
promogao das melhores condi¢oes de produgio, trabalho, renda e vida no meio
rural. A regulariza¢dao fundidria, que nio se resume a titulagdo de lotes rurais,
envolve multiplas dimensoes, tio importantes quanto os aspectos normativos e
o cumprimento das exigéncias burocraticas ou administrativas, sio as questoes
que tratam do perfil e da situagao social do puablico da Reforma Agraria: os as-
sentados rurais.
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RESUMO — O artigo tem o objetivo de identificar a percep¢io dos aspectos positivos €
negativos da regularizagio fundidria pelos agricultores familiares do Projeto de Assenta-
mento (PA) Santa Monica Fetagri, municipio de Terenos, Mato Grosso do Sul. A meto-
dologia desenvolveu-se em trés etapas: i) pesquisa documental e bibliografica; ii) anélise
de 717 entrevistas do banco de dados do Projeto Radis/UFMT; iii) realiza¢ao e andlise
de 64 entrevistas semiestruturadas. As respostas foram agrupadas por meio da técnica de
andlise do discurso. Sobre o tema beneficios da titulagdo identificaram-se oito indicado-
res, dentre os quais se destacam a seguranga juridica e a valorizagio monetaria do lote.
Sobre os aspectos negativos, identificaram-se trés indicadores: a auséncia de mudangas
apos a titula¢do; preocupagoes com a aquisi¢do de dividas sem ter a produgdo agropecu-
dria consolidada; e, obtengdo de renda suficiente para manuten¢io do lote ¢ da familia.

PALAVRAS-CHAVE: Politica agrdria, Titulagdo, Agricultores familiares.

ABSTRACT — The article aims to identify the perception of positive and negative aspects
of land regularization by family farmers in the Settlement Project (PA) Santa Modnica
Fetagri, in Terenos, Mato Grosso do Sul state. The methodology developed in three
stages: 1) documental and bibliographic research; ii) analysis of 717 interviews in Radis/
UEMT Project database; iii) carrying out and analyzing 64 semi-structured interviews.
The responses were grouped using the discourse analysis technique. On the topic of be-
nefits of titling, were identified eight indicators, among which stand out the legal secu-
rity and the monetary value of the lot. Regarding the negative aspects, three indicators
were identified: the absence of changes after the degree; concerns about acquiring debt
without having consolidated agricultural production; and sufficient income to maintain
the lot and the family.

KEYWORDS: Agrarian policy, Titration, Family farmers.
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