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1 — DESEQUILIBRIOS REGIONAIS NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA

0 fendmeno da existéncia de regms dentro (P m mesmo
als que se encontram em esta Iferentes, de eseravo V-
? econom|co, €, astan e Tc heC| 0 em todp o mundo. O

rasil & um é a|se? requen temente 5o mencmnédos
‘103 estudos de de |gua dades reglonais, %omo um caso. de dua-
smao_extremament rgrave onde as di %repgas economlca?
socials entre Norb ordeste e Centro- ? bem am
seja em termos absolytos. seAa em termos relativos, por com
paracao com a Situacao em OUtros paises.

* rlfnelra Versao deste trabalho foi apresentada a SE IaAN de
Puo como gare um contrat entre sta entidade e o
ﬁﬁL R. Na specmcagao sequndo eo queaparece neste

traba 8 contamos com COC? ora ao de Marce Parl 2| ef<
aluno Curso de Meftrad? 0 arc? o
Moreira cmdou dos calcu os eaborados no Centro t|e Calcul os

ricos da UFMG. Marcio 0ymm enn%ues Carl os Maunmo e
C. Ferreira e Vander Got(} 0dos do ﬁﬁ leram e critl-
caram ugnla gnmewa versao deste texto, nao Ines cabendo nenhuma
responsabilidade pelas Imprecisoes que ainda permaneceram.

) Os autores sdo professores do Centro de Desenvqlwmentg e Plane-
ga(rpento e? ?nél da. Faculdadede Ciéncias Economicas da Univer-
ade Fe e Minas Gerals.
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0 atraso relativo do desenvolvimento economico de uma
regido manifesta-se atraves de diversas caracteristicas, todas
elas interdependentes e podendo servir como elementos classi-
ficatorios do grau de desenvolvimento das regioes de um pais.
Como exemplo, sugerem-se, entre outras, as Seguintes caracte-
risticas de uma regido atrasada(l):

1 — A taxa de desemprego da regido & maior que a taxa
nacional; .

2 — A renda familiar media da regido & menor que a
nacional;

3 — As condices de habitacdo, saude e educacao sao infe-
riores as da nagao;

4 — Alttaxa de emigracdo de mao-de-obra e de capital &
alta;

5 — A area sofre impactos adversos com a inovagdo na
tecnologia industrial;

6 — Os indices de producdo regional apresentam taxas de
crescimento inferiores as da nagao.

~Muitas outras caracteristicas de subdesenvolvimento rela-
tivo poderiam ser relacionadas. Entretanto, tal como no_ caso
da mensuracdo do desenvolvimento econdmico nacional,
prefere-se na maioria das vezes recorrer @ medida da renda
regional per capita como um indicador das diferencas regionais,
apesar de sua deficiéncia.

‘No caso do Bragil, os estudos empiricos de desequilibrios
regionais de renda tém sempre trabalhado com a renda interna
per capita medida a precos correntes, usando como area de

(1) IF\)/I?ncionadas por Vernon L. Fahle e Robert M. Rauner, “National

V(()Jl.lcz rf}oor egb‘%ﬂ@#oEiS?fmﬁC 1E)).evelopment", Growth and Change,
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referéncia, o Estado. Naturalmente, a impropriedade da utili-
za?ao desta variavel como instrumento de medida e flagrante,
pelas sequintes razoes:

a) a renda interna & a renda gerada no Estado; uma
parceja desta renda pertence d ndo-residentes no Esta-
do, ndo estando, alem disso, nela computadas as rendas
eradas em outros Estados e transferidas aos residentes
0 EStado em questao;

b) a renga interna a Ere%os correntes deveria ser defla-
clonada por Indices estadyals de precos para que a
comparagao pudesse ser feita em termos reais;

¢) a ytilizacdo do Estado como area de referéncia, forcada
pela natureza dos dados estatisticos, lida com uma deli-
mitacdo geografico-administrativa que nada tem a ver
com as “areas _normalmente preferidas nas analiges
regionis econdmicas,, tais como as areas ou regioes
homogéneas, as regioes nodais ou polarizadas & as
regioes-plano.

O agregado renda regional, ao inves da renda interna esta-
dual, seria™a variavel mais Util para_a analise de desenvolvi-
mento_economico, mas sua mensuracdo apresenta muitas difi-
culdades(2).

~Apesar dos problemas decorrentes da utilizacdo da_ renda
Interpa_per capita estadual como medida de desenvolyimento
economico, vamos emprega-la, como tambem o tém feito os
autores dos trabalhos qué apresentaremos abaixo.

A tabela 1.1 nos mostra as rendas internas estaduais per
capita como percentagem da renda nacional per capita nos
anos de 1939 e 1968.

n
:

(2) Paulo Roberto Haddad, “Contas Sociais no Contexto Regional”,
apresentado na 2a Conferéncia Nacional de Estatistica, Rio (e
Janeiro, 1972, Ver também W. Isard, Methods of Regional Analysis,
MIT Press, cap. 4
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TABELA 1.1

SRRHUERYA SR CEARLEA s

Estado 1939 1968

Amazonas § i
ra

argnhao
Iggrl’
10 %rande do Norte
amérr?buco

Aﬁﬁgpag

ergl

INas Gerals 4
sgwdto anfo

| %Janelro
uanahara

?8 E?grg%e do Sul i %

arana .
nta Catarina
alp Grosso
01as

Fontes: FEundacé tlio \ar Contas Nacionais do
Erasﬁﬁg, ?BGCfEe L(Anuanosgﬁsstatgstmosf.

. Os dados desta tabela mosfram as grandes d|fergngaﬁ qu6
existiam e existem no desenvolvimento regional ni) rasil,
atraso dos eitados do Norte-Norgeste fIC? Dem clarg, pan-
Palm nte se evarmos.gm conta ﬂHe as ql erfn as estao Supes-
Imagas, 80|s a0, considerar a rerida naclonal per ca;iuta, como
adJao de referéncia, nao devemos esquecer gue ela é uma
edia. em cudo calculo en rara(qw aS, baIxas {en as per capita

| 0 P

aqgele €51ados, ? Ra rao de referencia fosse a Guanabara
0U '5da0 Paulo, as diterencas seriam muito malores.
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Comparando- se as.colunas, referenAeTs a 1939 e 1968, od -5p

observar uma certa diminuicao nas eJengaas de anvo VI-
ento entre os estados, ou aconver encl slren as esta-
ahs per ¢ 8|ta muito embora a situacao de alguns estados
nha piorado em termos relativos.

salie e e “e”te”%?% o Ca0 Ao S%"%eder%'s

Enoetfucj s eSeg esigua adg Estas medlﬁgs s f guintes

\/ 2 ¥| (filn)
y

B) vaw= ¥ 2 -yt N

2.1y, -yl (filn)

C) MW=z X 100
y
onde,
fi = ou| aodaref\ '
n. = Eﬁ a0 naciona
Kf aEJGJ ca§|1a da regido i,
= numer e regioes, .
y — renda per capita nacional.
?oeflmene Vw medf g dispersdp dos . nIV(iIS de renda
ﬂdp ita em re 8 da renda namona 8er capita,
0 que cada eswo ¢ ponderado pela participacdo da popu-

(3) JG. W|Il|amson “Regional Ine uaI|t and the Process of National
Dee ent éA Descrl tlon 07 Eatern Economic Development
ral Change, it %
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Ia(;afo da re?Jao na poPuIaan nacional. O valor numérico do
COETICIente \)em 0. limftes zero e ufm sendo %e quanto maior
0 valor .de Vw maiores serao os diferenciais regionais de renda
per capita.
O caeficiente \/iw pretende medir.a mesma coi

W C n3|st|ndeo a dPNreR a entre, 05 dpis na naq Jaon er:@
05 desvios.  Zero tambem aao 0S . lim

pesang 0 valor numenco encontrado o nimero ar |trar|o
de unigades regionals.

oeficiente Ol\/l surge reocupacdo de que, ag ser
caICtﬂacfo Vi o? esvios %ao eeeados %09 uadra? po%en 0
tornar este Ccoeficlente desnecessan mente sensive

eSVI0S extrem s na renda reﬁ]lona DEr capita. séu " Vlor
Americo tem limites zefo

Wdlllamson calculou, estes co ficientes, gaJa uma sec
e paises, utlljzandou acasncaat nlvels esen

V|me to con m| or Kuznets.
osto an mb|a e G eca os va
0260 Aﬂ? 380 es .a“a C“a PaaERley é'svea o?a%
ca culados aeao 0,700, 00 §§ rg:g nao so malore e 0
ua uer um- dos paises o sel rpo como tambe| ue os
C|ona icientes  dos, olfros 23 paise rosss ctl n" |n ane

mostranda, com isto ‘que o pJob ema e3| ua
regional no Brasil & muito mais agudo que em outro DaISes.

Cal%ulamos 0s valores .destes coeficientes para . 0S an
via In orgaosgoes dlsénonlvels as cont aco als

ra(s]Li S resultados estdo dpresentados na tabe
Se percebe que:

I, Todos 0s coeficientes mostram que.houve no periodo
Je 93(? e %407' 1%8 uma teg %nua g conve?g%nma
na renda Interna per capita dos estados.
11, (ﬁ tendenma nao f0| cons tante ara _todos o0s an8
4

Ber serv f%g d’égO nf9s68anos

. MweV nao Broduzem resultados significativa-
mente diferentes de Vw
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Deve-se qbservar que,.a aonver enma observ%da nao, fo|
?uflmenteme te Intensa a fim epod I reduzir de forma sw
Icatlv |str|bu oes rce thals . de rf a_Interna ent

S estados. Pqr ex 8'0 an oseatabeall P eseverl

clc?rarres ondoe aaragnas We uaarerﬁgda Lnrtecrg a|t£ nacl nail %ue
ue.a Guanabara tem.uma ren Rterna
W}Os%g%g“oufasefa%zavg%sgﬁa'fsm g o4 Bl
trando o q|sto 8omo e ain Iat & g oixrob? nba dos desnivels
nals % a no. Brasl 1550, Observa- se ug 0
s kg o e et 0o
\A;i liamson para 0 r%) paises aa sua “cross-section

.0 coeficiente Vw tem_ dois com 8nentes a dlspgrsao %os
nivels 1e ren arﬁ)er caglta dos esllg QS em to édl

Earg)]llﬂg%aO naciona ICIBag 0 8 Walioarg%%meenc%a 0 88% |cO|enna

IIFIU U no (PGI’IOdO em ana |se estamos mtereSfados em. saber
q S componePes exercel paga alS |mpor
{ nte QI Teita uma analise. de, variancia VEI I%ﬁ?] (g]
as varla 0€S Na varlan |d atrjbm as a0, crescimento girere d
Ha renda Interna esta ual sgo renﬁ)OﬂS&VGIS por mais (e
a variancia total, mostr? 0 com Jstq qug este comopoEQ
0 malor responsavel PElg. Convergencia 0 servada N
urante oaneno 0 em analise, en anto que .a " IStribuicao

opulacdo, 0 qutro componente,’teve uma influencia quase
nulg J%Ifﬂea tendencia. P 4

fessor Do las H. Graham, em u | o ubhcado

em eocupo -se em analisar o pape 10racoe

mternas riam no padrao de. cres |mento [ | na
er|od este” artigo .utilizou 1niclal e

som das diferen as (ignorados 0 nals entre as distri

percentuais da r nda nterna e a populagao entre oS est os

4 Thom son A Andrade, “Regional Inequality in Brazil”, CEDEPLAR
W ]I Emmeo tre?b ﬂwo apresgentatjo noqC noqumm on RegFona Ine-
quality of Deve opment em  Vitoria,

(5) Douglas H. Graha;m Padroes (ie Converﬁﬂenma e Diver enciF do
Cresumento Economico ana |g2ra 0es n% ras|
%8&18/1880 bo! gwsta Brasileira de Economia, E [no/setembro,
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TABELA 1.2

RIDADES REGIONALS _DE RENDA
PITA'— BRASIL — 1939, 1947-68

como uma m dldada<des uadade relativ na renda ej ca l]a
on eraa eapartma ecada est o él aot %
0IS | | des asao |n 8|gual ade
relativa wredn e3| ua ae e at|vzé Vfl 0res
calcula os pelo Prof. Graham araocondunto e estdos Toram
L9 e 481, respectwa nte, para 1940, 1950 e 1963 Pos-
terjormente reunni estados em dols grug - (Grupos (ejmm
b T el M, e
Plaui e Paralggf e Grupo % aba|xogou mals esenvoe\wgos
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gGuana ara,. Sao Paylo, Bio de J nalro arana, Mato Grosso,
anta Catarina, Esamt Santo jA? erals F 01as). . OS
ﬁore a medida esigualdade foram “calculados, tendo-sc

chegado aos sequintes restitados:

TABELA 1.3

SO DI A R A

GRUPAMENTOS REGIONAIS

1940 1950 1960
— Soma  das dn‘eren(;as

t
I — Soma OsdgrUpglferengas %8 A6 b
I — gomgrUpgasde %panrengas B5 B2 400
N0 grupo de baixo 127 138 152

Fonte: Doxiglas H. Graham, op. cit,, p. 5/

. Como. dpodemos observar, na décad 1940/1958 houve uma
glver enci entre 0 grupos ?e esta grang endencd
lve ente e re o o +a 0s e dentro ada gruno

esta Na ecada 19 a te denma se a terou, t mando
5e conver ente g da os os es 0S, entre oS ﬂ]rémo& de esta-
dose tados e cima, mas afmda divergente

Dara ta ) grupo "He Baixo.

Para me ir a mfluenma da ra %ragao Interna sobre a conver-
enC| IVerge C|a reqi a a ‘renda per.canina, 0, orof.
ou as foL obrl atra rc m.uma medi azapromm da

|%ra98es In rr9e7uo als daw 0 a.Ine |sIenC|% esta Infor-
Ina a0 enso de da u+ilizads e a di eren(;(a ahso-
ut entreataxgade Cres |mento PO ulacional do.pais € a ecaa

aﬁSta 8& anhdgotes perl? Y CﬁnSI i Ir‘Ede pﬁ[SISO%EEI%alu?% as

d
eren YEJ] 8 gnu ez Cg[(? Fa 0-¢ um FOG |C|en
a(;ao e ordem. entre as dlstr] gong relativas,
[en a per caplta e de migracoes por estado. Para 0 perlo
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1940-1950, 0. coeficiente calculada ( 0?56? fol dmuno baixo, |nd|
cando com isto i]ue 0S diterencials Te at vos de repda nao ex

et Sk petoto k0o O e« ol

@#and r%m ellmynados os est ados ato [0S50, OlaS
aranhao, Para e mazona(°5 Qr suas caractens |ca proprias,
0 .COeflciente passou para Poranto mostran qpe as
Zgora\g F mals. |Ften as neste EF odg %ue no .anterjor) ‘foram
ra eme |

te in IuenmadaM) [}rencms relativos g
rendéx adual per capita (f unda ni ote& 0l tesfa

%ue as varia o s.de rendd sap associadas om as mi
8oes ando o me %o gbe coeflmene chegou-se.a goncl sao
relesue no per|o 0 1940-1950, e

ant% 4% ia(%o . g (%HO 0 15@@ 880 ovalor g ¢ 8:%%]"

a0
reducdo nas desigualdades

mente uando foram excluidos os 5 esta

0 %Iecre\l/a %engStaSS ecclgga In%i(IS ciot gue i \LOfume o mlq

regionals,

Gauthier ¢ Sem%I eﬁmbem rocuraram. medir as demPuaI
dades re%lona ras tantq, utilizaram a entropla

como medida ecoHcen ragao@i azen%oataxa 8e cresmmeﬁci
da renda. mterH 0 esta mais baixo crescimento %J
a zefo agstan 0 as.faxas de cresgim nto 0S QU(ros est

e c cIa zla participa

%?]o da renda ? a estado na ren a
a%tg X rasil, ‘0 que e thamado de Yt calcularam a entropia,

H(Y) = b vi |ogZ— ,onde N =n.° de estados

uenciou

entropla assum ra é) valor Io N seu. vaI rmaX| uango

ndo houver desiqu 8.0 ren a Cqda
esfado na reng taé\ Va OY%%H'FO@Z ua q €10, S vaqpr

minimo, r¢ resenta ustamente 0 opost
¢ participacao o U estado

Como 0 jnteresse €.0 de se ter tima medida de desigualdade,
basta subtrair a entropia do seu valor maximo:

I(Y) = log2N - H(Y), onde 0™ I(Y) * log2 N

6) Howard L. Gauthier e Robert K. Semple, “Tendéncias_ngs Desi ual
() dades Re?|ona|s da Economia Brasi ﬁa 19479 - Da 3 gl

pp.

U S€Ja, concentragao
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mple calcularam as desiqualdades para o
Per do 5@4%5 tra% %ando com aft Xas de ¢ esmmentopanual
endo chegado a0S segumtes resultados:

TABELA 14
DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL, 1947/66

Periodo indice de Desigualdade [I(Y)]
7/4 ]

i

Fonte: Quadro 3 do artigo de Gauthier e Semple, op. cit,, p. 109,

4
]
/
f
/
/
/
/
I
[
/
|
/

% mo Se, pode observar, a tendéncia inicial g a&mgato
das des ualdades nos a 0S 40 e no Inicio da §eca g
8§|I§Lr1|a ﬁn nte subst|tU| a por uma tendencia de redugao nas

Com a fipalidade de_est dar as de3| ualdades em term
da d [nade orte- Iézuat |ereSem esu |V|éi|ram S i
estados Dbrasileiros em  dol r&JdeS e gna|s sendo_o Norte
composto dos mesmos estados do grupo de cima de Graham e
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rupo_de bayxo, excetuando-se aque 01s, estados.
|ss% gNorte afm dIVIdIéO e gHatr Bre 16es e 0 Su
uas Como a eatropm to‘t e Ser desa ada. em varlos
comporﬂ\fn 8s B eram calcular é‘ emgua ades . inter-re |o
nais. (Norte/S as desigualdades Intra- re% gam aS (esi-
gualdades Inter-sub-re |on 1S, 3 as elg mtrg
egionals gara 0S MeS geno 0s da tab&la anterior hega-
ram aos sequintes resultad

. AS de3| aIdades em todos 0S v S de decomposicao
acompa aram a ten(fgnua glcﬂo observ 3 st

il As demgualdades inter- regolonals e.as desqualdades
intra re%)n&ns quase que |\g gm | ?Imene a, 18-
Ronsam ade pela  desiqualda Perlo 0,

avendo uma redomm IC ?gelra da elra,
uan 0 a nde cla er polarizan al reclomj*
anma tam geira a sequnda, quando a tendencia
se reverteu,

. As.desi ng?ualdades dentro d das sub-re |oes 5@ Lere foram
muito mais importantes do que entre as sub-regioes.

Podemos resumlr em termos gerais os resultados dos trés
estudos da seguinte maneira:

1) Houve uma tendegma dlvergente e posteriormente con-
vergente nf13 rendas per ¢ PI a estaduals no processo
de Uesenvolvimento naciona

2) 0 crescimento Fn‘erenmal da renda i IP 8rna dos estados
e 0 responsavel pela tendéncia geral de convergencia.

3) As mi a(;oes Interestaduajs no periodo, 50-60 .foram
dlmente infl P

gals Mato, Grosso e Goias, e 0 Sul fomaosto Jaelos es‘x';l 0S

razoavelmente uenciadas pefos —diferenciais de
renda.

4) Na d cada ?8 6&) as m ra oes Influenciaram a reducao
nas e3|gua es est

5 As desiqualdades inter-regionais, e .intra-regionais, tém
) %c\)félrangandaemente a mesm% ﬁuenua sobrega tenéenma
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2 — POLITICA FISCAL E DESEQUILIBRIOS REGIONAIS

Um groblema central gara a analise dos dese uilibrios re Q
nais co |steB estydo dos Impactos %ug 00 ol 1Cas macroeg1
micas, de estanilizacao e crescimento, ?ga as para aten erzi
solutgao de r1prob emas de Interesse nacional,”poderao ter ao nive
Inter-regiona

No periodo em | Superintendéncia d Desen
voIV|m Ro do Ngrde te {SLH)EKIE rexempﬂo um og em?s
a ontados (E)ara emonstiar o esvazi 8 t0 economico aquea

%mo de 3ueaponca campial adotada para est|muaro
P cessq de Industrializ gao do pais aV||a promovidq a transfe-
encia de reservas.cambiais, (9 eradas ge as exportacoes nordes-
Clna&eﬁara Selﬁoandw a capacidade para Importar nds economias

té rﬁcent ente. tems discutl dp r]]pacto mtﬁr reqiq-
na| epo iticas fiscals 0VErno gera nc? Bras ép[n
armene os |tos eren0|a|s sobre as. versas rEq10es
mtr duzid Mﬁa sistematica do” Im
goso |rcua ao erca 0r1as . Argumenta-se ue
sistema 8 ranca M tem p[)e €00 a econo
mig 00S esta? dp rte’ @ Nordeste em neneficio das Areas
mals Industrializadas do pa|s

Desenvolvemos. dois modelos econogncos pg glléﬂ/lr

aI umas 8§ r|nC| als uestoes envalvi ? epate
0mo a comparacao ? *VI ade regio-

H edlferen Pnro ramas de asto ederais. ao
1S omos de Informacoes ?sta a cas det ha as g e no g
mijam testar empiric mer] e cada F esses g]od (j“
P(PS apresentarmos. as re (ioes e eve1n+ S S0 a re
ab L|o 5Saremo a5|mulara uns resultados aB[a valores
% riouidos.aos dpren+esp rametros, ols gua|s L gam sestarem
em prommos e Intervalos dos valores que”poderiam  ser
representativos.

Os modelos sao dg curto prazo e, consequentemente, nao
destacam 0S efe|8 g ‘osa de (nvestimentos sobre a
expansao da ca é)am adf produt chi as %feqmes a mesma forma,
Nao temos, T esenvo V|ment S Mo %nenhumaﬁreocupa
ca0 em analisar a estrutura da despesa publica em cada regiao,
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ndo havendo possibilidade, p % de se examinar 0 impacto ?obre
as economias reg|o als os erentes tipos eaasts ublicos

. eX| Ira a ut z e uma massa de.informacqes esta-
Hstwas |s d|ver5| IC m cOmo a manipulacao "de meto-
0s analiticos mais sofisticado

2.1 — Modelo |

Ar umgnta se usualmente, 8 efeito. multiplicador da
gespes g lica & malor nas ar as esenvolvidas de um Ra|s
0 que m sua eas menes senvolvidas e que, ‘o tfa

P Pée J overno € o de maxdm ar a recelta fiscal

evera cdp cegtrar recursos onde tforem malis eetlvas
s tecnicos % gen em este argumento mos&ram que na
ha incompatibilidade entre 0 08 etivo mencionado e o de ali-
viar tensdes rovocadas eIas s arlda%es re%mnals de cres-
almento N0 pais, f smo q>t(1 0._tr m. analise sega
e nature a estadual com a e P a receita nolg %%

ment osg ic0S das areas desenvolvidas,,0 Governo
odera e preocupar menos com estas areas e redistribuir
arte g sua des esas em favor dce reqloes economlcamffnte

envolveremos o0 model Qara de lgaoltar algu-

IR
mas das circunstancias em que 0 argumento € vall

Este modelo. ira nos permitir caleular relacOes do tino
estatico-com aratlvo ara, apa ISar 0 efelto xp nsionjsta g
Brogramas esp ss para a ren £ regmes e

? Trata- eEg e c MErcio Inter-
regl nal, seme ante ao rogosto po para anali-
sa 'an jramas “am alternativos. a(; €5 que Intro-
dyzimo$ no mo e(% 61 ngerman resu am o Interesse espe-
cIfico do nosso estudo.

nengs oS, aeag 80 Brasi 1;8”9%3? o et & grande
Ba[ gor recursos |sca|s tran 3 FIdOS das regioes Haa Bn-
Wiyl £ Ko Sl DA (O T
Est (%p Je r@ao Paulo, para) cada 68 Cruz€iros de impostos

Engerman, S. Reglonal As;fects of Stab|I|hzat|on P0|IC){
1g%grave ed, EssayS in Fiscal Federalism, The Brokings nstltutl
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federais arrecadados gor éeUf\l contribui J]tes ape %s 10 cru-
Z81r0S re&ornam no casQ _do orde{s e cada Cruzelros
arrecadados ret mam o que, da hem ia éla da 1mp OJ
tancla extr ordi ? ransferenm& eitas . atraves do
or ameno eder exgansao e mvestlmenéos nas
re ?es menos, ese vond(a era, entao, aproximadamente
q a;gansao da renda, das reqides deseny wfias e 0.Cres-
mento de umas regloes do pais estara umhilica mentg liga o
iao cre?mmen 0. das “outras rgmes ssa form
edera 8 estimylar a onc ntracda de recursas em re fes
desenvolvidas, or(]je 0 efelto expanswo da renda naciona
maior, estara’ P etamente he |C|anqo fambem as FGPIOG?
enos dese?vo vida atraveB a fransteréncia inter-re o
e recursos, fiscals. Nq caso a3|I§|ro este .ar umdentoe 0r-
f;ado atraves .do funcionamento e nls 0 de Incentivos
fa|s se adicionarmos ao astos 0 Nordeste 0
valor dos recursos ansfen par 0r.Melo dos
Incentivos fiscals, o serva 5@ %Je ec a Cruzeiros arre-
cadados no Norgeste, ret or? [esumo, Se conti-
nuarmos crescendo as taxas avorave|s nao a porc] £ Se preo-
cugar com a 3|tua%ao das areas gnos esenvolvidas, “pols,
atraves oorﬁament overn eral, havera sempre’ um
transgor amento. de bene ICI0S dlas reg 108 desenvolvidas no
sentido das regloes com menor desenvalvimento relativo.

Este a embora cont enh e for a anaI|t|ea
eve |ca para. 0 exame (uestao.
A A
ze|ros rrecada os no ordeste,. ret omq m q% esfor
e redist r| %ao dg £ec 150S scals em favor de% g,
re[r)resena &53 na overr] ed

0, 0[Ca
cerca de b, iarrec da [% tnButana ederal nas ema|s

?gftooesdgo“teghssbor(Jar_ngento %IS 0 argumento Na0 examina,o

eneficio que 0s gastos reali-
éados elo Governo, Federal no Nordeste tem pard as regioes
esenvolvidas do pais.

rlm ir0 mo e'o s destina, 0|s, a. examinar com pamr
B?fun Idade 0 proplema da tr ns efencla, O recursos, fiscals
etados e uma reglao para ap Icacao sob/ a forma 0 despesa

brill 72.

(8) Rocca, C.A., “0 ICM e Desenvolwmegto Nacional".'}n Revista de
Financas Publicas, Ministério da Fazenda: marco-abri
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Publlca direta ou investimento privado em outra regido. |Inte
essa-nos saber o efeitp sobre a renda de uma repmo quando
existe algum mecamsmo Institucional gncen VoS fIScals
vinculados, por exemplo) que bloqueia Farc la da arrecagacao

total de qutra re9|ao Joara financiar parte da demanda publica
Ou privada da primeira regiao.

As eguagoes do modelo podem ser apresentadas na
seguinte forma:
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onde temos:

a)

Variaveis Endogenas:

Y = renda a precos de mercado;
% = renda a custos de fatores;

= consumo _pessoal;
T1= tributos indiretos;
Td= tributos diretos; -
Gb= despesa publica na regido b;
M = importac0es, ou
X = exportagoes; .
T — arrecadacdo tributaria total.

Variaveis Exogenas:
az desgesa Ublica.na 5egiéo a

= Investimento privado.
Parametros:
C = propensiao mar jnall a consumir:
m — propensao marginal a importar;

tale W; a e 3 — aliquotas tributarias indiretas, e diretas:
y = porcentagem da receita tributaria gerada
emae gasta em D.
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mb

TABELA 2.1
VARIA?AO DA RENDA NA REGIAQ B PARA
DIFERENTES VALORES DE mbe y
01 02
01 411 412
07 336 337
03 247 718
04 706 718
05 176 185
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A Tabela 2['1 rpostra 0 resultado eﬂoerado consoante 0
8 ual oee(so mutrp cador sobre a rgnda ? 1egiao b (3 menos
esenvgl e um Investimento a rc*ona deum, cruzeiro na
re 1 Sera tanto malor guanto maroF or 0 valor de y(e mené)
8 alor.de mb, ou s& ncr nto menor oy ovazame[r e renda
a re a0 atraves Imporfacoes F énaror a parcela da rgcerta
rgéerlao % recelta de a que é vinculada para ser despendida na

preoc ao seg inte & com 0 efeitp da despesa publrrba
adicional Jr b’;%%aoaso reocrescrmentrf ar %rao na reglao
ou seja, adYbaGa Derivando as formulas, teremos:

08« oo my - o

Esta formula inclui os sequintes efeitos:

a) a renda cresce na reqia ue importa bens e ser-
) v 05 a regiao b crrg r?o parqa sta |%Ieman a externa

ex0gena;

b) a arrecadacdo cresce na regido a e uma parcela desta
) Frer&eggagggg 8 vrncuqad gpara ser drEpendrda na

¢c) q efeito multiplicador inter-regional dos, acrescimos
8as exportagoe? 3&1 despesa p@n?ca nas duas regroes

% Iesul 3dos gara diferentes valores de mp e y aparecem
na Tabela 2.2 onde se consta ciue um acrescrmo esPesa
autbnoma na. yeglao a era um rnpaco nto maror sobre a
reqda ar grao b quanto maior for o valor de e menor 0
valor E rntere sante observar crue %u%n 0 Governo
gasta nF re Jid0 2, haver Eara a rrrra anho de
aﬁoave expressao g 0 garamet 0S mbe ssumam
valores pertinentes va or alxo para mbe alto pard y

Ae éa altura 1a_podemos fom arar o5 efeitos gobre a

egiao b %astos a to omos realizados n3a proB da reqiao e na
re 120 Q. S fomarmos 0S v?Iores e (35 pectrv

nte para n&b e ’\P/ &omo valgres proximos go cogr‘rcrene
rmpor acoes 00 Nordeste e do coeficiente ae redistribuigao
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TABELA 2.2

dYt

VALORES DE
aG,

PARA VARIACOES ALTERNATIVAS
DE y e mb

de receita tributaria nas demais regioes Bf\r.a .0 Nordeste(®,
teremos o0s sequintes resultados para”os multiplicadores:

it it
da - 04 dh

Ou.se{a, ara aumentar a renda da replao b, 0 efeitq do
8astp dqubo esta reqido @ cinco vezes mafor do que o efeifo
g ran? ordamento soﬁre ela do sta realizado na regiao

a necessidate sgr rﬁexamma a

222

. dpncm-s‘e, 0lS, que ?
tese GQIIIE ga tango-se nas areas esena/ov as 0.8aIS acaba-
se, em ultim mstanclla, trazengo pr.an es Deneficios, nara as
areas menos desenvqlvidas efeito de “frans orFa ento
gar?c.e oHerar no sentido Iverso a esta te%e,sgms a0 calcu armgg1

edplto N antOS autonomos na reglao bre a €XPansao
renda na regiao a, teremos:

Ya(l-ca+ ca wt CQ a-ca da*+m)=lat Gat+t mb

07 Ihdla(y 02+ 0’053 ¥ Ga(; 023 + 0,05)
016 037+ mb 037-mb y 02-005 mh

dYa 037 mb
db 037016 037+ mb 037-mb y 023 005-mb

9) G(fodman D.E. e Albuquerque, R.C., “A Industrializacdo do Nordeste”,
vol. 1, IPEA: 1971,



29

Atribuindo diferentes valores para mbe y, teremos:

TABELA 2.3
VALORES DE i PARA VARIAGOES
ALTERNATIVAS DE y e m,
01 0,2 0,3
0.1 111 112 125
0,2 181 182 200
03 2,00 201 2,14
04 2.0 2.35 249
05 2,38 250 2,18
. dYa dYb
Se compararmos os valores respectivos de n &I

. | aG,
Veremos que os efeitos de “tr,ansbordamenéo” 530 realmente
mais beneficos no senltldg das areas menos desenvolvidas para
as areas mais desenvolvidas. Fazendo-se mh= 035ey =00

: dYa A . .
na formula , 0 gasto autonomo de um cruzeiro na regiao

b expandira a_renda na regido  de dois cruzeiros e doze centa-
vos, Este efeito multiplicador e aproximadamente cincq vezes
maior do que se a relaco fosse tomada no sentido Inverso
(gasto autbnomo em a e expansao da renda em b).

2.2 — Modelo 1l

_Para examinar a tese no sentido ¢e que a substituicdo do
antigo imposto de vendas e conmgnagoes ’gIVC) para o0 atugl
Imppsto e mrculagao de mercadorias (ICM) estaria prejud-
cando 0s estados menos desenvolvidos do pais, iremos construir
um modelo de. equilibrio In':er-regional do tipo desagregado.
Este modelo foi elaborado inicialmente por Chenery pdra”ana-
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lisar q impacto que programas de ipvestimento no Sul da_ltalia
po%enam |Dter sgbre IOo rgesto 0 pa|ns e sobre 0 proprio Suﬁ

0 modelo 8ode ser apresentado pressupondo-se duas regioes
(ct e (3), n setores produtivos e a auséncla de comércio mter

nacional:

1) Producdo em a:

Xf= xis xf
isto €, a mercadoria i produzida em a se destina para a ou
para (3

2) Oferta em a:

Zla: x,aa+ xf3a

isto ¢, a mercadoria i oferecida em a se origina em a
ou em (3

3) ImportacOes em a:
Mf= xP = zi® i
“isto €, a importacdo da mercadoria i em a & igual a expor-
tacdo da mercadoria 1 de (3 para a.
4) Exportacao de a:

= X xi xP

dsto\ g 4 ex ortaﬁ%éo de mercagorLa | realizada por. a cgrres-
onde aquela parcela da sua producao que nao e utilizada na

propria regiao.

(10) Chene\%,_ H.B. e Clark, P.G., Interindustry: Economics, cap. 3 e 12
John Wiley: 1959,
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(flemanda tofal .da mercadoria i na regido a € igual
a oferta total da mercadoria 1 na regiao a:

4 g x3+ viz Xy xP

(=1 0

JFOG a oferta ta tal .da nlercadorla | nadreglao se destina
a utilizacdo, mtelrme |ar;f gie § setores produfivos de sua eco-
nomia ou a utilizacao final (consumo, Investimento e expor-

%oﬂ éessao NG 3|%n|f|ca demanda final a atividade
utiva de a 1egido a, ou seja;

Yj 4y yi8

o0 s%j équal difere da demanda final localizada na regido a,

=

Ha uma equacdo da forma 5 para cada mercadqria e regi
ou sea gr]] 1 % z1-Ia contué)o aBn varlgvels 8n dema 3@3

3
utonomas, % els de Pro qucaq, e.2n niveis.de impart aga
a5 e porﬁagoe e Uma [eglao’ sag iguais as 5\ ortg

? resolver esta a em

utr ara uacoes: sendo an-
6 ? INais, deveremos propor u% g?npotese so%re as ontes de
astecimento.

As Importacdes da mercadaria. I na regiao p si0 uma
fragag fixa da op] P % f da mercagorla | na reg% ’
x &= pP= P

onde oS valores de Sl re resentam 0S Icoe Icientes de .abas-

tecimento Inter- re[glonal éra regiona Ites coeficientes
r]dlcam %ue S para. determina ép dléocalcuase Or exem-
P reg|a r%|m orta um terco do seu consumo total da
(%n da ? e to

demanda

? 0S setore dre 1d0 lp INCJUSIVE Na
(i P I7aMm €S3e R U €S EpOG -3¢ %ue

um tergo . utilizado e ? lente. d te pressy
posto man| enormemente 0 Volume de in ormagoes Necessa-
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r1as para a forn(]ulagao do. mo e|o Por exemplo: 5e Klm er%o
do_aco consumido no Centro-Sul for proveniente do Nordeste,
Ntag, a to §) fxgo consu |d3 em cada |m dos setorFs produtivos
0 Centro-Su s?ra aplicado (m .coeficiente g (f‘ 0,33 para
estacar a p?rce a Que se supoe importada do”Nordeste. Este
[essuposto” faz_sentido %uando, £NSamos %ue INSUMos _homo-
Fneo sa0 deP sﬂzi 03 N0 comercio varejista de uma regiqgo —
%ups roduz Of ocalmepte, outros Importados, — um4 Tirma
dp al Ir provavg mente a gumr, DOr acdso, a mesma propor aP
e Insumos produzidos Intérnamente ou Importados gue qual-
quer outra firma(n).

Desta forma, a pLongéo da mercadoria i na regido agoderé

Ser EXPressa em ’fun(;ao S demandas totals em todas as r QI0€s,
ou Seja,
) xf—sf 7 £ of® 2l (—1 )

o xf= [z 5 o) + 3 $° 4 X)) +
A R A
isto € a producdo total da mercadoria.i na regido a é
Iqual as u%ntléjagtfes (E.esta ercaaorla.utlllzad S pa produ-
0 erg(? as..as regloes (demanda mte(;me | ra3 mals gs
ntidades y y £

au tilizadas para’ atender a
ambas as regioes.

Pa]ra cajcularmos, q valor, do ICM da ser_recolhido, por
ga(ﬁgng% (? pelo setor 1 da regido a, introduziremos a Sequinte

8) Valor do ICM bruto:
o= vl eyl xPe oA 5
=yt X+ YR O xF o+ v

11) Riefler, C, e Tiebout,. C.M., “Interregional Input-Output: An Empi-
& EgcgsltoCaE;%rnia-Was ington Mo elr” 81 Journa? of Rerg)ﬁlondA Sclf'enge:

emandas” finals
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onde,

i 4 I s st

R
|, y = coef|c:|? ntes tecnicos de praducdo combinados com
0S coericientes de abastecimento.

Para calculo do, ICM 3 ser deduzm‘ écredno por
Séﬁ?a'(? peIo sefor i da regiao a sera utilizada a seguinte

9) Valor do- ICM a ser deduzido:
ySyaﬁa XP 4 C)Zlaj? (I

T,D
X fy2aif® + Ooaify

or 99 1EM. efet hidg pel
regiz% s ervedr% seCMgSa?tgvﬁln*gpetﬁggegﬂtrédff p§0 ﬁﬁto[g | da

rlstIC[glgsenvolveremos 0 modelo dentro das sequintes caracte

) lrJFanvaera duas regides com 32 setores produtivos cada

) g s s g L M

e
el|ra [ ﬁ esentara a estrutura da regiao mer?os c?e
V0 wda? 5

0) Pavera duas h Oteses ara compor a m?tnz dos coe-
clentes stemm nto énte -re |ona r|me|¥a
Correspon e a hi otese e Chenery: S. COeTl
clenge sao 1 Ta art|C|pac§ao d caa e [%|ao no
Broduto setorial respectivo: na g unda, a mlg
ma regido se especializa em doze Setores dinami os

12) A matriz de Minas esta publicada na manografia nimero 5 do CEDE-
(12 PLAR. A matriz do Brgsﬁ fcoe} preparag SF IPEA.
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minerais . nao metallcp metalurplea ecanica,
ateria eI trico, materla de transporte epape
o borraca quimica, armaceu% per ana B -
utos plasticos combus Ivers e lubrificantes tra
se especializa ém quat rp 5@ (pres tra |C|ona| ario

stria extrativa,

vegetal, primario anima elrag
3 qnewe para 05 0Utros setores mantemos' a hipotese
estaremos 0s resultados do modelo com as seguintes
nipoteses:

.. IVC x ICM, mantidas as atuais aliquotas;

NG 1 R g e

Nao se pretende com estg n&odelo fcrever as rel goes
exjstenfes e tre a economia %rg e a do Nor
R\OIS a0 ha In prrpae es estatisticas fide |gp para montar o
pleo a este nivel, “Espera ae com 0 exercicio lémerlco a ser
realizado esa parte do estu %ue a aregafm eVl enuajp mdp
ricas, simuladas atraves do modeI ual % ecam, Indicacoes
ﬂ\ue gossam 1luminar os Mmos em qu ate esta coIoc do
triz tecnologica de Minas serap par representar
a estrutura da re |go menp esenvolvi a re 2 or a}%

sentar uma rede” de Inter |gagoes Mme OS P?
matrlz naclona 0r SEr. NniCa %on ve resente

0)

um ho %[au € CO nparg Aldalcie com aqueéla. EVI %ue
af .CONCIUSOES g Sere tidas P (FFIOI’ ente se apmarao
tima Instancia, na representativida estas matrizes

%essuposto da proposta aprovada na. CONCLAP, bem
%omo Iferentes ronu CI entos que tem sido Jea zado% '&ﬁ
350 amo(a ue a atual sis em tica do IC
8 ICla 05 esta 83 mals |n ustrlal 2aq0S e eraeao em
ethentod estados, meng envo VI Oé mle é eg
em 8ra um dos 0 etvos a o 5 ica do Gove era e)a
a reducap do mve as dispari reg|ona|s de senvol
@ento 0 serva ue a su st%uga dg ‘endas . e
on%;gnaﬁ]oes p pqsto de |rcu aga ercadorjas. teria
pera a redistri 8ao das receitas't r|bu tarias estaduais em
avor das areas mais desenvolvidas.
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O texto mais licido. sobre o assunto foi apresentado por
Carlos Antonio gccalg) e suas o%servagoes obre 0 dpeb%te
podem ser resumidas nos Seguintes pontos:

1. As estatistica dR})gnivels redmtam a_hipotes dg que
2 passagem do JVC par ICMtenha preju Igado 08
estados ““consumidores ™ (os %ue apresenda elcnops

suas transagoes com mercadorias num dado periodo).

2. A reducdo da aliquota interes&adu%l do ICM contri-
uirla para um agravamento dos deficits comerciais
as regloes consunidoras.

3. A med|Fa progosta.reduzma as taxas nacionais de
desenvolvimento, seja por. levar num. 8r|me|ro mo-
ento a redugao d?s_m estimentos R}u 1COS N srer%mgs
e mgli).r desepvolvimento, sega em vista a.ﬁ P
rot}a Ilidade de esses r(%curso virem a ser utifizados
0 financiamento de deficits ou mesmo na. exPansao
0 custelo. Num segun. 0 momento, as groprlas egloas
reciplentes nao poderiam .manter taxas elevadas ge
?resmme fo dos seus .investimentos, Visto gue Stes $ao
inancjados redomanantemegte poy . trans erfnmas
oriundas das regioes de maior desenvolvimento relativo,
sendo portanto ‘aproximadamente proporcionais a renda
dessas regloes.

A conclusdo final de Racca é que a.medida preconizada ndo
atendg.ao objeg.vo. eredu%ao.de ISparidades regionais, embora
Ere%m e 0'objetivo de crescimento acelerado dg economia hra-
1glra. traga 0 IngIste em que as suas conclusaes rp[)essupoem
sejam mantidas as demais caracterOlstlcas da distri uwéao. de
re ?ltas puﬁhcas e das. atribuicoes .de |n.vest|mento s rVL%os
( |c85. 0 nosso trabalho a |t|rH.os gua Jnente che sejam
antidas tals caracAerlsncas, vale dizer Eo a_a analise que
aregms re supo?, ados 0 %au d% centralizacdo.no processo
de de itic

cisao de, polftica ecopamica, bem como S instrimentos
¢ as regras basicas da politica fiscal.

0 modelo que desenvolr\é%rpos visa a cobr1jr a analjse de

determinados aspectos  do g ema, 0S %ﬁls oram. indicados
por Rocca, sem que tenham sido, contudo, pesquisados por

(13) Rocca, C.A., op. cit.
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ele. 8 onto |m orante em t do 0 debate indica que ndo se
pode IClitIfO blema co ase em.casos Bart%culares nﬁ)ms
Bosswe construir exempos numencs avoreca
mbas as éeses gara sre oes X|ster|tes ntre 0
\}”,ﬁ’ Sto SQure, |rcul ca erc rMas e o Im oso de
a5 e onmgnagoes termlnan 0 ,em que, condicoes, 0S
estado f anham OH r[[)]er eM pOSICAD, € Necessario e amlgar
frés e ento fundament a|B 0N mera de eapas Can]éJrl as
em ca a a margem e cada esta &\f a diferenca
entre a|quotas internds e mteres taduals do

Quando Mecgﬂamos uma vers|ao modificada do. modelo
inter reglona enery Bara anall ftr a controversia eva
ﬁa [re Lesentan es” politicos _e Tideres emPres r1ais

or e t| amos  a eocuqa a0 de operaclonalizar um
moe ue mcor oras aguele Ares ele entos.  De fat P
a ma |z nversa eo tlvemos no desenyo V|mento do mo elo
con5| raon merg de eta as N stransa 0es totals ue ocorre
0 S iy sn g,
owersyonc%e Se demonstra (bl?a*l-; LA)&M% >

margem bruta de cada estado a diferenca ent

lquotas, Internas. e I&SGFGS%SPU&I ca?cula (?6|0 gqmente

atr ves das formulas |n icadas no mo

an o a a participacdo relativa dos_estados. n

[rec 5?8 E] e pl%%%aw e do ?C nomma?

agemedla 197 a cca constata, que, em va s cqr
ntes, al uns esta aran; om? com mo ||c

sistematica da ar ec uc I
g;mas RAaIS anta arl a R ranae (?0 é] g%uanabara
d

glpe 0850, olas cg tros per(feraH] p03| a0
na, Amazo as J\Xarnao range do N f
raiba, Espirito ahto aneiro Ceara laul, Sao Pau 3

Entre 0 estados Ue ganharam ou erderam 0Si¢A0 pode-
se encontrar |tu oes mals varlad n{)esswes N0 que Se
refere a0 n|ve esevolvimento, grmo mter redional,

\tmo de de eny vimento, % (ew ente re . as

?ma 0eS a Ibuidas a re Ii { m&ap as recelta tr| utarla
entre ¢S esta os operada pela. modificacao na mstema#lca 8
arreca a%a? a contar,. entre outros, 0S segumtes tores:
0 ritmo diterencial de cresc] rgento entre dps estatlos e eventuais
1Sencoes concedl as a0 nivel de cada estado no periodo em ana-
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lise, O nf)sso artigo ae C ncentrar em examjnar o papel ue
0s trés elementos” indica os occa (0 numero ge eta
cumg 1rdas em cada estado mar em . bruta es
iferenca entre aliquotas mIern s.e Infergsta uars
tiveram ept reesgruturar a part |8| acao relativa dos est dos
Nreczéda a0 total lP(P ntroducao, da srstematrca
ISgomos, contudo, de In orm%gioes estatisticas fi edr nas
a so repor a esta analise 0 8 emas. relativos as ISENC0RS
a0 rrtmo d erencl ecre?crmento entre 0S esta-

ras €
g uI amos am em. que seja re
ors utrm roblemas, pos:

1) Se a taxa de crescimento for grferente entre qs estadas,
ueles I estrveremcescg 0 Menos fer er oposr%ao
dealgarlava em qualquer das duas sistematicas de arreta-

As isen oei

evante examinar estes

erutarras canstrtuem uma decisdo toma-
da ao n e 8 aaesao 0 qual deve arcar 8om a
resgon abl |daE e gventuais requcoes no nivel de sua
arrecadacao tributaria.

Fmalmente mgortanée notr que,, do ponto . de
Polr ICO, % Ug interessa q ca aesta 0 N30 6 6 L2 p%sr 0 re
IVa em relacdo a arrecadacao total mas os valores abs utos
8rescrmen 0 feal de sua arr cag%%% ssma % }rm assa
¢, UMma posicao relativa . b para 0,659 pod IEQ)
estar pe oliticamente msatrs Rito massa tolal der recursos
Foals AITeCadatcs €stivar Crescendo & UMa taxa bem alta

Como Aa fol ndicado, o modelo_ for desenvolyido s |%ondo
gua% m? 5eS primeira gressuﬁp ue a reﬂraoa arrz
[asl 1959) 'se esgra |(! ores 8 a[ggr 0S @
F 120 [? matrrz do nas se es

cializa em tores tradiciopais. B ah oeseurlrz
ressuPosto e oa coefigjentes de astecl ent]o 530 | uars
art |gar;ao e cada rggnlao no produto s1e arial respectivo.
hrgot ses admitiu-se ueocoe Iciente de ahaste-
cim nto 0 rest undo em eda re 120 . ossg Ggoua a0S
coeficientes setorrd 1[mg ( % rasil obti Br
meados gos anos abe 6e2 mostram 0S CQelJ-
cientes de abasteciment ?Icrnter regronal &)ara ambas as BO

tesesl. | soma dos coeficientes para cada setor sera sempre
igual a
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Calculamos qual seria_o montante de IVC e de ICM arre-
cadado em cada um dos 32 setores dentro das_duas,h,lgoteses
Indicadas, pressupondo que houvesse um cruzeiro adicional de

emanda Bar cada um dos setores dF cada BGPJaO' As Tabelas
8,29 210 e 2.11 indicam os valores obtrdos para_o ICM
ruto, 0 C[e |l]o e ICM, o I%M llquido, o IVC e a diferenca
enAre 0 ICM |(iw|do,e o IVC. Como s [%o e obserar, ?
todas estas tabelas ,fr]a uma acentuada é)re ominancla dos v%o-
res postivos nas (i erenﬁas,entre 0_ICM e o IVC para ambas
as r ?_IOES em ambas as Nipoteses. Estes resultados podem ser
visualizados, de forma mais clara_qundo trapalhamos com 0s
valores totais obtidos na arrecadalgao tributaria em cada regiao
conforme indicado na Tabela 2.4.

TABELA 2.4
ARRECADACAQ. TOTAL DE ICM E IVC NAS
- EGIB@%,aFE
uas h|poteses)p
.2 hipotese 2.2 hipotese

Diferenca Diferenca
Lagul\l/ldo IVC @@; Lllgu%o VC {?&i\a
Regido a 634 5310+ 1049 7316 5780+ 1536

Regiao B 2459 1615+ 0844 1246 1282 — 01036
Pal‘qs 813 695 + 1893 8562 7,062 + 150

. Estes resultados preliminares sugerem que, conforme a
hipotese que se adote, e possivel para uma regido melhorar ou
piorar a sua posicdo relativa na arrecadacao” total, sendo ate
mesmo provavel g ocorréncia e queda, no valor brufo da sua
arrecadacao Fre 130 /3, 2.2 hipotese) quando Se substitui a sis-
tematica do [VC pela sistematica do ICM. As duas hipoteses
parecem indicar que:

1) No conjunto, ha um saldg pastante favoravel para a
sistematica do ICM, especialmente para a regido a, a
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\(} F e sup0s,no modelo Il representar a area desen-
olvida do' pais.

2) Em qual%uer h|g tese, dada a es ecn‘lca 40 do mode\o
sempre se arrecadara mals Impps fos totafs no pais Ul
zando-e a Sistematica

3) uant |or mterdege
1as uas regioe

glde cia, hou(\fer entre as econo-
Ser a fere a ﬁosmv
i

|£)otese Mmalor t?n €ra a

ITec %R/I q a0
als unzan a sisiematica do gw or a
0sIcAo refativa da regiao menos desenvolvida.

resuFadaoSs “ontid i Soefordaeaa/e'g]algﬁiadpo ntgegtroqu émcaecsigsp 3 gs

cresmmo |8ua 1 cruzejro na_gemanda |na eca
[n 0S setores te.ambas as rfegpoes Pode ocor er, por exem-
0, umaJeglao esteja oftemente es eC|a '28 nla prd)
ugaﬂ/ e um do setlores jra d| erenca e 10UId0
tenha_um alto valor negativo, de ta forma ue esé
re 130 seéa autom tlcamené g judicada pela mtrod cdo
nova sistematica de arrecadacao.

Torna-se, pois, ne essa 10 exPhcar Bquue g|fer§rp entre
0S setor(aR/I p{a UéIVOS %ao 0s Valores ITerencas
enIre 8 e | C X ||carm S as raz0es.para a
existencla des as diferencas, estare 0S ag 0« él ggsso a frente
no escIaremmenEo dos pontos controvert] 0 debate,. Antgs,
nece Frlo esc arecer 0IS pontos sobre 0 Iema em discussao.
rr(wj ue es amos %xamlnando 8eﬁn IScutlr apenas
0_lado da a tributaria dentro qas dua Istematicas,
nao 58 reve an adequado &ara ana asar emais . van-
ens ou desvant dagen? qbue P Frl m a a_ Intro un% 8 ld
no esquema da politica, fiscal.  Além do mais, este mode
omo Of utros oIS, € orien ado ara a demanda e nao
co d era o0 lado dg erAa es ama mene a a ;S)ansao a capél
clda a rodut|v% e cada ra 8efr P gro ramas de
Inyestimento publico..e osC? tfo ere? als d éJaS SIsge-
maticas sobre as condicOes de oferta das firmas de cada regiao.

fmsp(?e s W o i S ces i Digerady b

in
0St0S asmus Iyulgagos por leschgn atrave
Hos co ce|tos ga $%ackwar Piagepeffect e forwara
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lmhage effect”4. O indice.de poder de dlsgersao do setor

{ i re%la ode ser interprefado como 0 mcremeno

dlreo Indirefo) na producao. de todo 0 sds ema

|n Ustrias rega|o als 8 P e necessita pgra atender a um

Incremento n Eman inal de uma un| Iade n0S produtlos
a uee setor. Esse. Indice calgula 0..utlizando-se 0s ele

me 10S bpada matriz inversa de cada regido atraves da seguin-

ormu
L4 by
2 2 by

Lj=212 n

H]dme de sensibilidade & .dispersdo do setor i de, urp

[eqido  descreve . extensao relativa em que esse setor e a

fado, direta e In wetamegte QP Hm ex en*ao nfi sistema
cula

In USUI&S regionals, Senao c 0 pela Tormula
i
- (i=12 )
2 2 by

Apds calcularmos os md*ces de %lS 1S40 Eara 0S Setores
e cada reg 130 sequnqo as diterentes hipoteses Sugeridas, verl
1Camos % S elementos basmos determ| 0S val
rei destes, coe |C|en}es a estrutura ego om|cajeg|on med
F a matriz dos cqe cflentes tecnIcqs %rod UCA0,e.0 Ea rao
(iallzagao acfatwl tades econpmicas entre sre?me medl
ela matriz dos coeficientes e abastecime oP nter- replona
3|m um determmaq 0 setor are8|aoapo r1a tef, por causa
de sug estrutura tecnologica, um alé ?rau de |spersao arg tras
atraves de suaf compras Interme (J 135, mas, Se %s aterias-
primas que utiliza forem quase todas importadas, do ponto de

(14) R%smussen P.N., Studies in Intersectoral Relation, North-Holland:

paléscgmgn A.0., The Strategy of Economic Development, Yale: 1958
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viﬁta da segido. a, seu indice de poder de dispersdo tera um
valor muito” haixo.

?]terﬁonto é Importante e Hode ser mel cir entend dogu%dl\%
fraba amos com a eguagé)es 0.010ss0 mogelo. O valor do
IgUICO  em caddfa Setor 1 Ua regiao a sera tanto maior quanto
malor for a diferenca:

Y B vi% + oz X vE) ¢

A, .40, ~,B
— [XF* (ysaif™+ O]
Como na formula do crédito do ICM a expressao

(ysa®*)xf

representa ganhos de receita para a [egiao a, obtidos atraves
dp efelt dg H|agers§o para t&s %a, Jeﬂwanda flnall dso setor |
e a sobre,0s demais setores tambem de a o unjco elemento

a %ressao .acima que representa “vazamento” na receita
e ICM ¢, pois:

of 0

Esta expressdo correspon?.e a0 valor total das | porta&oes ue
oaetor | da rF 130 a realiza para ate er 0s_efeitos diretos e
Indiretps {esut nth da sua demanda final. _Deve-se obs%rvar
gue nao fol .calculadg o reco lment?j do IC 8ue e obtem
m cada regiao atraves do comercl éparta es de prody-

sde que a equacao

{0s dlretamgente 8&{1@ d. démanaga ﬂnaﬁ IE‘
ds |mP.ortagoes S€ I€laclonava apenas com

e compgrtament
|mporta€oes de materias-primas.

. Todos os elementos Introduzidos na formula acima pode-
rdo explicar, Fe.uma ma ?wa ou de oufra, 08 gan 0, OU, per ai
e posicaq relativa dos diferentes, estados n rrecadaega tota
e es,tets elementos sdo, para cada setor de cada regiao, os
sequintes:
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1 valor absoluto da de anda fipal;
AL coeficientes tecnicos r%rodugao
Il. COF icientes de abastecimento” regional;
Iv. valor bruto da produgao

Quando examina %aa;ro dos diversos setores fas

duas regroes enIrorg Inoteses consideragas, conclui-
5 gue sistematica |ra

eheficiar & 6 a0, U trver
estritira IGUstiial ortemente sta res pIo

om
ﬁ IV0s com alto vafor parg 0 mgrce rfe er de drs ersgo %e
aliza %Ing groprra regraog e com. a(go valor, ar 0 Ind
reegrgr%nSI ade a dispErsao (localizada ou na na propria

gz OVERS S“nqt%'éuazfc?aq“'”iea Carre'rrarafa'rmrerr AT

cobranca ‘do imposto, res |an screrosacumuaosem

DTANGA 0 iMnosLo. resper di

transag es anterl rea ||| gerda anhos (e

osrgfa na arre a %o to en re os esta gan andq posicao
es. que disponham (e um estrutura produtiva, , com

as Se| Trntes cara teristicas; el va au de interde endencra

segorr Frn(a aixo qrau (P ndéncia .setorl eé erna

ang 05 1pSumgs e eevad [ay de terdepen enrira

setorial &xterna. sob 0 anu os 0S. outras

t t I h

vras a sdgtematrc de arr ea acao .d bene ICIa a e

afiva oS es(aO 0S cu»o sistema mdus trial tem comaq Tatores

0Caclqnals EO minarn (Iér?kgl eore?Pecjao ﬁggateammﬁuerra FIIHO
0

€ d orrent Para 0
argu -S€ aP nas em termos dae estados D

€51a00s consum ores”,

nemos aqor ropasICao apres ntada na
(a:OSIEEgLaWFca aseanstrgoo e%rggc[)edﬁrnperes etade a a ota do ICSNT

18 alcu amos
novos valores gue se(a %)rdos para 0 JCM. I| urdo
cassemos a allf uo e 16% pas o eragoes |nt a- esta uar
8% as o era ntezri tagu S, ste \éa OES estao  apr
sentados eIas 21 1 |Mel C &
tatar Hro undas alteracoes nas drfereneas ent re
arrecadados em quase ‘todos 0S Setores,”com uma nif |da p
mancrad Sinals negatrvos para 05 seéorehs da regiao a ma
o envo vVIda), j)s ecidlmente na . seaun uanrgotese AT be

m U€, na. Co 0 Comparamos OS
resu a OS obtidos com @ srtuar; 0 anterior temos que.

ores
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a rega@o a sofreria grande?] erdas relativas em sua
arrecadacao em ambas as hipoteses;

b) a regido 0 obteria ganhos relativos na .sequnda hipo-
| tese ge perdas reflat?vas na primeira 6}npo%se P

) Bomo ¢ 0bvio, ambas aé regdoes %erdenam receita
utaria em qualquer das duas hipoteses

TABELA 2.5

ARESLDAGERs TAPAREREs MR AR RECHRES

l.a Hipotese ] 2.4 H|potese

3. — CONCLUSOES

mbora enhamﬁs trabalhado F m Va|OJ imulados para
0s coeficlentes ng 0iS modelos, foram .In |c os alquns
cedlment N met 0l0 |cos gara uma analis %r 06S

atlcu arment n caso do se?un 0 modeJo, as SSI

dples e sua |m eme a(;ao se fomam mais reais na

ue e |v rem gomvels as Info ma 0es dos_cen-

sos econom dp s pe éta preParan a matriz de

INsumo-produto, com o numero Feto es rodugvos sUperior

a cem.  E evidente S modelos aéa resenta cfs deverjam

Ser a erfel oados no C so e VI em esenvo ver efetiva-

ent glrau de s |ca ao eorlca lhes lmgrsemos
ro or |on a0 mve lestoes stas mdm meqte
tqu e exemplo, po enamos aco pan ar o desenvolvi-
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n]entg do trahalho de En erman re afculando todos os(gnuln
R 8res I ﬁados nolp e|ro modelo supo do que 0.Goye
eral realizasse ? ramas nos uals spesa..inicial _se
e\e Ivasse apenas co ores e ro utos da roprla reglao
S Importacoes ocorreriam .somente no s(eaqung Iu

consu 0 Induzido gelo crescimento da ren omo. Hust aga(?
Cl am 5@ Programs que envolvam em o adicional © de
a0- ee? a reqlao ou rogramase ca ente es Ina-
0s a utilizar somente hen e serV| a é.) 100S Ioca nte
BSSES %asos oaoe Iclentg mport as espesas |cas
seria diferente do Eoe |C|ente de |m rta quce ev e no
consumo privado. Embora esses ram de’ de esas oca|s
}nten3| 05, p0OSSam aumentar expans vo. (la renda em
avor de areas menos desenvo as flcaa uvida de se
}elgaﬁ%]es ortalecer estruturas econom|cas rad|C|ona|s daque as

0 sequ 8 modelo. que desenvolvemos sugere que a Siste-
atlca '] %/I f)(‘ferlaq con(fuzw os g]%vemogs Eqa(fuals ﬂ
[Jarem maximizar a sua receita tributaria a meé
eso?o de mtesgr(aeeao de seu sistem L% strial, procuran
atra| industria complementacao para rente’ ePara tras
%ualcbuer custo, com g aves épred 120 par% 0S Critér os econ
m e alocacao e (elal de recursos.  Est ecP tema
rande relevancia quando se ogservaa ‘corrida”.dos. Govemos
staduals enf] busc os investidores privados nacmnam e Inter-
nacmnaﬁ erecendo vanta?e 5 locacio a|s que Implicam em
&ustos tamente _comprometedores, nq uturo, para Pnrogramas
o sau e, educacdo e bem -estar social que Interessam ds suas
popu ac;oes
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COEFICIENTES DE ABASTECIMENTO INTER-REGIONAL — l.a HIPOTESE
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TABELA 2.7

TECIMENTO INTER-REGIONAL
a HIPOTESE
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TABELA 2.14

ICM
Bruto  Crédito  Liquido

Setores
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