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| — INTRODUGAQ***

A su uﬂhzaoao de recursos humanos em nacoes nao .desen-
volvidas e um prohlema que tem preocupado sopremaneira nao
f pFnte a ecornomistas como tambem a outros cientistas soglals.
F te a|n a nao possuimos um Instrumental an 1tIco
Ue exp |qU og 0S diferentes matizes em que 0 ema
ajece. Um modelo que representasse exfensivan n (? dosse
nom?no godena apresentar um. %reiu tal de complexidade
especl 0 que se tornaria inviave

No presente trab artimos das preferéncias . indiyi-
auals eﬁ cbram s;a%ordarp certos aspect %5 ga su\)utl(!uao\éo
0

? Ma0- desemE g aZel uma reﬁro ectiva EOI'd(pjQ I%ﬁ

VIaUé(lj reveremos & 10cao USU&| dIeSStgmagrega

far
Intro uzwemoi uas ﬁara teristicas, geralmente |1 ’inoraé ?%
|

iCag

textos sogre esenvolvimento econdmjco, em u mode g
ggrmnm entifjcar, egw certas circunstancias, tanto desemprego
erto como ado.
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. A ideia de, desempre P disfarcado agm uthad&x ndo im-
Ilga — nem 3 umg Implicacao — na\ Xistencia de en(“ore-
a00s com produtiyl gde mardinal iqual a zero. ?.e ar isso,
possjvel que a mao-de-ohra Ij%r? undante no sentido .de (#]Je
seéa e remover. parcela 8%3 trapalhadores sem que aja uma
gu a na pro u?a tgta.~ amamos atencao Qara,o fato’de que

esempredo qis ar*a 0na r.eprciduz uma’car céerlstlca de uma
?conP 12~ cujo setor tradicional e composto de Pro riedades

amiliares. av.ergadee Aoosswel %ue es ega Presene m Outros
setore? eEseS{Jaf.ln ependente de estrutura tundiaria do setor
agimoa, iclente %ueaconq taceafo de ym individuo adicjo-
N |mpl|gue lpor Sl mesma em “heneticios Iparaoemprega or

ue nao estaria maximizando o lucro a curto prazo.

{ {

~N

Muito embor reco.nheﬁamos as. i |tasgu es_ﬂue aparecem
quando se ?reten e emitir um conceito de subutillzacao, o gr(?
%enIe trabalho estzara reocu?a 8 com aspectas particulares do
enomeno, esperando que 0s fundamentos teoric [s apresentados
sirvam como |oonto- de referéncia para uma analise’ mais com-
pleta do problema.

2 — RETROSPECTIVA TEORICA

A Teoria Clafslca mostrfa ue c? pleno gm%(e 0 constitui
uma de?orrenma ogica das. for als) e ‘mercado de ‘uma econo-
13 ger eitamente competitiva. adals, as Premissas. emplricas
asicas, a eT(onstraga eque 8ma o)?aca rmal impecave|.
ataque de Keynes a Teoria Ortodo E Ar|g| odpmc al-
mente a seusdore supostos e atjnge a ROSSI ilidade tedrica para
a_existencia de esem re([qo. ”pdp to 1m ortan{e de diver-
ge claé o qdue 1Z respelto. aos amegto da oferta de tra-
alna. Para Keynes, a oferta de mao-de-obra, nao rFage a0
salario rea me e um_certo ponta critico, ele “ar

mentq,,a ojérpae 8@ traggfhgte perfeltameﬁte elastica com re?agéjd
a0 salarlo monetario.

A fim de f(gnecer uma int rpl?ta a0 grafica, emhora, ndo
H]UIIO rlgforosa, 0 pensamento de eoy es com ea%ao a Brta
e trabalho, vamos supor — como @ fizeram Leo élef o
oHtros — (U, aeP S aquele @onto critico, a oferta de mao-ge-
00ra Seja Orientada por torcas reais. Assim, se tentarmos rela-
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C|or}ar niveis_de Pre 05 glferentes, am indices de sagirlo real,
OIOIIE e Uy pUcrialos SlIEjentes curvas C6 ofert,
Qa%nt?o oqv lume de deser%pﬁego ode ser N2- NJ. Abstralr?(%-
e da falta, de r.|aqor da Figura™L, po ﬁsde conclulr que o pleno
empiego S0 Ser| aI_canqead se 0 njvel de precos vigente Tosse
Hua p2 A pardur % uma, analise agregad gess tipo, € 0
aximo que se~80 e obter, oentantto, 0 oAa Bsem.pe 0 ge
um Individuo ndo corresponde a unica forma de subutilizacao de
recursos humanos.

UMA VISAO KEYNESIANA DO MERCADO DE TRABALHO

Os Jundaments icroecondm coF ermltt)e 0 desenvolvi-
menta da_curva. de oferta .ngividual de traba 8 parfindo de
uma.fungao utilidade. Q. individuo tipico, age de tal ]s_?rte a
m%mmlz [ sua unaga UAII ade eéie ende Ua renda, ( gge
autere e da quanticade de lazer e que esta gozando. ‘Dddo

i H " :
G Totigem s Weha nghidual de b0 Figuta 2By
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rabalni ‘”a'me“‘ 5 8 gl e “mvej (¥d”r%edn%%ej%
guantl ade 3;1 azer (?es B\Iurva%g& Q

2,60
cam e expan V|dua de " ser ?amfwente
trans orm a napcurva de o*erta da? ura 2b
J% 8nsum|r a%
I0eia ex|

raP ndo, 0 |nd|V|duo {IpICcO . Necess
[n e ran I sua, subsist enC| qbuc?
m n|ve de. s Sistencia ¢ hastante frequenie .em H] elos

conoBmas nao desenvalvidas. uascracensélcas oconcel
e s S|steqc1a rque 580 gmralmenta esprezadas na. lit gra ura

e desenvolvimerto econdmico, serao consideradas. fundamen-
tals para 0 modelo que val Ser construido a Sequir:

. %réglaerrla?ppeee nsglad%stﬁgcwabg%r homem) depende do es-

I, vaI de subsisténcia ¢ determinado, bﬁsmamen or
015 elementos: .um m|n|mo adrdo de'vida Limac ra
esperanca de vida, coerentes com a tradicdo local

Da ofer*a |nd|V|duaI de tr(abalho eria determlnaga faC|I-
nte a Qferta agreg ab procedimento seria
sa ar| rea por h[) sabermos quantas horas um N IVI uo
|s sto a tradalhar F sua anda au erlg s&a ario P]
V|du dpsa ar|o rea tﬁ)or Individuo, determina
se quant sm VI uos desejam trabal
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Not e, claramente, a existéncia de duas. 0 erI |s intas:
V|dua ¢ oytra agregada. A oferta indiyi o tra
i o, ol G Sy 4
ora. ?erta aJr egada de mgo eo a re?ac?o a0 na r
|nd|V| desejam tra quantas 0ras ca
comu os r|o real por In IVI uo, partanto, rend a
|nd|V| nfrontando-Se essas duas ‘ofertas de trabalho
eman as cores on entes, determinam-se as varia e|s

librio”: salario. rea

fnéle trabalhoe%o mémdgo tipico, reﬁaa reafi |n8|r6|sd3af
numero de pessoas empregadas.

Na literatura de desenvolyvimento econom? a Eic?g%agg

subemprfeq 8u desemQre 0 |s arcado tem sido re
com 0 fafo c? Ug exl R?soas empregagas, apesar de
%sguwem pro |dage margina %ual Uase ze 02
ess? orma, Pnre enca ese %ga
{ﬁa ossivel remover u arcea de tr% al dores
e hajn uma queda na produgo oal Embora. 0 con-
cel C|ma d0 tenha. sido baseado em funda en;os mlcroeco
1cos,. tém se veriticado varlas tentativas ornecer .u
exg 1Cacao0 economlca para a exis Cana de desem re 0 disfa r
8 0. sargume? 0S que tém sido U|I|zado sa ralmene
estma 0S a {ustl Icar ‘um comportamento
rlefarlos de terra que empregariam a t odos o
tentando maximizar .0 produto .to aI a ser
zendo com que a produtividade mar |na chgasse 3
BSSE €aso, haveria., subemPre% 8 nldo ?maoCF
re undante, porém ndo existiriam indivi uos ota mente desem
g 0S. Aewdgnma empmcasAJ gere, e(P refanto, que, on|vel
ese \}Jregoe esqbempreﬁp 4 mao- eobra erp palssem
esenvo 0, € elevado Map .50 no set or rira epen-

urenaﬁgnente Ha estrutura agrarla? como tambem ‘1 etor

2.1, Uma Definicdo de Subemprego
Deixando de lado .3 hanotese de produt|V|daqe me‘r inal

éero sera aPosswel emitir U coni:elto opgracmna 1zavel para
tectar varios aspectos de subutilizacdo de mao-de-obra.

Um individuo sera considerado subutilizado se:
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. dad %salério real IJoor hora, esta trabalhando um name-
eOe oras, por periodo de tempo, menor do que dese)a,
lou

Il trabalha numa atividade com l.i rodut|V|dade mais
baixa do que aquela para a qual se encontra apto, ou

lll.  se encontra totalmente desempregado.

anta ualitativa de tal concelto r a na possi-
B|I|dagt]e a m%FIsg %os tlga mals qerais dpép i)utﬁlz% %p
FIMeIro, a subun 1Zaca IeY ndQ em conta as referenmas
viduais e, s g&mdo a lI |zagao dewda a0 arat(ir sazona de
certas ativigades. A subutilizacdo. de cara ﬁrsazona Seria carac-
terizada pe asnua%ao em %u durag % um tempo, oS Indi-
viduos Sdo aut(fmamamen desh 0S ?cess (E)rodutlvo
e, nesse Intervalo pro%Jr m ocupa oes que, pelo menos garan
in asg sistencia a5 es5as aractenstlcas SUTE.a.no
g gsses m(gm Uos s rem engé%a 05 em “ativida
alxa ro utividade com é go a daqueles recenl
normalm nte em suas atividades eorlgem

3 8undo tlrpo de subutilizacdo € o gue apresenta maiores
ificulda (?a{)(f aclonals, pois Seria, Hece sario,0.con ECIHWQ {0
aprodutm emarqma 0.Individuo nas varias t|v[
e entretanto, Se res emedlr t00os 0s i os subutiliza ao
aira %ﬁda renda perdi ue derxqu. de ser ana serlei
sivel det eren% /grodu Ividades gH]alsu

al.

go Se 0 iﬁanq Iferen perda, de renda r et|raograu
esubu Ilizacdo 0o Individuo em todos os aspectos.
Ilzag

N gﬁ]esteér;% trapa wé) est rem%s ﬁ]eo%u radg?loc gn d% subuti
g oda a undam

volvida

cltados.

rE%QUI%ertO 0. teorica tgesg
3 — FUNDAMENTOS FCONONCOS. DA SUBUTILIZAGAC

[ visara somente aos aspec%s | € 1ll. acima
3.1 — Oferta de Mao-de-Obra

fim dei fo rmecer uma relacdo entre a oferta individual de
trabA'ho eao erta agregadI Qd% mtéro e-0bra; partimos 3
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Figura 2a., que se encontra r roduzida a Figura 3a. A Unica
di erengaen%re ambas reside e ﬁ]que em 3a. estamos trabA'h (?o

com horas, de trabalho, por eno%o de tem 0, N0 Iu ar e lazer N
0 que equdvale a fon5| ecﬁ a aong md po emegw
as horas de trabalho da direita para a esquerda. Na Figura 33

a renda InFIVIdlh 8or eriodo, de tempo, edgnommada W
sa ario rea geno 0, Aclrva S, que ¢ a fron-
elra Inferior do con ur}od decisao do individuo, representa
AT AR BT I G %
(fo em termosa ‘19 oras de %ra% I?]op Esp nymot ecgr]
sumo nNao eynlverialmente del oIS, depen [) a CU
fura e tradlaga(? do local onde o traba ador |ve em como
a esperanca de vida generlcamente aceita.  Um esforco maior
eve a ex| |r um malor co?sumo mmLmo orém, existe um
é que na god&ra Ser cang 0, Nap importando, a ﬂgan
tLa e consumid curva S sera chama ade curva de subsis-
téncia” devido a suas caracteristicas.
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aria bt hShGias b pe g Smpo. o G The icp:

ar|a ma rendg f ha, acima domveld supsisténcia.
orma todos 0 r] V|duos SUIP(? stamente | entlcos)r esta-
r|am ispostos a trabalhar, resultarido numa oferta agregada

infinitamente elastica ao salario real por homem, igual a W3

Paria um outro salario real Borh ra, W2, teriamos uma situacéo
analoga, retratada nas Figuras a e 3.

3.2 — Demanda por Mao-de-Obra

Para desenvolv?roracmcmm do ponto de vista da deman-
gla é_Importance saljent a(s Oilée a pro egao corresponde a uma
ung 0. (e NUMEro deé % uos empr addp I( somente
8nC|a dg 0| raeoesor et alla ecaa
|nd|V| U0 me Lo pelo nun&ero de. horas tra? alhadas, forg
ons(I]antes traindo- roblemas de eficiencla étra

ando com mdmfi ?s | eghc S ﬁ]o e-5e §|zer HF S Sef-
Y%OS prestados ? ora etra‘aa —que em_Ultima
L B
distincao ent for a. de ng&)ho no Setr)]allﬂo de numero ée

Haba dore% ¢ St VI(,‘ de tra ) sentdo
ana?se ¢ trabalho” por” periodo i tempo, ¢ crucial para nossa

groduuwdade éios Servicos da fora de trabalho . S)
Bepend do numer homen 8ue reaI Zam. es?es SeIVIgo
0rém, esta epan éncla nap e Portanma undamental
numa ‘certa r ﬁ? de subst| uu;aB e numero de pessoas

(irads e tra a gessoa ortanto, sugomos Ue, Se 0
to al .de ?HO 0 per nece ¢ nsta%
Su st|tU|8ao entre numero (e trabalhadore oraf de traba
DOr pessoa, por periodo, nao afeta 0 pro uto tota

Supondo-se. uma Jutn a0 de rProduega(? neoclassica e que 0s
ampre ﬂ]os seéam Indifefentes no que diz resgelto a0 NUMEro
5|m ia alnadores que, realizam um certo servu; e desa&em

I T e e

51 por serwgos
e R |8| ade mJ Inal desses eng)re
e°0 salario rea por ora. O numero ¢ pessoas a Sere pre

0ras raba ad S, por
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gadas sera dado por: N = " ;e a demanda por mao-de- obra
Ird dePen%er n4o SO ene 0 s arho real ggr homerg
como am a individdo,

em do esfo e tra aI h.

lgura4re neasm%r ac esta aoeracomodaderp

nP [ mao-ge-obra ver| |car gue a_compet ?ao aria
que 0 sa arlo real, por ora caisse para o seu nivel minimo,

wf (Figura 3), em cujo caso teriamos um volume de desem-

g}m ual a N - Ni, porém, nenhuma possjbilidad o\ se Verl-
emprego VIsto que ninguem desejara trabalhar mais

do que hi horas por periodo, 0 que & impossivel, dados Wi

OFERTA E DEMANDA DE MAO-DE-OBRA

3.3 — Subemprego em Termos de Horas de Trabalho

As ofe 0[tas representadas nas Figuras 3 e 4, partem”da
suposicdo de que os individuos se deparam com Um salario
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real .por hora e podem %Iher de ac O[do com suas prefe-
[ENCIas, (ﬂuamas horas tra eriodo* de § em@ nAre
tanto, este ndo é greﬁalmente 0 ara as socieda Fmo or-
nas nem para a IcIoNnals, u acontece orn} mepte é
uc? o redime de trapalho ja se encontra fixaqp, Tugindo ao
|(\{|duoocontrole 0 numero (le horas a trabalhar por perio-
tempo e sua escolha se limita a aceitar (procurar) ou

nao 0 emprego.

U ongo se ue? de horas de trabalho, Qor periodo,
Eou mﬁlw uo,. El |xaq% arbltrarlament(i em 2, a. compe-

f’ rneferla nba f\? gao como aquela representa§a na
gura elo ponto esecaso goder 0S ter t P esem-
prégo como subemprego, visto que, ao salario real por hora
vigente, W2, os individuos que estdo trabalhando h2horas por

FIGURA - 5
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?J este 1aclo endente da estrutura fundiaria,

fmlg |nd?
odendo ser a% 0 a Uer setor, sem Se. gugor um com-

eriodo deseéarlam trabalhar mais, ou seéa h*  Qbserve-se
Eortamento e

eclfico difere 0 lucro.

fe da maximizaca

34 — DesempregoM[g(l)sf er%g(r)a \Ilauglrgdfet}\éldade Marginal da
No casp Bg

esentado anteriormente em por aI U
otivo, os trapalhadores sa ra os at b ar a 2
0ras r|o 0, adm|t|n 0 se dis on e ab anC|a
etra h DOrtano, e X|sta eSempreqo, anert
es re o |s arcadp, € po S|ve remover parte” dos tra a
adores que a lma podend Inclusive avr
um au nto na ao tota ar que tal acon ega
clente libera | ntlas com relacao, ao regime de’traba p
VlStO Ue 0S tra ores. restantes odeme a verdade, estao
|s 0s10S. a {ra a ar m IS horas eripdo. [stq significa
a Mao- eorae ndante, or naq quer dizer uea
ro U'[IVI ade. mar a mao e-0bra Seja Zero o
Intensifican c%se as (Jaoras de ‘trabalho n IVI

r
ar e-ia cqm que a funca roducao, C uando
posta no pCianoq RI QCPGS 0CaSSe Para gldlrel &

Afirmar a&g com relaﬁa% ﬁ roduhwdade mar?mal
haseado na ndancia de fra aI adores significa cometer o
erro.de con Hsao enfre movimentos ao opg de um éjrva P
Hwowmentos e uma curya, ou entao, n&o aranogao e pro-
Hthldade n]argmal Spro utividade marginal .da mao-ge-

opra ser |gu a°Zero reé)re entaCng cond|8ao Su mene orém
Nao necessaria, para que haja redundancia de recursos humanos.

Em.que,circunstancias seria [)mqnal € emgregar aI ugm
ngrgazesrlo agao Em que Sua contri UiGa0 a0 Process prod tivo

Geralmentg tem sido arqumentado que nos estabelecimen-
s familiares das areas de subsistencia, 0 pequeno proprigtario

e terra (ﬂ)aframﬁm Fazen iPro%'lsema de Ffr%ent I3 Podos 0S

MEeMAros

0 COm que. QCF aJa e tal sorte a
MaXimizar OnPYOdU 0 total a ser IVI 0. Este com or
mento 1az co %e ca a,membro a lia sea empr a

e receba como remuneracao sua produtlv Idade m d|a 0 MVes
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e sua produtividade marginal roxima de zero.
(g}/l 12F%r|_gb<gsmrf n]iackgaus Ofﬁ Eel ensgl i Lewis

rodutividade marginal da mao-de-obra (P lgual a
gAtwda ar |naIa er\;ll 0S, etr aIhﬂ) F”\R/I?-ggvezes

0ras aI o de caia indiyi uo Por ara
que um m§l{>{ steja trabalhando com MN e neces-

sario que

Erp termos de cusito, cada individuo empr egrado tenaf
cusé X0 M e um custo %anavel que dependeria do esforgo
medido em Nhoras de trabal

Portanto, mesmo numa estrutura de riedade a rlc la
fam I| ara qae um. individuo seéa em. re 0 co*n d“
tIVI 51 |n ual a zero, & necessario que o0.estorco

cional do |n Ividu que agresenta uma ontrlbmga zer(i
ara 0 Processo rodutlvo —Ndo § n|f| ue um custo adiciona
ara se'manter em um nivel de subsistencia.

AFlguraG ode represen ar ma econqmm de fubswtenc
comgosa de peagfenas pré)é)r ades agricolas fami |ar§s ong
apresentamos "a ‘funcao’ d¢ producao “agregada — admitin
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oP Li)SIVG a p033|b|lldade de a rodutmdage m%rqmal da méo-
J ser uaI a .26l —e es curvas de subsistencias 8ara

res s NIVeis, de (;ao Na uralmene Se.ap B
(? or 3! erlor e Invi ave manter a todos nlim
nivel : s bsistencia e os a Irmar ue a _econgmia e

Voa Seria me total de mpr 3 ser
VI§OSp(? traﬁalh terram uma rodutl Idade. mpana%nal |
g a, malor o que,zero, po em er| [ a rentunera o do
tratialho, tanq1 cLue de iqual a pro ut|v1 de media. ese
ue, mes 0 caso. de equen sgropne ade aqricolas . am|
ares, onde nao existe preocupacao com a ma |m0,za 40 g
Ucro e 0s trabalp ore aoc[ munerados pela produtivida
media, é P SSIVe Ja esemprego aberto, contrarlo a0
que tem sido geral en Irmado.

3.5 — Desvios da Simples Maximizagdo do Lucro

onha ueosetor radicional de uma economia subdesen-
volvn;yap (S r(]i : (fe

exIsta abua anmap%se trabal%ra(?o fﬁgg r%?é?s“%s C]grrags e
eta 10. epo(l eum certo LS 1do alcan do

atl un(? rio- (geralmente aysente B (Iierl nao ter.a maxi-
miz e UCro acurto grazo co mcoo tlvoelevar em
8ons eracao, no [OCES |sao P ero de essaas
gsem rehadas na. su mém an a sta alternat(va, ao, Simples
0bJetivo. ma Imizacdo de [ucro poderia ser resu taldo d[aestru
turg social. polifica e’economica ose%rtradmlona Ale 8
razoes numanitarias, na gresen&add undancia de traba(pa
res, quanto mahor a Rerc ntagem de gesem re%abd S V[Ven
cond 1c0es, sub n(] aS, marores Serao a ol |ca
(a 0SSiVels. per as economjcas provenientes do aume o em
es0 (? uestoes, de Sprestlglo Eode{ Cp Jtico e
di ar

Iaé estaria 8?3'[0 d, SdCllTl parte
ucro em beneficlo de um maior volume de EMprego.

se rgﬁna S(())Clatn‘
dogiJ ;

A estrutura Jatifundigria em uma economia radmmraal
ndo € uma Con %ao necessarl pb queoemgrego» de um indi
VI uoamad Ipos uaapgder e balxar 0s risc entar res-
JPIQ : P e oliticq "do emprea a verdade 083

Olnl%u E mas, destas caracteristicas. em uma seje ade

Ioderla Ser 0 Caso da a m|mstraeao puplica, e
8admm|stra or BVasSe erg conta, nao somente mm|m|zae(a
0S CUStos (a prestacao de Servicos, como tambem conside-
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[asse 0 prestigio e 0 poder Polmco 0 controle de um ceréo
ngrégg?sag empregos como Influenciando seu processo de tomada

Nesses ¢asos ? simples contrata 40 de um individuo a mais
traz consigo Q IC10S arao mp g Of que tenta maximizar
H ii un ao onjetivo t|||da [% qn gnde o somente

UCro (furto razo omo tambe mero empreqos
8ue coman _este ?r 0 c?so en a1g 0. empre ador estara
ISposto a sacn icar agum ucro (eficiéncl zendo. com

sejram emﬁlzre adas mais pessoas tabal ando menos horas
P] l0do te, ent rea o uméa]hres r1cd0, uma vez que

npo qu uma pessoa b ra um ado a da
r|o a e prover um a|o volume de emprego, € dado
Eela mteri ? d curva sm&enma e a [eta_gue re re-
enta o salario rea Pora uras3e6 Suponpa os
0 empregador fesolva f|xar e umero de” horas
0 por R s0a_ neste mmnH 8vamene poder* aver
regga entre oferta “dese F a" — derivada das pre erenmas
oP %w lals — e a ofert ﬁ etiva ?ﬁrvu;o éprovemenﬁ
a fixacao. do reng oras de tra difer nga crucia
ara a existencia de desempreqo disfarcado.
d f d

A anallie do c!nercado de trahalho nestas C|rCL1nstancdas 5e
torna tr|V|a ci em vista o Instrumental a1na itico ?
Blvado neste t¥a ho. As con&lusoes 530 sew hantes ag ﬁ]as
ontidas com a fixacao a priori do regime de noras de trada
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