NOTA:

Mao-de-Obra Especializada

e 0 Comércio Internacional do Brasil

em Manufaturados:
Mals uma vez

William Tylerl

Numa recente publicacdo de Estudos Econdmicos, Carlos

Antonio Rocca e José Rcberto Mendonga de Barros publica-
ram um trabalho interessante, tratando do comércio interna-
cional do Brasil e seu conteudo de mao-de-obra especializada(l)
Tanto por se tratar de um comentario sobre um estudo similar
realizado por mim(2), quanto por constituir uma contribuicéo
valiosa por si mesma, alguns comentarios adicionais sobre o

(*) Universidade da Florida e Kiel Institute of World Economics, Uni-
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versidade de Kiel. Esta nota foi escrita quando o autor estava no
Kiel Institute of World Economics, empenhado em um projeto sobre
“Problemas de Industrializacdo e Diversificacdo de Exportacdes nos
Paises em Desenvolvimento”, financiado pela “Deutsche Forschungs
gemeinschaft””.

Traduzido do original inglés “Skills and Brazilian Foreign Trade
in Manufactures: Once Ogain”
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(2) William G. Tyler, “O Comércio de Manufaturas e a Participagdo

do Trabalho Especializado: O Caso Brasileiro”, Estudos Econdmicos,
Vol. 2, n.o 5: dezembro, 1972
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artigo de Bocca-Mendonca me parecem justificados. Nesta nota
discutirei: (1) algumas das dificuldades relacionadas com o uso
dos indices de mao-de-obra especializada existentes e
(2) mudancas no contetdo de mdo-de-obra especializada no
comércio brasileiro de manufaturas, ocorridas desde o periodo
de andlise, 1967-68, das minhas primeiras contribuicdes e do
estudo de Rocca-Mendonga.

Embora as pesquisas de Rocca-Mendonca sejam consisten-
tes com muitos dos resultados de meu estudo, elas pdem en:
guestdo minhas conclus6es mais polémicas e interessantes, isto
é, a intensidade de mdao-de-obra especializada nas exportagdes
brasileiras de manufaturados. Uma conclusdo principal do meu
estudo estabelecia que as exportagcbes brasileiras de manufa-
turados eram relativamente intensivas em trabalho especiali-
zado, tanto com relacdo a (1) outros paises, especialmente aque-
les com trabalho especializado escasso, quanto a (2) producdo
brasileira de manufaturas™3. A implicacdo da anélise é que o
Brasil estava alocando erroneamente 0S recursos econdmicos,
através da exportacdo de um fator escasso, uma consideracao
que levanta questdes de eficiéncia e questiona a viabilidade
de um crescimento continuo da exportacdo de manufaturados
seguindo estas linhas. Dada a presumida escassez de maéo-de-
obra especializada prevalecente no Brasil, esse resultado é
paradoxal em termos da visdo Heckscher-Ohlin do comércio
internacional. No meu estudo, todavia, argumentei que esse
aparente paradoxo poderia ser resolvido no contexto do teore-

(3) Outro estudo anterior sobre as exportagOes brasileiras de manufatu-
rados em 1967 enfocou a intensidade de capital destas exportacdes.
Em conformidade com minhas pesquisas sobre mao-de-obra especia-
lizada, esse estudo encontrou as exportacdes brasileiras de manufa-
turados mais capital intensivas que a média nacional da producéo
manufatureira. Dado o alto grau de associagdo entre mdao-de-obra
especializada e intensidade de capital, a questdo real colocada pelos
dois estudos é por que as exportacGes brasileiras de manufaturas
trabalho intensivas, produtos nos quais o Brasil possuiria separa-
damente uma maior vantagem comparativa potencial, tiveram um
desempenho tdo deficiente. Veja o meu “A Combinagdo de Fatores
de Producdo nas ExportagGes do Brasil”, Revista Brasileira de Econo-
mia, Vol. 24, n.o 1. margo, 1970.
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ma de Heckscher-Ohlin, levando-se em conta: (1) o mercado
de destino das exportac6es de manufaturas do Brasil (muitas
das quais vdo para paises menos desenvolvidos); (2) as dispa-
ridades regionais relativamente grandes existentes no Brasil;
(3) o conteudo de recursos naturais das exportacGes brasilei-
ras de manufaturados; (4) as diferentes eficiéncias relativas
entre industrias brasileiras; e (5) distorcdes do mercado de
fatores. O estudo de Rocca-Mendonga questiona minha pes-
quisa sobre a intensidade relativa da méo-de-obra especializada
nas exportacbes brasileiras de manufaturas. Usando outra
abordagem empirica com dados diferentes de trabalho espe-
cializado, eles concluem que “ndo existem evidéncias de que
0 Brasil seja exportador de produtos intensivos em mao-de-
obra qualificada relativamente a outros paises desenvolvidos.
Ao contrario, e mais de acordo com o0 que seria de esperar, as
exportagdes nacionais sdo relativamente ricas em trabalho néo
qualificado”(4). A contradicdo destes resultados com o0s meus
justifica um exame adicional.

A razdo da diferenca acentuada nos resultados empiricos
entre os dois estudos reside na escolha e natureza dos dados
de méo-de-obra especializada empregados na analise. Meu estudo
fundamentou-se em dois tipos de dados sobre mé&o-de-obra espe-
cializada: (1) necessidades americanas de maéao-de-obra espe-
cializada baseadas nos dados do censo dos Estados Unidos e
relatadas por Keesing(s>e (2) dados brasileiros de méo-de-obra
especializada desenvolvidos a partir do censo industrial de 1960.
Apesar de o uso de dados americanos para medir o desempe-
nho econémico brasileiro parecer altamente contestavel (como
o afirmaram Rocca e Mendonc¢a), uma tal analise pode ndo ser
tdo absurda quanto poderia parecer & primeira vista (E a
blasfémia maior quando o uso de dados estrangeiros e feito
por um estrangeiro?)(6). E o posicionamento das industrias de
acordo com as necessidades de mao-de-obra qualificada que é
importante para nossa analise, portanto, a questdo se converte
em saber se existem ou ndo mudancas principais neste posicio-

(4) Rocca e Mendonga, op. cit.,, p. 107 (N.T.: Em portugués no original).

<5) Donald Kessing, “Labor Skills and the Structure of Trade in Manu-
factures”, in P. Kenen and R. Lawrence, eds., The Open Economy:
Essays on International Trade and Finance, Vol. 60, New York:
Columbia University Press, 1968.

<6) N.T.. O paréntesis estava em portugués no original.
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namento, isto é, reversdo de fatores, entre os 2 paises. A evi-
déncia disponivel, ainda que esparsa, sugere que isto ndo ocorre.
Em outro estudo mostrei que existem poucas diferencas entre
os Estados Unidos e o Brasil no que respeita a ordenacfes de
intensidade de capital da industria manufatureira (usando o
valor adicionado por empregado como uma medida “proxy” da
intensidade de capital)(7). O coeficiente de correlacdo de
Spearman foi 0,84. Além disso, existem algumas vantagens
analiticas evidentes envolvidas no uso de dados americanos;
torna-se possivel uma comparacdo internacional e, o que é im-
portante, abarcando 46 industrias manufatureiras, possibilita
um alto nivel de desagregacdo nos dados de exportacdo de
manufaturados. O alto nivel de agregacdo constitui uma defi-
ciéncia especifica do estudo de Rocca-Mendonca, somente 17
inddstrias.

O segundo tipo de dados de méo-de-obra especializada em-
pregado no meu trabalho (mas em grande parte ignorado por
Rocca-Mendonca nos seus comentarios) foi o indice de méo-de-
cbra especializada construido a partir do censo industrial bra-
sileiro de 1960.

Os dados do censo possuem quatro categorias de trabalho
especializado. Elas séo:

| — Técnicos de Nivel Superior
Il — Mestres e Contramestres
Il — Operéarios e Aprendizes
IV — Outros empregados

Um indice foi arbitrariamente construido como segue(8):

3(1) + Il
1+11+ 11+ 1V

(7) Tyler (1970), op. cit., p. 144
I+ 11
(8) Um indice alternativo de méo-de-obra especializada onde S — -----------
1
foi de fato empregado e publicado no meu trabalho. O coeficiente
de postos de Spearman entre os dois foi muito alto, 0,90.



e calculado para 21 industrias manufatureiras a nivel de 2 digi-
tos com base em informacdes dos cinco estados mais industria-
lizados — S&o Paulo, Guanabara, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul. O indice de méao-de-obra especializada
resultante é reproduzido na Tabela 1. E verdade que o setor
manufatureiro brasileiro experimentou mudangas estruturais
no periodo 1959-1968 (e estas prosseguem); mas podemos espe-
rar grandes mudancas na ordenacdo de posi¢cdo das industrias
por suas necessidades de mao-de-obra especializada? Penso
que ndo. Evidentemente existem dificuldades envolvidas no
uso de um indice de maéao-de-obra especializada baseado no
censo industrial de 1960; todavia, a questdo relevante ¢ a de uma
alternativa analitica. N&ao estou convencido de que o indice

de méo-de-obra especializada usado por Rocca-Mendonca seja
superior.

Rocca-Mendonga construiram um indice de méo-de-obra
especializada baseado em dados coletados em margco de 1970
pelo Departamento Nacional de M&o-de-Obra (DNMO), para
0 estado de S&o Paulo, em conexd@o com a aplicacdo da lei dos
Dois-Tercos. Embora eu seja incapaz de avaliar esta fonte de
dados, um possivel viés secundario poderia surgir caso hou-
vesse uma tendéncia por parte das firmas que empregam gran-
des quantidades de trabalho especializado estrangeiro, de subin-
formar a méo-de-obra especializada empregada. Certamente, 0
indice resultante de mao-de-obra especializada de Rocca-Men-
donca (para 17 inddstrias manufatureiras) é completamente
diferente do indice do censo apresentado na Tabela 1. o coefi-
ciente de correlacdo de Spearman entre os dois indices foi
0,017, indicativo de diferencas essenciais. A diferenca entre
os dois indices explica a diferenca dos resultados empiricos na
analise do conteddo de mao-de-obra especializada das exporta-
¢bes manufatureiras brasileiras.

Qual € o melhor indice? Alguma evidéncia para uma res-
posta é fornecida em um estudo — por coincidéncia feito no
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IPE, por José Pastore(9). As pesquisas do estudo de Pastore
sustentam meus indice e argumento. Baseado em um grande
levantamento de produtores efetuado no estado de Sdo Paulo
em 1970, Pastore apresenta dados sobre a participacdo de tra-
balho especializado em varias industrias manufatureiras(10> A
ordenacdo das industrias, em termos de participacdo de mao-
de-obra especializada, de Pastore e do indice baseado no censo
industrial de 1960 sdo notavelmente similares. O coeficiente
de correlacdo de Spearman estimado foi 0,86 e, estatisticamente
significante. Como tais, os dados de Pastore fornecem apoio
para o uso do meu indice de méao-de-obra especializada e, por-
tanto, para os meus resultados nele baseados. A verdadeira
resposta sobre quem estd correto devera surgir atraves de ana-
lises baseadas em informacdes do censo de 1970. Infelizmente,
até o momento em que escrevi este artigo (fevereiro, 1973),
os resultados do censo industrial de 1970 ainda ndo se achavam
disponiveis.

Usando os dados de maéao-de-obra especializada do censo
industrial de 1960, as relacdes ndo-paramétricas entre a utili-
zacdo de méao-de-obra especializada e o desempenho das expor-
tacdes sdo apresentadas na Tabela 22 Como se vé, as exporta-
cOes brasileiras de manufaturados em 1967 eram intensivas em
trabalho especializado, quando comparadas a producdo da eco-
nomia nacional. As industrias empregando diretamente as maio-
res quantidades de trabalho especializado tendiam a ser as maio-
res exportadoras. O coeficiente de correlagdo de Spearman
entre o indice de mao-de-obra especializada e a razado setorial
exportacOes-producdo (Ei/Xi) e, ainda, a participacdo setorial
das exportacdes de manufaturados dividida pela sua participacao
no total do produto da industria de transformacdo, isto é,
Ei/ZiFi _

--------—---- 530 pOSitivos e estatisticamente significantes.
XilZiXi

(9) José Pastore, Profissionais Especializados no Mereado de Trabalho,
Instituto de Pesquisas Econdmicas, abril, 1973.

(10) Ibid., p. 40.



TABELA 1

INDICE DE MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA
BASEADO EM INFORMACOES DO CENSO
INDUSTRIAL DE 1960

Minerais Nao-Metalicos
Metalurgia
Maquinaria
Equipamento Elétrico

e de Comunicacéo
Equipamento de Transportes
Madeiras
Mobiliario
Papel
Borracha
Couro
Produtos Quimicos
Produtos Farmacéuticos
Perfumaria
Plastico
Téxteis
Vestuario
Alimentacdo
Bebidas
Fumo
Editorial e Grafica
Outros

indice de
mao-de-obra
especializada

=
oo N

|—\
QU OO ~NRAOONR O~ U o U100 ©

875
623
110

536
213
661
023
310
624
684
696
286
409
620
158
409
525
983
163
246
359

Ordem
dos Postos

20
12
2

5
7
16
14
17
11
8
3
1
10
4
13
21
9
15
19
18
6

Fonte: Calculos do autor baseados no Censo Industrial 1960,
IBGE. Para especificacdo e discussdo do indice veja o

texto.



TABELA 2

COEFICIENTE DE CORRELACAO DE SPEARMAN (Rs)
ENTRE O INDICE DE MAO-DE-OBRA FKPFr.TAT.T7.ADA

E O DESEMPENHO DAS EXPONRTAC@ES DAS INDUSTRIAS
DE TRANSFORMACAO EM 1967 E 1971

indice de
mao-de-obra
especializada (Rg)

Participacdo Setorial de Exportagdo de
Manufaturas, Ei/;8 Ei
1

1967 .288
1971 231
Razdo Exportacdo-Producédo, EIi/Xi
1967 463>
1971 56
Ei/]J Ei
1
X,/s X,
1
1967 -486W
1971 121

Nota: (*} indica significancia estatistica
ao nivel de 5%

Fonte: Calculos do autor.
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Embora deva parecer que as exportacbes de manufatura-
dos do Brasil foram na verdade relativamente intensivas em
trabalho especializado em 1967, é importante ndo exagerar as
implicacdes alocativas deste fendmeno(1l), pelo fato de a com-
posicdo das exportacdes de manufaturados ter sofrido uma im-
portante mudanca. Com o0 maior crescimento relativo das ex-
portacGes das industrias menos intensivas em mao-de-obra
especializada, a composicdo das exportacdes de manufaturados
foi menos intensiva em mao-de-obra especializada em 1971 que
em 1967. Esta mudanca se reflete na Tabela 2, onde se vé que
as relacdesi ndo paramétricas entre o conteudo direto de mao-
de-obra especializada e as razdes exportacdo-producdo, embora
ainda positivas, eram menores em 1971 e ndo mais estatistica-
mente significantes.

A mudanca na composicdo das exportagcdes de manufatu-
rados do Brasil é também demonstrada através do uso da ana-
lise insumo-produto. Em vez de enfocar totalmente as neces-
sidades diretas de fatores, a andalise insumo-produto permite a
consideracdo das necessidades indiretas de fatores, ou seja, as
necessidades diretas e indiretas de fatores exigidas para pro-
duzir os insumos intermediarios de uma induastria. Em combi-
nacdo com outro estudo, utilizei a tabela insumo-produto do
CIP de 1971 para o Brasil, com o objetivo de determinar o
conteudo total, direto e indireto, de trabalho das exportacdes

manufaturadas brasileiras(12).

Realizando ajustes para mudancas de produtividade, cada
Cr$ 1 000 000,00 médios de exportacdo de manufaturas (a pre-
¢os constantes de 1971) para 1967 exigiu um total de 81,56 anos-

(11) Deve ser notado que existem algumas mudancas na classificagdo de
dados de exportacdo de acordo com a classificacdo industrial, isto é,
do IBGE. Algumas melhoras sobre meu primeiro estudo foram
incorporadas. Estas mudancas tornaram-se possiveis pela publicacdo
do Classificacdo das Induastrias, IBGE: Rio de Janeiro, 1972

(12) Este trabalho, ainda em preparacdo, foi provisoriamente intitulado
“Expansdo das Exportagbes de Manufaturados e Industrializacdo
no Brasil'. O trabalho total empregado (em anos-homens) para
produzir as exportagdes manufatureiras do Brasil foi estimado em
118.000 em 1964, 170.000 em 1967 e 412.000 em 1971
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homem diretos e indiretos, ao passo que para 1971 teria exi-
gido 84,44 anos-homem diretos e indiretos. Portanto, a compo-
sicdo das exportacdes de manufaturados tomou-se mais inten-
siva em maéao-de-obra entre 1967 e 1971. Correspondentemente,
menos trabalho especializado por unidade de exportacdo foi
exigido. Novamente ignorando mudancas de produtividade, pro-
duzir Cr$ 1 000 000,00 médios de exportacGes de manufaturas
em 1971 exigiu 0,4343 anos-homem de técnicos de nivel-superior
— um pouco abaixo de 0,4362 exigido para as exportacdes de
manufaturados médios de 1967(13 Com base em tal evidéncia,
parece-me que a discussdo em relacdo ao caso de as exporta-
¢Oes de manufaturados serem ou ndo intensivas em maéo-de-
obra especializada em 1967-1968 estd se tornando rapidamente
uma discussdo académica.

Uma questdo relevante e interessante de importancia atual
consiste em saber quais foram os fatores envolvidos que deter-
minaram a mudanca observada na composi¢cdo das exportacGes
de manufaturados. Em outras palavras, porque as exportacdes
mais intensivas em madao-de-obra apresentaram taxas mais rapi-
das de crescimento desde 1967, em aparente contraste com o0s
anos anteriores? Em que extensdo os incentivos fiscais (resultan-
do em diferentes “taxas cambiais equivalentes”Cl4) entre produ-
tos e industrias) foram responsaveis por taxas diferenciadas de
crescimento das exportagdes?

(13) Ibid. Os coeficientes empregados para estimar as necessidades de
técnicos de nivel superior foram baseados nas informacdes sobre
méao-de-obra especializada contidas no censo industrial de 1960.

(14) NT: As taxas cambiais equivalentes se obtém adicionando os incen-
tivos fiscais a taxa de cambio de mercado.



