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Introdugao 

£ reconhecida a Importancia de certos ins- 

trumentos de politica economica em termos 

do alcance de metas sobre produgao agri- 

cola, assim como existe certa controversia 
sobre a eficacia e efeitos distributives de 

outros. For exemplo, entre os primeiros po- 

de-se destacar as politicas de pregos mini- 

mos, cambial/comercial e de pesquisa agro- 

nomica. Entre os ultimos, a politica de cre- 
dito rural, de ocupagao da fronteira agricola 

e de posse e uso da terra. 

Nao parece haver maiores duvidas, tambem, 

de que a politica economica, aqui entendida 

como referente as decisoes sobre investi- 

O autor e professor da FEA/USP. 

Uma primeira versao deste trabalho foi 
apresentada no l.o Encontro sobre a Pe- 
quena Produgao na Agricultura, promovido 
pelo IPARDES-IAPAR, de 24 a 27 de agos- 
to de 1981, Ponta Grossa e, posteriormente, 
no 9.o Encontro Nacional de Economia da 
ANPEC, Olinda, dezembro de 1981. 

mentos publicos, sobre estimulos para a 

realizagao de investimentos privados e so- 
bre a regulamentagao da atividade econo- 

mica, envolve, alem de aspectos alocativos 
e efeitos sobre determinados indicadores 

economicos (produgao agregada, inflagao, 

exportagoes etc.), aspectos distributives, 
atraves de seus efeitos diferenciados sobre 

a renda real dos diversos grupos economi- 

cos, isto e, produtores, consumidores, as- 

salariados e outros. Em consequ§ncia, a dis- 

tribuigao da renda e afetada, efeito esse que 

adv6m das repercussoes de programas e po- 

liticas governamentais nos mercados de pro- 

dutos e de fatores. 

Em termos mais especificos quanto a agri- 

cultura, o quadro nao 6 diferente do esbo- 

gado em termos gen^ricos anteriormente. 

Por exemplo, a utilizagao de politicas esti- 

muladoras das exportagoes agricolas deve 
aumentar a produgao de exportaveis em 

detriment© das culturas de mercado inter- 

no (domesticas), favorecer certos agriculto- 

res e regioes em relagao a outros (as), as- 

sim como deve aumentar o prego real de 
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alimentos e introduzir um efeito negative 

aos consumidores de menores rendas. A 

propria definigao de regras sobre a posse e 
uso da terra durante o periodo colonial bra- 

sileiro e sua evolugao ao longo do tempo 

moldaram uma estrutura agraria concentra- 
da — no sentido de posse de terras, de po- 
der politico e da existencia de sistemas de 

controle e de repressaoO), que, por sua vez, 

condicionou e limitou fortemente as oportu- 
nidades de ganhos de renda por parte de 

uma ponderavel parcela da populagao, co- 
mo, alias, ainda o faz no presente. 

Este ultimo aspecto pode, alias, ser tam- 
bem estendido para outros paises da Ame- 

rica Latina. Segundo Janvry(2>. exceto no 

Mexico, onde uma reforma agraria rompeu a 

dominancia das elites tradicionais e abriu 
caminho para programas de investlmentos 

em infra-estrutura e de difusao de novas 

tecnoiogias, nos demais paises apenas os 
latifundios foram mantidos como unidades 
economicas viaveis. Esse processo teria 
sido facilitado, segundo Janvry, pelo contro- 

le institucional exercido pelas elites domi- 
nantes que monopolizam os servigos de cre- 

dito, tecnologia, informagoes etc. As rela- 

goes sociais de produgao, tambem, evolui- 
ram de pre-capitalistas — as areas de subsis- 

tencia achavam-se dentro do latifundio — para 

um "dualismo funcional" no qual o setor de 
subsistencia e externo ao setor agricola ca- 
pitalista mas, ainda, propicia trabalho a este 
ultimo. 

Este trabalho nao pretende realizar uma 

avaliagao abrangente sobre essas questoes, 
entretanto note-se que alguns dos pontos 

acima mencionados tern sido mais estuda- 

(1) Veja DIAS, G.L.S. Estrutura agraria e 
crescimento extensivo. Tese de Livre-Do- 
cencia, Departamento de Economia da FEA- 
-USP, 1978, p. 15. Para esse autor, o sis- 
tema de controle refere-se as relagoes de 
"dominagao pessoal" 

(2) JANVRY, A. de. The political economy of 
rural development in Latin America: an 
interpretation. American Journal of Agri- 
cultural Economics, 57 (3): 490-99, 1975. 

dos entre nos nos ultimos anos(3). Ao 

contrario, o objetivo deste artigo e mais mo- 

desto, pois procurara limitar a discussao aos 

efeitos alocativos e distributives de certas 

politicas governamentais executadas hoje, 

principalmente no que se refere as conse- 
quencias para diferentes tipos de agriculto- 

res, Essa limitagao do tdpico de analise, 6, 

de certo modo, compensada pela possibili- 

dade de se acrescer algo a uma area relati- 

vamente desprezada. Em outras palavras, a 

analise da politica agricola entre nos tern 

enfatizado mais os aspectos alocativos que 
os distribuitivos, enquanto que neste texto 

procurar-se-a fazer o contrario. A atengao 
aqui estara particularmente direcionada pa- 

ra os componentes da chamada "pequena 
produgao agricola" no Brasil, usualmente en- 
tendida como utilizadora de trabalho fami- 
liar, com posse, parcial ou total, dos instru- 

mentos de trabalho e pela existencia de fa- 
tores excedentes (com relagao as necessi- 
dades de consumo) ^4). 

Neste trabalho, a enfase maior e para 
aqueles produtores detendo um certo con- 
trole sobre o uso a ser feito de seus recur- 
sos. Isto e, assume-se aqui a existencia 
de uma categoria de pequenos produtores 
que tomam decisoes sobre a destinagao de 

seus recursos entre as alternativas de pro- 
dutos existentes na economia, a cada mo- 
mento no tempo. As politicas a serem ana- 
lisadas serao as de pregos minimos/esta- 
bilizagao de pregos, credito rural e de ino- 
vagoes tecnologicas, como resultado dos 
investimentos publicos em pesquisa agro- 
nomica. 

(3) Veja, entre outros, SILVA, J.F.G. coord. 
Estrutura agraria e produgao de subsisten- 
cia na agricuitura brasileira. Sao Paulo, 
HUCITEC, 1978; REZENDE, G.C. Estrutura 
agraria, produgao e emprego no Nordeste. 
Pesquisa e Planejamento Economico 9 (1): 
33-82, 1979; HOMEM DE MELO, F.B. A agri- 
cuitura de exportagao e o problems da pro- 
dugao de alimentos, Estudos Econdmicos 
9 (3): 101-22, 1979. 

(4) Veja SILVA, J.F.G. coord. Estrutura agra- 
ria, p. 3-4. 
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1. Precos Mmimos e Instabilidade 

de Precos Recebidos 

Talvez uma das principais caractensticas 

da agricultura brasileira ao longo das ulti- 
mas decadas seja a clara exlstencia de dois 

mercados, com distintas caracteristicas eco- 

n6micas(5): o primeiro e o subsetor e, con- 

sequentemente, o mercado, de exportaveis 

agricolas, em que a determinagao de pregos 

recebidos pelos agricultores e fortemente 

influenciada por variaveis economicas de na- 

tureza internacional, tais como pregos exter- 

nos e taxa de cambio, o segundo, o subse- 
tor de produtos domesticos ou de mercado 

interno, em que as transagoes internacio- 

nais nao se fazem livremente e no qual ape- 

nas as variaveis econnomicas internes po- 
dem-se tornar relevantes para a determi- 

nagao de pregos recebidos pelos agriculto- 
res, pelo menos de forma direta. 

Entre os produtos domesticos, podemos 
citar o arroz, feijao, batata, cebola, mandio- 

ca e, em menor grau, o milho. Na catego- 

ria de exportaveis teriamos soja, algodao, 

cana-de-agucar (tambem com pregos admi- 

nistrados), cafe e, em menor grau, o amen- 
doirn^. Uma implicagao da existencia de 

alguns produtos agncolas na categoria de 
bens domesticos e que flutuagoes da oferta 

de cada urn, no curto prazo, principalmente 

por acontecimentos climaticos, doengas e 

pragas, acarretariam, na ausencia de esto- 

ques reguladores (pregos mmimos), gran- 

des variagoes nos pregos recebidos pelos 

seus produtores e pagos pelos consumido- 

(5) Veja HOMEM DE MELO, F. B. Agricultura 
brasileira: incerteza e disponibilidade de 
tecnologia. Tese de Livre-Docencia, Depar- 
tamento de Economia da FEA-USP, 1978. 
Posteriormente, esse tema foi retomado em 
HOMEM DE MELO F.B. A agricultura nos 
anos 80: perspectivas e conflitos entre ob- 
jetivos de politica, Estudos Econdmicos, 
10 (2): 5-102, 1980. 

f6) Para maiores detalhes sobre essa classify 
cagao veja HOMEM DE MELO, F.B. Agricul- 
tura brasileira:..., op, cit. Adiante, inclui- 
remos milho e amendoim em uma catego- 
ria intermedteria. 

res<7>. Esse mesmo padrao nao deve estar 

presente para as culturas de exportagao, em 

fungao de o Brasil ainda ser, quanto a mui- 

tos produtos, urn participante suficientemen- 
te pequeno nas transagoes internacionais, 

de modo a poder ser considerado urn toma- 

dor de pregos nesse mercado; nesse caso, 

flutuagoes de oferta e demanda internas nao 

afetariam o mvel de pregos que prevalecem 

internamente, em um regime de livre co- 
mercio. A existencia de instabilidade de 

pregos internes, nesse caso, seria causada 

apenas por variaveis internacionais. Em vis- 
ta de uma possivel dispersao geogr^fica da 

produgao mundial maior, acumulagao de es- 
toques e outras razoes, e mesmo provavel 
que os produtos brasileiros transacionados 

internacionalmente apresentem menor insta- 
bilidade de pregos recebidos. 

Na tabela t sao apresentados os resulta- 
dos obtidos em analise recente sobre o pa- 

drao de instabilidade de pregos recebidos, 
com dados de Sao Paulo para o periodo 

1948-76. Atraves das informagoes dessa ta- 
bela, pode-se constatar que, para todos os 

cinco indicadores considerados, entre os 

seis produtos com maior instabilidade de 

pregos, cinco correspondem a produtos do- 

mesticos (mercado interno). O outro produ- 
to entre os seis primeiros e o cafe, o que 

nao deve representar grande surpresa^. Por 

outro lado, todos os indicadores sao coinci- 

dentes em mostrar que cana-de-agucar(9> e 

soja sao os produtos com menor instabilida- 
de de pregos. Finalmente, algodao, amen- 

doim e milho alternam-se nas posigoes in- 

termediarias entre os diversos indicado- 

(7) Esta parte do trabalho baseia-se em HO- 
MEM DE MELO, F.B. Padroes de instabili- 
dade entre culturas da agricultura brasilei- 
ra, Pesquisa e Planejamento Economico. 9 
(3): 819-44, 1979. 

(8) Afinal, ao longo do periodo considerado, o 
Brasil foi relativamente importante no vo- 
lume de transagoes internacionais com 
caf6. 

(9) O resultado para cana-de-agucar §, certa- 
mente, influenciado pelo fato de se tratar 
de um produto com pregos administrados 
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TABELA 1 

COLOCAQAO DOS PRODUTOS POR ORDEM DECRESCENTE DE INSTAB1LIDADE DE PREgOSr 

CINCO INDICADORES — 1948/76 

Razao M^xi- 
mo-Mmimo 

Coeficiente 
de Variagao 
Simples 

Variagao 
Relativa 
Media 

Desvio 
Percentual 

Medio 

Coeficiente 
de Variagao 
nos Desvios 

Mandioca Mandioca Feijao Cafe Mandioca 
Feijao Feijao Cebola Feijao Gate 
Cafe Gate Batata Mandioca Feijao 
Cebola Cebola Mandioca Cebola Cebola 
Batata Batata Arroz Batata Batata 
Arroz Arroz Caf<§ Arroz Arroz 
Algodao Algodao Amendoim Milho Algodao 
Amendoim Amendoim Milho Algodao Amendoim 
Milho Milho Algodao Amendoim Milho 
Cana-de- 
-agucar Cana-de-agucar Cana-de-agucar Cana-de-agucar Cana-de-agucar 
Soja Soja Soja Soja Soja 

Fonte: HOMEM DE MELO, F.B., Padroes de Instabilidade..., op. cit., tabela 3. 

res^10). Estes dois ultimos produtos talvez 
devessem formar uma categoria intermedia- 

ria entre a de exportaveis e a de domes- 

ticos. 

Por outro lado, os dados da tabela 2 con- 
firmam que a menor instabilidade de pregos 
dos exportaveis em relagao aos produtos do- 

mesticos provem, naturalmente, do fato de 
seus mercados serem abertos as transagoes 

internacionais, enquanto os domesticos, ob- 

viamente, tem seus mercados funcionando 
como em uma economia fechada. Com as 

informagoes dessa tabela, para o indicador 
variagao relativa media, ve-se que todos os 
produtos classificados como domesticos — 

arroz, feijao, batata e cebola —, assim como 
os intermediaries — milho e amendoim — 
apresentam uma instabilidade de pregos in- 

ternes significativamente maior que a de pre- 

gos internacionais. Por outro lado, a instabili- 
dade interna do algodao e soja, dois produtos 
de exportagao, nao difere significativamente 

(10) A an^lise foi posteriormente refeita para 
pregos medios do Brasil durante 1966-77, 
sendo os resultados finais bastante coin- 
cidentes com os do texto, apesar da nao 
inclusao da soja e cebola. Veja HOMEM 
DE MELO, F.B. Polfticas de estabilizagao 
para o setor agricola. FIPE, 1979. Relatdrio 
de Pesquisas. 

da internacional, o que tamb^m esta de acor- 
do com a expectativa teorica. O cafe, entre- 
tanto, apresenta uma instabilidade interna 

significativamente maior que a internacio- 
nal, resultado que pode advir das co- 

nhecidas idas e vindas da politica cafeeira 
nacional ao longo do penodo. Finalmente, 
a cana-de-agucar, cultura administrada, apre- 
senta uma instabilidade interna significati- 

vamente menor que a internacional (agucar). 

Em termos de um modelo teorico de deci- 
sao com dois produtos, sendo utilizado como 

criterio a maximizagao do valor esperado da 
utilidade do lucro, fungao esta especificada 
apenas com o valor esperado e a variancia 
do lucroOD, Just<12) chegou a alguns resul- 

(11) A consideragao apenas do valor esperado 
e variancia do lucro na fungao valor espe- 
rado da utilidade do lucro 4 valida quando 
a fungao de utilidade do tomador de deci- 
soes e quadratica, ou quando as fungoes 
densidade de probabilidade relevantes se- 
guem a distribuigao normal. Para as des- 
vantagens da fungao quadratica, ver LINT- 
NER, J. The valuation of risk assets and 
the selection of risky investments in stock 
portfolios and capital budgets, Review of 
Economics and Statistics, 47 (1965): 13-37. 

(12) JUST, R.E. Risk aversion under maximiza- 
tion. American Journal of Agricultural Eco- 
nomics. 57 (2): 347-52, 1975. 
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TABELA 2 

COMPARAQOES DE INSTABILIDADE DE PREgOS INTERNACIONAIS EM CRUZEIROS E DE PREQOS 

RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES — 1948/76 

Variagao Relatlva Media Desvio Percentual Medlo 

Produto^) Pregos Pregos Pregos Pregos 
Recebidos Internacionals Recebidos Internacionais 

Algodao 14,4 (ND) 12,4 16,4 (ND) 13,7 
Soja 10,3 (ND) 11.7 9.4 (D —) 17,5 
Caf6 22,9 (N + ) 14,8 35,3 (D-f) 13,3 
Milho 20.4 (D-f) 12,4 17,8 (ND) 16,5 
Amendoim 21,3 (D + ) 13,0 15,9 (ND) 17,0 
Arroz 27.1 (D-f) 13,9 21,9 (ND) 16,4 
Feijao 46.9 (D-f) 11,9 33,4 (D-f) 18,0 
Batata 33,0 (D-f) 18,2 23,8 (D-f) 17,2 
Cebolafco 36.7 (D-f) 16,8 28,1 (D-f) 12,6 
Cana-de- 
-agucar 10,9 (D—) 16,8 11,9 (D —) 26,3 

Obs.: (a) A cebola corresponde a 1960-76. 
(b) As abreviagoes ND, D + , D—• a frente das magnitudes de instabilidade para cada pro- 

duto correspondem aos resultados do teste para diferenga entre madias (teste t). ND 
significa que a instabilidade interna nao 6 significativamente diferente da internacio- 
nal. D-{- significa que a instabilidade interna 6 significativamente maior que a interna- 
cional e D— significativamente me nor, O nivel de significancia utilizado foi de 10%. 

Fonte: HOMEM DE MELO, F.B. Abertura ao exterior e estabilidade de pregos agncolas, Revista 
Brasileira de Economia. 

tados interessantes(13>: O primeiro, e que 

sempre que a quantidade produzida for uma 

variavel aleatoria, haveria uma adigao ao 

custo marginal da produgao planejada de ca- 

da urn dos produtos, mesmo que a firma 
fosse rlsco-neutra; o segundo, e que na 

eventualidade de exlstir atitudes de aversao 

ao risco da parte dos agricultores, haveria 

uma outra adigao ao custo marginal da pro- 

dugao planejada dos dois produtos, em fun- 
gao de que a variancia do lucro passaria a 

ser relevante para a decisao. Essa variancia, 

por seu turno, e formada por parcelas devi- 

das § variancia de pregos dos dois produtos, 

a variancia das quantidades produzidas e por 

uma parcela em que as variancias e cova- 

riancias de pregos e quantidades entram 

conjuntamente. 

(13) O texto a segulr baseia-se em HOMEM 
DE MELO. F.B. Padroes de instabilidade..., 
op. cit. 

Assim, nesse modelo de Just, dados os 
valores para as variancias e covariancias de 

pregos e quantidades produzidas, chega-se 
ao resultado das produgoes planejadas para 

os dois produtos. Em termos de risco de 
pregos, por exemplo, alteragoes nos valo- 
res das variancias e covariancias de pregos 

induziriam uma realocagao de fatores e quan- 

tidades produzidas. Alteragoes dessa natu- 

reza podem ser obtidas atraves de instru- 
mentos de politica como estoques regula- 

res, pregos administrados, pregos minimos 

e, talvez, abertura ao comercio internacio- 

nal, entre outros. Assim, caso urn ou meis 

produtos sejam mais beneficiados com res- 

peito ^ redugao dos valores desses parame- 

tros, reduzindo, portanto, o risco de pregos, 

os incentives passariam a existir para uma 

realocagao de fatores e da produgao na di- 

regao dos produtos com menor risco, nao 

assumindo alteragao nos valores esperados 

dos pregos relevantes. 
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Entretanto, os proprios resultados de ins- 

tabilidade de pregos, revistos aqui ate ago- 

ra, indicam que, se existentes, as politicas 

de pregos mmimos e estoques reguladores 

foram incapazes de alterar, de modo mais 

significante, a situagao de maior instabilida- 
de dos produtos domesticos. Recentemen- 

te, ao rever os diversos estudos realizados 

sobre pregos mmimos no Brasil, Salomon(14) 

concluiu: ve-se, portanto, que o im- 
pacto da polftica de pregos minimos nao foi 

sentido de forma uniforme pelos produtos 
por ela contemplados. Nos casos do amen- 

doim, da soja e, em parte, do algodao, as evi- 

dencias indicam que essa politica foi decisi- 
va para provocar urn crescimento da ofer- 

ta. Ja no caso do arroz, do mifho e, princi- 

palmente, do feijao, o resultado e que a po- 
litica nao atingiu o objetivo de incentivar a 

produgao". 

Entre os fatores apontados na literatura 

revista por Salomon como responsaveis pela 
baixa eficacia da politica de pregos mini- 
mos, destacam-se as dificuldades de aces- 
so ou falta de informagoes para pequenos 
produtores, pequena defasagem entre a fi- 
xagao de pregos e inicio do plantio e incer- 
tezas quanto ao valor real dos pregos a epo- 

ca de colheita. A razao pregos de merca- 

do/pregos rrtinimos, a epoca de colheita de 

produtos alimentares, apresentou elevada 
Instabilidade ao longo dos anos 70, indicando 
que, para esses produtos, a politica em 
questao deve ter sido de limitada eficacia(15) 

em termos de redugao do risco de pregos 
enfrentado pelos agricultores, atraves de 

menores flutuagoes nos pregos recebidos. 

A politica de pregos minimos nos ultimos 2 

ou 3 anos tern procurado resolver alguns 
desses problemas, principalmente atraves 

de maiores aumentos para as culturas do- 
mesticas e, conseqiientemente, aproximan- 

do mais esses pregos daqueles predominan- 
do no mercado. Entretanto, dadas as carac- 

(14) SALOMON, B.M.A. Pesquisa em politica 
nutricional, FIRE, 1981, p. 122. (Relat6rio 
de Pesquisas). 

(15) Veja SALOMON, B.M.A. op. cit. p. 124 

teristicas dos dois mercados considerados, e 

necessario que essas mudangas positives 

continuem sendo adotadas ao longo dos anos 

e nao fiquem sujeitas as idas e vindas da 

politica monetaria do governo. 

Por outro lado, cabe indagar sobre os pos- 

siveis efeitos de uma situagao passada de 

instabilidade de pregos recebidos considera- 

velmente maior para os produtos domesticos. 

Em primeiro lugar, e tendo como pano de 

fundo o modelo de decisao de Just(16> aci- 

ma esbogado, seria de se esperar que pelo 
menos uma parcela de agricultores tivesse 

um menor intereSse pelas culturas domes- 
ticas e, assim, fizessem maior uso de re- 

cursos nas culturas exportciveis ou com 
pregos administrados, isto e, aquelas com 

menor risco de pregos. Entretanto, dadas as 

caracteristicas tecnologicas dessas culturas 
— via de regra as mais beneficiadas pela 

geragao de inovagoes tecnologicas ao longo 
do tempo no Brasil — essa opgao e factivei 

apenas para a parcela de agricultores mais 
bem dotada em termos de recursos fisicos 
e humanos<17>. 

Esse ponto leva ao segundo efeito da 
maior instabilidade de pregos dos produtos 

domesticos alimentares, agora especifi- 
camente a parcela de pequenos agricultores. 

Para estes, a incerteza do resultado final 

da atividade agricola, tanto em termos de 
quantidade produzida, como em termos de 
valor, tern significado e importancia diferen- 
tes do que para agricultores com maiores e 

melhores dotagoes de recursos. Como apon- 
tado por Pastore e Dias(18)

t *'(...) enquanto 
estas variagoes (de produgao) entre produ- 

tores ricos, significam retornos mais altos 
ou mais baixos, entre agricultores pobres 
elas podem significar a diferenga entre algu- 
ma renda e fracasso economico com fome 
para a familia. Um ano de baixa colheita, 

(16) JUST, R.E. Risk aversion..., op. cit. 

(17) Esse ponto ser^ retomado adiante quando 
da discussao sobre inovagoes tecnoldgicas. 

(18) PASTORE. J. & DIAS G.L.S. Aiternativas de 
desenvolvimento..., op. cit. 
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pode ser o suficiente para que o agricultor 

nao tenha mais possibilidades de continuar 
explorando a terra e se veja obrigado a aban- 

donar a produgao agncola." 

De fato, algumas evidencias dispomveis 

para o setor agncola parecem indicar uma 
situagao de aversao ao risco declinante com 

o aumento da renda. Por exemplo, isso ocor- 
reu com os trabalhos de Wienz(19) e Mos- 
cardi e Janvry(20) O primelro autor obte- 

ve menores valores para o parametro de 
aversao ao risco(2I) nas propriedades maio- 

res e concluiu que o risco foi urn fator mui- 

to importante na determinagao da alocagao 

de recursos na agricultura de subsistencia. 

O segundo trabalho mostrou que, em uma 
amostra de agricultores mexicanos, o grau 

de aversao ao risco era menor, quanto maio- 
res a extensao de terra sob controle e o 

mvel de renda obtida fora da agricultura. 
No Nordeste brasileiro, Dillon e Scandizzo(22) 

concluiram que tanto no caso de subsisten- 

cia assegurada como naquela com risco, os 
pequenos agricultores eram mais aversos 

ao risco que os parceiros, o que segundo os 
autores deve-se a propria instituigao da 

parceria. 

Nessas condigoes, portanto, nao e surpre- 

sa encontrar grande numero de pequenos 
agricultores para os quais prevalece um cri- 

terio de decisao sobre o uso de recursos, 
em que a garantia de um nivel mmimo de 

(19) WIENZ, T, Peasant risk aversion and al- 
locative behavior, American Journal of 
Agricultural Economics. 58 (1976): 629-35 

(20) MOSCARDI, E. & JANVRY A. de, Attitudes 
toward risk among peasants: an econome- 
tric approach, American Journal of Agricul- 
tural Economics. 59 (4); 710-16, 1977. 

(21) Para os conceitos de aversao ao risco, ve- 
ja PRATT, J. Risk aversion in the small and 
in the large. Econometrica. 32 (1964): 122-36 
e ARROW, K.J., The theory of risk aver- 
sion. in: Essays in the theory of risk bea- 
ring. Chicago, Markham Publishing CO., 
1971. 

(22) DILLON. J. L. & SCANDIZZO P.L. Atitudes 
dos agricultores nordestinos de subsisten- 
cia em relagao ao risco: uma abordagem 
amostral, Revista de Economia Rural. 16 
(1); 7-25, 1978. 

resultado econdmico, suficiente para a sub- 

sistencia da farmlia, vem em primeiro lugar. 

Ou, em outras palavras, esses pequenos 

agricultores poderiam, ainda, procurar maxi- 

mizar a renda liquida em suas atividades, 

mas obedecendo a fundamental restrigao de, 
em primeiro lugar, garantir a subsistencia 

familiar^. 

O quadro acima descrito, de elevada ins- 

tabilidade de pregos de mercado dos produ- 

tos domesticos-alimentares, provavelmente 
conduz a uma situagao em que a especializa- 

gao do pequeno produtor em apenas um ou 

dois produtos originaria um risco de flutua- 

gao de renda insuportavel em termos fami- 

liares(24). A implicagao desse quadro desfa- 

voravel enfrentado no mercado de produtos 
seria a de levar a uma maior diversificagao 

da atividade produtiva dos pequenos agricul- 
tores com o objetivo de quebrar, em parte 

pelo menos, o vinculo a um mercado carac- 

terizado como de alta instabilidade. Eviden- 
cias recentes em certas regioes brasileiras 
mostram ser corqum a produgao de 45 ou 

mais produtos alimentares pelos pequenos 
agricultores^. Ou, ao contrario, a especiali- 
zagao na produgao e compra de alimentos no 

mercado colocaria em risco a propria subsis- 

tencia familiar. 1= exatamente nesse contexto 
que a continuidade ao longo do tempo de po- 

liticas estabilizadoras, do tipo de pregos mf- 
nimos, estoques e/ou importagoes, poderiam 
diminuir, principalmente para o pequeno 

agricultor, o risco causado por flutuagoes 

de pregos e, consequentemente, leva-lo a 
um melhor aproveitamento das oportunida- 

des de especializagao na produgao e de 

maior dependencia do mercado para o abas- 
tecimento familiar e outros alimentos<26>. 

(23) Veja PASTORE & DIAS, ibid. p. 65. 
(24) A nao ser no caso, bastante improvavel, 

de alteragoes de pregos no mesmo senti- 
tido e proporgao dos produtos produzidos 
e comprados. Veja PASTORE & DIAS,ibid, 
p. 68. 

(25) PASTORE & DIAS. ibid, p. 69. 
(26) Como apontado por um dos pareceristas 

deste trabalho, a redugao dos riscos de 
pregos acima mencionada poderia implicar 
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2. Pesquisa e Inova^oes 

Tecnologicas 

Ao fazer uma primeira revisao das eviden- 

cias de geragao de novas tecnologias agn- 

colas — principalmente no contexto de va- 

riedades melhoradas — Homem de Melo(27) 

enfatizou a importancia das instituigoes de 

pesquisa agronomica do estado de Sao Pau- 
lo, particularmente o Institute Agronomico 

de Campinas(28). Esse fato, em si, ja e bas- 

tante importante em termos do potencial de 

impacto regional das novas tecnologias, ja 
que, estas, reconhecidamente^9)

t tern 

uma especifidade ecologica bem acentuada. 

Adicionalmente, o levantamento proprio en- 
tao realizado, assim como a revisao de ou- 
tras pesquisas economicas na area mostra- 
ram, resumidamente, o seguinte panorama 

quanto a produtos<30): com respeito aos tra- 
balhos (e resultados) de pesquisa conduzi- 

dos pelo Institute Agronomico de Campinas, 

estes estiveram concentrados, durante 
1941-74, em cafe, algodao, cana-de-agucar, 

batata e milho. Em termos de instituigoes 
federals de pesquisa, os destaques de ino- 

a substituigao dos produtores, atrav6s, por 
exemplo, da proletarlzagao de parceiros e 
arrendatarlos, apesar do efeito ben6fico 
aos pequenos produtores proprlet^rios de 
terra. 

(27) HOMEM DE MELO, F.B. Disponibilidade 
de tecnologia entre produtos da agricultu- 
ra brasileira. Revista de Economia Rural. 
18 (2): 221-49, 1980. 

(28) Esse Instituto, criado em 1887, sempre 
teve maior parte do financiamento de seus 
trabalhos de pesquisa pelo governo do Es- 
tado de Sao Paulo. 

(29) Ao rever evidencias para diversas regioes 
do mundo, PERR1N, R. & WINKELMAN. D. 
Impediments to technical progress on 
small vs. large farms, American Journal of 
Agricultural Economics. 58 (5); 888-894, 
1976, argumentaram pela necessidade de 
desenvolvimentos tecnologicos aumentan- 
do rendimentos ffsicos nos ambientes agro- 
climaticos dos agricultores. 

(30) Entre os trabalhos basicos, veja PASTORE, 
J., DIAS G.L.S. & CASTRO, M.C. Condicio- 
nantes da produtividade da pesquisa agrl- 
cola no Brasil, Estudos Econdmicos. 6 (3): 
147-182, 1976; PAIVA R.M., O setor agrico- 
la do Brasil, Sao Paulo, Secretaria da Agri- 
cultura, 1973. 

vagoes tecnologicas ficaram para trigo, ar- 

roz e soja, no Rio Grande do Sul, e para a 

cana-de-agucar, no estado do Rio de Janei- 

ro. 

Esse panorama ja revela que alguns pro- 

dutos foram contemplados por inovagdes 

tecnologicas advindas do setor publico em 
urn penodo de 34 anos, enquantos outros 

nao o foram ou contaram com inovagoes me- 

nos significativas. Visando obter informa- 

goes mais precisas, a seguir procurar-se-a es- 
timar aqui o esforgo de pesquisa por produ- 

to, utilizando o numero de publicagoes em 

revistas especializadas. Deve-se, entretan- 
to, mencionar algumas limitagoes. Por exem- 

plo, a simples contagem de publicagdes dei- 
xa de lado o aspecto qualitativo dessas 

mesmas publicagoes. Isso ficou visivel em 
nosso estudo anterior para o estado de Sao 

Paulo, a ponto de ter-se introduzido uma 

classificagao em tres grupos(31): publica- 
goes em areas basicas e entendidas como 

capazes de conduzir a desenvolvimentos 

significativos, principalmente em novas va- 
riedades; publicagoes visando impedir que- 
das de rendimento por razoes biologicas 

(doengas, pragas) e, finalmente, publicagoes 
de pesquisas mais rotineiras, em diversos 

aspectos de praticas culturais. Adicional- 
mente, nem todos os resultados de pesqui- 
sa sao necessariamente publicados(32>. Por 
outro lado, como aspectos positives, po- 
de-se mencionar que essas informagoes per- 

mitem a obtengao de dados por cultura — 
o que e diffcil por outros meios — e, tam- 

bem, representam uma medida do produto 
e nao do uso de fatores na atividades de 

pesquisa agronomica. Adicionalmente, e bas- 
tante provavel que as revistas especializa- 

das sigam alguns criterios de relevancia e 
de qualidade no processo de escolha do ma- 
terial a ser publicado(33). 

(31) HOMEM DE MELO. F.B. Disponibilidade de 
tecnologia..., op. cit., 1980. 

(32) Poderiamos citar a questao de incentivos 
ao pesquisador, assim como dificuldades 
de recursos para as publicagoes. 

(33) Entre os autores usando essa medida, ve- 
ja EVENSON, R. E. International diffusion 
of agrariam technology, The Journal of Eco- 
nomic History. 34 (1): 51-73, 1974. 
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TABELA 3 

NUMERO DE PUBLICAQOES DE PESQUISA POR MILHAO DE HECTARES CULTIVADOS(a) 

DIVERS AS CULTURAS, 1930-39 — 1970-77 

Cultura 1930-39 1940-49 1950-59 1960-69 1970-77 

Exportaveis: 
Algodao 29,6 14.7 18,3 30,4 15,7 
Amendoim — 50,6 104,4 67,3 89,4 
Cacau — — 8,2 19,0 182,4 
Cafe 10,6 30,0 40,6 47,0 206,3 
Cana-de-Agucar 155,6 66,2 68,5 59,6 57,6 
Laranja 353,5 761,9 493,8 392,2 161,7 
Mamona 36,5 45,8 46.1 22,8 20,7 
Soja — — 149,9 55,6 40,7 
Domesticas: 
Arroz 4.5 12,2 24,5 21,4 25,1 
Feijao — 20,5 4,3 41,8 43,7 
Mandioca 13,9 33,3 14,0 8.5 9.8 
Milho 6,0 7.8 9.3 9.7 12,0 

Obs.: (a) Media dos quinquenios 1933-37, 1953-57, 1963-77 e 1972-76. 
Fontes: Para numero total de publicagdes, SILVA, G.S.P., FONSECA, M.A. & MARTIN N.B., In- 

vestimento na geragao de tecnologia agricola no Brasil. Revista de Economia Rural. 18 (2), 
abril-junho de 1980. Para Area cultivada, Anuarios Estatisticos da FIBGE 

Na tabela 3 sao apresentados os dados 

de numero de publicagoes de pesquisa (por 
milhao de hectares) por produtos no Brasil, 
por decada, a partir dos anos 30. Entre os 

produtos de exportagao foram incluidos, 
alem dos mencionados anteriormente, o ca- 

cau, laranja e mamona. Entre os domesti- 
cos tem-se arroz, feijao, mandioca e milho 

(aclma tambem considerado como merece- 
dor de uma categoria intermediaria), corres- 

pondendo as culturas mais expressivas 
quanto a magnitude de suas areas cultiva- 
das. 

Do exame dos numeros da tabela 3, po- 

de-se, imediatamente, constatar que, de mo- 
do geral, as culturas do subgrupo Exporta- 

veis sempre apresentaram maior numero de 

publicagoes de resultados de pesquisa do 
que aquelas do subgrupo Domesticos, estas 

ultimas correspondendo a importantes ali- 

mentos na dieta dos brasileiros, principal- 

mente as familias de menores rendas^4'. 

(34) Entre os produtos domesticos, e neces- 
sario fazer uma diferenciagao: o arroz e 

Entre as culturas de exportagao, os maiores 

numeros de publicagoes ficam para a ca- 
na-de-agucar (particularmente nos anos 30), 

laranja, soja, amendoim e cafe(35). Na ulti- 

ma decada, os destaques maiores sao para 
cafe e cacau, entre os exportaveis, e feijao, 
entre os domesticos. 

feijao sao mais importantes que a batata, 
cebola e mandioca, tanto em termos de 
fontes de nutrientes, como em dispendio. 
Aqueles dois produtos forneciam 32% das 
calorias e 39% das proteinas consumidas 
pelas familias pobres em 1971 em Sao 
Paulo. Veja ALVES, E.L.G. & VIEIRA J.T. 
L. Evolugao do padrao alimentar da popu- 
lagao da cidade de Sao Paulo. Seminario 
A Economia da Tecnologia, Sao Paulo, PI- 
PE, 1978. Por outro lado, esses dois pro- 
dutos representavam, por ocasiao da pes- 
quisa ENDEF — Estudo Nacional de Des- 
pesas Familiares, da FIBGE, em 1974-75, 
10 a 15% da despesa total das familias 
com menos de 3,5 salarios minimos de 
renda mensal. 

(35) Laranja, soja e amendoim foram culturas 
pouco utilizadoras de area cultivada, prin- 
cipalmente nos anos 50. 
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A situagao descrita pelos numeros da ta- 

bela 3, uma primeira tentativa de Informa- 

goes sobre inovagoes tecnologicas, ja indica 

que as culturas de exportagoes foram mais 

privilegiadas, como resultado dos investi- 

mentos publicos em pesquisa agronomica. 

Aceitando esses dados como validos no con- 
texto de inovagoes tecnologicas, ter-se-ia 

uma outra razao, somada a menor instabili- 

dade de pregos acima analisada, para se ve- 
rificar alteragoes na composigao da produ- 

gao agncola. Isto porque, seguindo Biswan- 
ger(36>. mudanga tecnologica e normalmente 

definida como o declmio proporcional em 
custos de produgao como resultado da ino- 

vagao, quando as tecnicas de produgao an- 
terior e nova operam com as combinagoes 

dtimas de fatores e quando os pregos de 

produtos e de fatores permanecem constan- 
tes. 

Em outras palavras, urn processo diferen- 
ciado de geragao de inovagoes tecnologi- 
cas entre culturas de urn sistema de produ- 

gao deve introduzir, via alteragoes nas ta- 
xas estimadas de retorno, incentives no sen- 
tido de uma realocagao de recursos das cul- 

turas nao contempladas para as contempla- 
das por inovagoes, respeitadas as condigoes 
de risco. Entretanto, e provavel que esse ti- 
po de alteragao apresente dificuldades mui- 
to maiores para os pequenos agricultores. 
Como foi bem apontado por Pastore, as 

inovagoes geradas por esse tipo de pesqui- 

sa agncola e, em especial, as inovagoes da 
Revolugao Verde, sao altamente exigentes 

em termos de qualidade de solo, topografia 
e regime de agua. Basicamente sao tecm- 

logias desenvolvidas para resolver o proble- 

ma da produgao agrfcola em determinadas 
areas e nao o da pobreza rural de modo ge- 

ral."(37> 

(36) BISWANGER, H.P. Induced technical chan- 
ge: evolution of thought. In: BISWANGER, 
H.P. & RUTTAN V.W. Induced innovation, 
Baltimore, The Johns Hopkins Press, 
1978, p. 13-43. 

(37) PASTORE, J. Agricultura de subsistencia e 
opgoes tecnologicas, Estudos Economicos. 7 
(3): 9-18, 1977. 

Alem desses aspectos de determinados 

requisites fisicos, as inovagoes tecnologi- 

cas conhecidas como bioquimicas e incre- 

mentadoras dos rendimentos por unidade de 

area sao altamente exigentes em insumos, 

via de regra externos a propriedade agrfcola, 

tais como fertilizantes, defensives, insetici- 

cidas etc. Por exemplo, Hayami e Ruttan^38) 

argumentaram que o sucesso dessas inova- 

goes depende da modificagao do ambiente 

natural, atraves da adigao ao solo de fertili- 

zantes organicos e inorganicos para estimar 

o crescimento das plantas, e o uso de meios 

biologicos e qufmicos para proteger as plan- 

tas de doengas e pestes. Adicionalmente, 

a realizagao das diversas etapas do proces- 
so produtivo em epocas precisas e, tambem, 

condigao importante para o sucesso dessas 
tecnologias. Nesse contexto, e perfeita- 

mente possfvel que essas exigencies em 

termos de timing das operagoes agrfcolas 
introduzam uma forte razao para um rltmo 

mais intense de mecanizagao. 

Essas caracterfsticas das inovagoes tec- 

nologicas do tipo bioqufmico permitem que 

se localize a posigao dos pequenos agricul- 
tores do seguinte modo: em primeiro lugar, 
eles praticamente nao sao beneficiados 

quando a sua base de recursos naturais es- 

ta abaixo daquela exigida pela propria natu- 

reza das inovagoes; em segundo lugar. a 
grande demanda de insumos externos da 
propriedade agrfcola coloca esses agriculto- 

res em posigao de desvantagem, em face 
dos nfveis relativamente bafxos de suas 

rendas e das maiores dificuldades de aces- 
so as fontes de financiamento(39); em ter- 

ceiro lugar, a complexa natureza dessas no- 

vas tecnologias nao combina facilmente com 
os recursos humanos dos pequenos agricul- 

tores. Na realidade, a ocorrencia dessas 

(38) HAYAMI, Y. & RUTTAN, V.W. Agricultural 
development: an international perspective. 
Baltimore, The Johns Hopkins Press, 
1971, p. 51. 

(39) Esse ponto sera retomado adiante. 
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inovagoes bem caracteriza o que Schultz(40) 

chamou de situagao de desequilfbrio, ao 

mesmo tempo que realga a importancia da 

capacidade do agricultor(41>. Nesse sentido, 

Schultz concluiu que ha suficiente evi- 

dencia para dar validade a hipotese de que 

a habilidade em tratar de modo bem suce- 
dido com desequilfbrios economicos e for- 
talecida pela educagao e que essa habilida- 

de e urn dos principais beneffcios trazidos 
pela educagao as pessoas em uma economia 

em processo de modernizagao"(42) 

Nessas condigoes, a maior complexidade 

das novas tecnologias introduz uma maior 
incerteza(43> aos pequenos agricultores que 

delas tomam conhecimento, em relagao aque- 

les com melhores condigoes de recursos 

humanos e, consequentemente, com melho- 

res condigoes de interpretagao dessas pra- 
ticas. Como resultado, a taxa de adogao 

daqueles agricultores seria menor que a 

destes ultimos. 

Adicionalmente, mesmo se os pontos aci- 
ma fossem ultrapassados, e importante le- 
var em conta o resultado de modelos de 

maximizagao do valor esperado da utilidade 
do lucro, de que a otima alocagao de terra 

em culturas com inovagoes tecnologicas de- 

clina a medida que aumenta a aversao ao 

riscoC44). desde que estas culturas envol- 

(40) SCHULTZ, T. W. The value of the ability 
to deal with disequilibria. Journal of Eco- 
nomic Literature. 13 (3): 827-46, 1975. 

(41) Veja HUFFMAN, W.E. Decision-making: the 
role of education. American Journal of 
Agricultural Economics. 56 (1); 85-97, 1974 

(42) SCHULTZ. T.W. op. cit., p. 843. 

(43) Veja FEDER, G. Farm size, risk aversion 
and the adoption of new technology under 
uncertainty. Oxford Economic Papers. 32 
(2); 263-83, 1980. 

(44) Veja FEDER. G., op. cit. p. 271-72, e, tarn- 
b6m SILVA, S. R., Problemas na difusao 
de tecnologia aos pequenos produtores do 
Nordeste semi-arido, Revista de Economia 
Rural. 19 (3): 465-81, 1981. 

vam um risco maior que as demais. Isto 4, 

aceitando uma maior grau de aversao ao ris- 

co de parte dos pequenos agricultores, eles 

utilizariam menos de seus recursos com as 

chamadas culturas "modernas" 

Por outro lado, as culturas domesticas- 

alimentares, que muitas vezes constituem 

a base da estrutura produtiva dos pequenos 
agricultores, nao foram beneficiadas pela 

geragao de inovagbes tecnologicas de natu- 

reza bioqmmica, a nao ser em circunstan- 
cias especiais(45) Entretanto, mesmo que 

elas tivessem ocorrido, dever-se-ia voltar a 

considerar os pontos obstaculizadores a ado- 

gao, acima mencionados. Isto e, provavel- 

mente, com o estilo predominante de inova- 

goes tecnologicas, mesmo que as culturas 

alimentares passassem a ser contempladas, 

os pequenos agricultores continuariam em 

situagao desvantajosa. Nesse contexto, 

Pastore(46> argumentou que a alternativa tec- 

nologica e bastante limitada pois "(...) es- 
barra com o estilo prevalecente na pesquisa 

agncola mundial, que vem desenvolvendo 

tecnicas altamente exigentes em termos 
de energia (recursos) ainda com os limites 

do conhecimento biologico e agronomico 
atualmente dispomveis" Na eventualidade 

da base de recursos naturais e humanos dos 
pequenos agricultores ser melhorada e mu- 

dangas serem obtidas no estilo de inovagdes 

tecnologicas, talvez seja possivel encon- 
trar um caminho adequado para o desenvol- 

vimento desse tipo de agricultura, com be- 
neficas conseqiiencias para o nivel de ren- 

da familiar. Entre outras coisas, isso envol- 

veria alteragao na estrutura agraria atual- 
mente existente, alem de exigir um novo 

enfoque de ocupagao da fronteira agncola 
nacional. Por outro lado, a lembranga de 

um novo "estilo" de inovagoes tecnoldgicas 

(45) Por exemplo, o arroz no Rio Grande do 
Sul. Veja PASTORE, DIAS & CASTRO, op. 
cit. Diversas culturas alimentares mostram 
rendimentos em declinio ao longo do tem- 
po. Veja HOMEM DE MELO, F.B., Disponi- 
bilidade de tecnologia..., op. cit., 1980. 

(46) PASTORE, J., Agricultura de subsistencia..., 
op. cit., p. 16. 
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fara, nesta parte final, enfatizar que a ocor- 

rencia dessas inovaQoes esta articulada a 

aspectos mais amplos da estrutura socio- 

economica e politico-burocratica de um 

pafs. 

Nesse contexto nao e possivel deixar de 
considerar o enfoque interpretativo desen- 

volvido por Janvry(47). para explicar o pro- 

cesso de indugao de inovagoes tecnologicas. 

Segundo esse autor, "(...) e a estrutura so- 

cial que condiciona a taxa e o vies de inova- 
goes tecnologicas e de habilidades e essas 
inovagoes sao, por seu lado, determinantes 

poderosos de mudangas na estrutura so- 

cian48). Em conseqiiencia, quem 
controla a produgao de novas tecnologias 
em grande parte determina o ritmo e a na- 

tureza do desenvolvimento econ6micoM(49). 

O modelo especifico desenvolvido por Jan- 
vry caracteriza a geragao de inovagoes 

tecnologicas e institucionais pelo setor pu- 

blico, como um process© de causagao cir- 
cular e cumulative, no qual tanto a estrutura 
sdcio-economica como a polftica-burocratica 

tern papeis explicitos. 

No centre do modelo de Janvry esta uma 
"matriz de beneffcios" identificando os ga- 

nhos e as perdas economicas que se espera 

como resultado do desenvolvimento de ino- 
vagoes tecnoldgicas e institucionais (bens 
publicosV5(,) para os diversos grupos de in- 
teresse(51) (pressao) na sociedade. Nessa 

(47) JANVRY, A. de. Inducement of technologi- 
cal and institutional innovations: an inter- 
pretative framework In: ARNDT, T.M. DAL- 
RYMPLE D.G., & RUTTAN, V.W. Resource 
allocation and productivity. Minneapolis, 
University of Minnesota Press, 1977, p. 
551-63. 

(48) Ibid. p. 551. 

(49) Ibid. p. 551. 

(50) Para uma discussao dos aspectos tedricos 
na geragao da tecnologia como bens pu- 
blicos, veja HOMEM DE MELO, F.B. Dis- 
ponibilidade de tecnologia..., op. cit. 

(51) Para um modelo economico de grupos de 
interesse e sua aplicagao para o caso da 
pesquisa agricola americana, veja GUT- 

matriz, Janvry considera alternativas tecno- 

Idgicas entre produtos, entre regioes e en- 

tre vieses tecnologicos, isto e, inovagoes 
bioqufmicas poupadoras de terra ou inova- 

goes mecanicas poupadoras de trabalho. En- 

tre os principais grupos de interesse na 
"matriz de beneficios" Janvry considerou 

os agricultores comerciais, os de subsisten- 

cia, os proprietaries de terra tradicionais, 

os agricultores sem terra, os empregadores 
industriais, os trabalhadores urbanos em di- 

ferentes nfveis de renda, os exportadores e 

o governo. 

Esses grupos de interesse expressam, co- 
mo resultado dos ganhos e das perdas eco- 

nomicas esperados, uma demanda por novas 

tecnologias (bens publicos) atraves da es 
trutura politico-burocratica do pais, princi- 
palmente no sentido de se obter alocagoes 
de recursos para determinadas linhas de 

pesquisa(52). Obviamente, uma situagao de 
recursos limitados para a pesquisa agricola, 
fica sendo importante em termos de resul- 
tados finals — as novas tecnologias — o po- 

der relativo de cada um dos grupos de inte- 

resse sobre os elementos-chave da estru- 

tura politico-burocratica. A oferta de novas 

tecnologias, por outro lado, depende da pes 

quisa basica, da aplicada e da organizagao 
do sistema como um todo. Como indica 

Janvry, o nivel do conhecimento cientifico 
e a quantidade de capital fisico e humane 

alocados a pesquisa basica determinam a 

posigao da "fronteira de possibilidades de 

inovagoes", enquanto a quantidade desse 

capital alocado a pesquisa aplicada determi- 

nara a intensidade da busca por atividades 

minimizadoras de custo ao longo daquela 

TMAN J. M. Interest groups and the de- 
mand for agricultural research. Journal of 
Political Economy 86 (1978): 467-84. 

(52) Um detalhamento um pouco maior do mo- 
delo, com aplicagao para o caso da Argen- 
tina, 6 apresentado por JANVRY, A. de. So- 
cial structure and biased tecnical change 
in Argentina's agriculture, In: BISWANGER, 
H.P. & RUTTAN, V.W. eds. Induced inova- 
tion, Baltimore, The Johns Hopkins Press, 
1978, p. 297-326. 
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fronteira(53). Por seu turno, a organizagao 

do sistema de pesquisas afetara o modo da 
resposta as demandas dos grupos de inte- 

resse, tanto em termos de intensidade, como 

vies de diregao. 

Como resultado desse processo descrito 

por Janvry, ter-se-ia a geragao de novas tec- 

nologias que, por sua vez, criariam, efetiva- 

mente, beneffcios para um ou mais grupos 

de interesse, compondo a "matriz de bene- 
ffcios" A apropriagao desses beneffcios 

por cada um dos grupos, entretanto, e influ- 

enciada por determinadas condigoes da es- 

trutura socio-economica do pafs, tais como 

o sistema de posse da terra, os pregos de 
produto e fatores, o acesso as instituigoes 

de credito, de difusao de informagoes, edu- 

cacionais etc. Adicionalmente, os beneff- 

cios serao determinados pelo impacto ffsico 

da inovagao tecnologica em termos de rendi- 
mentos por unidade de area e/ou os efeitos 

em termos de poupanga/substituigao de re- 
cursos, assim como pelo efeito-prego de 

produtos e fatores resultantes da propria 
nova tecnologia, apds sua adogao(54). 

Acredita-se aqui que esse aparato teorico 

tern condigoes plenas de ser utilizado para 

se interpretar o processo de aparecimento 
de novas tecnologias ao longo do tempo na 

agricultura brasileira, complementando o tra- 
balho pioneiro de Pastore, Dias e Castro(5S) 

nessa area(56). Nao se busca esquematizar 
e testar um modelo interpretative das ino- 

vagoes tecnologicas surgidas no Pafs. En- 

tretanto, dada uma constatagao ja bem acei- 

ta de um quadro de disponibilidade de no- 
vas tecnologias bastante heterogeneo entre 

(53) JANVRY, A. de. Inducement of technologi- 
cal.... op. clt., p. 554. 

(54) Ibid, p. 555. 

(55) PASTORE, J., DIAS. G.l.S. & CASTRO, M.C. 
Condicionantes da produtividade..., op. cit.. 
1976. 

(56) Uma tentativa nessa diregao est^ sendo 
feita por MONTEIRO, J.A. em tese de dou- 
torado junto ao Institute de Pesquisas Eco- 
nomicas da Universidade de Sao Paulo. 

produtos, produtores e regioes(57) e, por- 

tanto, com substanciais efeitos distributives, 

e importante que os condicionantes mencio- 

nados por Janvry(58) sejam considerados 

quando se aponta a alternativa tecnologica 

como a solugao dos problemas enfrentados 

pelos pequenos produtores, isto 6, no senti- 

do de ela poder ser considerada exogena- 

mente ao sistema economico, social e poli- 

tico vigente. 

3. Credito Rural 

Talvez o credito rural represente o instru- 

mento de polftica economica no qual mais 
expectativas as autoridades governamentais 

depositavam para realizagao das metas de 

aumento da produgao e "modernizagao" 

agrfcola. Destaca-se, nesse sentido, o pe- 

rfodo que se inicia na segunda metade dos 

anos 60 e vai ate o final dos anos 70, em 

que a participagao do credito oficial nas 

atividades agrfcolas experimentou uma ex- 

traordinaria expansao. Por exemplo, en- 
quanto em 1965 o total dos creditos de cus- 
teio e investimento correspondia a 21,7% 

da renda interna agrfcola, em 1975 essa 
mesma participagao havia alcangado 74I4%(59,. 

Isso representou um aumento bem maior do 

que o observado para a relagao empr^stimos 
bancarios totais renda interna durante o 

mesmo perfodo. 

Alem dessa grande expansao do credito 

agrfcola em relagao ao produto, outra impor- 

tante caracterfstica desse programa e a do 
maior ou menor subsfdio em termos da taxa 

(57) Veja, por exemplo, HOMEM DE MELO, F. 
B. Disponibilidade de tecnologia..., op. cit., 
1980; SUVA, G.L.S.P.. FONSECA M.A.S. & 
MARTIN, N.B. Os Rumos da pesquisa agrf- 
cola e o problema da produgao de alimen- 
tos: algumas evidencias no caso de Sao 
Paulo. Agricultura em Sao Paulo. 26 (1): 
153-78, 1979. 

(58) JANVRY, A. de. Inducement of technologi- 
cal..., op. cit. 

(59) Veja SAYAD, J. Credito rural no Brasil. 
Institute de Pesquisas Economicas, USP, 
1980, p. 56 (Relatdrios de Pesquisa, 1). 
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de juros cobrada. Foi dito maior ou menor 

subsidio, pois, enquanto a inflagao brasilei- 
ra foi bastante instavel a partir de 1965, in- 

clusive atingindo taxas bem elevadas na se- 

gunda metade da decada dos 70, a taxa de 
juros nos emprestimos agricolas apresentou 

uma acentuada rigidez. Sayad^. por exem- 
plo, enfatizou que as autoridades governa- 

mentais utilizavam o credito rural como ins- 

trumento de planejamento da atividade eco- 
nomica, principalmente no sentido de criar 

incentives para a expansao da agricultura 
em relagao a outros setores^61). Entretanto, 

esse mesmo autor salientou a complexidade 

dessa politica: a politica de credito na 

realidade e usada como instrumento de pla- 

nejamento, as vezes complementar a politi- 
ca de planejamento via prego, as vezes co- 
mo instrumento que tenta anular essa poli- 

tica, e outras ainda como instrumento coer- 
citivo para garantir o cumprimento das poli- 
ticas de controle de pregos^2)". 

Uma das questoes mais serias em analises 
sobre credito rural e a de eficacia do instru- 
mento, isto e, depois de todos os ajusta- 
mentos realizados pelos produtores, quan- 
tos cruzeiros sao efetivamente aplicados na 

atividade agricoIa(63). Isto porque, depois 
de tomar os recursos subsidiados, o agricul- 

tor sempre tern a opgao de retirar parte de 

seus proprios recursos ate entao aplicados 

na agricultura e, mesmo, de deixar de tomar 

emprestimos nao subsidiados de outras fon- 
tes. Esse tipo de comportamento teria sido 
facilitado a partir de 1965, pois, ate aquele 

ano, a participagao do credito no valor do 
produto era relativamente baixa, situagao in- 

dicativa da maior importancia dos recursos 

proprios no financiamento das operagoes 

agricolas. De fato, entre 1969 e 1977 o cre- 
dito concedido ao setor de lavoura experi- 
mentou urn aumento de 250% em termos 

(60) SAYAD, J. Planejamento, cr6dito e distrl- 
buigao de renda, Estudos Econdmicos 7 (1): 
9-34, 1977. 

(61) SAYAD, J. op. cit. p. 12. 

(62) Idem, ibid. 

(63) Ibid, p. 18. 

reais. Dada a existencia de urn mercado fi- 
nanceiro bem desenvolvido e as possibili- 

dades de aplicagao em outros ativos, alter- 

natives a atividade agricola, nao e surpre- 

endente a conclusao de que o credito rural 

pode ter efeitos relativamente pequenos em 

termos da produgao agricola total<64>. 

A caracteristica subsidiada dos programas 
de credito rural no Brasil implica que os 
bancos integrantes do sistema tenderao a 

selecionar seus clientes principalmente pe- 

lo seu nivel de riscos, das garantias apresen- 

tadas e da sua situagao de liquidez(65) Cer- 

tamente, isso implica maiores dificuldades 

de acesso dos pequenos agricultores as li- 

nhas de credito subsidiado. Assim, os da- 
dos do Censo Agropecuario de 1975 mos- 

traram que apenas 10% das propriedades 

menores de que 100 hectares contaram com 
credito, proporgao que aumentava para 28% 

na faixa de 100-500 hectares e para 33% nas 

propriedades maiores do que 500 hecta- 
res C66). Esses resultados confirmam os ob- 

tidos por Ferreira^67) para os Censos de 
1960 e 1970, pois sua conclusao foi de que 

a maior proporgao de pequenos estabeleci- 
mentos coincidia com menor investimento 
em bens de capital e com menor montante 
de financiamentos obtidos. Recentemente, 

Costa Rego e Wright(68> mostraram que o 

indice de Gini para o credito rural aumen- 
tou no Brasil como um todo e em 22 das 
26 unidades da federagao entre 1970 e 1975, 

(64) Veja, tambem. REZENDE, G.C. Cr6dito de 
custeio, produgao e pregos agricolas: uma 
perspectiva de an^lise. 7.o Encontro Nacio- 
nal de Economia, Nova Friburgo, 1980. 

(65) SAYAD, J. Planejamento, credito..., op. 
cit. p. 29. 

(66) Veja SALOMON. B.M.A. op. cit., p. 82. 

(67) FERREIRA, L.R. Politica economica e po- 
breza rural no Brasil. Revista de Economia 
Rural. 16 (3): 159-72, 1978, p. 167. 

(68) COSTA REGO, A.J. & WRIGHT. C.L Uma 
an^lise da distribuigao do credito rural no 
Brasil. Revista de Economia Rural. 19 (2): 
217-38, 1981. 
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confirmando a previsao de Ferreira(69>. Adi- 

cionalmente, nesse mesmo penodo, o mdice 

de concentragao para o credito aumentou re- 
lativamente mais que aquele para terras. 

For outro lado, juntamente com as melho- 

res condigoes — risco, garantlas e liquidez 
— que normalmente sao oferecidas pelos 

tomadores de maior porte, os proprios cus- 

tos de transagao dos bancos para com esses 
clientes tendem a ser menores do que pa- 

ra os pequenos tomadores, o que introduz 

uma razao adicional para uma maior concen- 
tragao dos flnanciamentos entre as proprie- 

dades de maior tamanho<70). Adams e Neh- 
man(71> recentemente apresentaram o im- 

portante argumento de que o custo total de 

tomada de um financiamento em institui- 
gdes bancarias tende a ser substancialmente 

maior para os pequenos agricultores do que 

para os grandes, o que, tambem, contribui- 
ria para a concentragao acima mencionada 

Entre os custos incorridos pelos tomado- 
res de financiamento, Adams e Nehman^72^ 

incluem a taxa nominal de juros a ser paga, 

os custos adicionais envolvidos na transagao 
e mudangas no poder de compra do dinhei- 

ro durante o penodo da operagao. Apesar 
do primeiro item do custo total ser, via de 

regra, constante para todos os tipos de to- 

madores, diferengas significativas podem re- 
sultar de variagoes no segundo item, que 
pode incluir custos adicionais em fungao de 

comissoes, taxas de servigo, saldo medio (e 
outras formas de reciprocidade), despesas 
com fiscalizagao tecnica e exigencia de pro- 

jetos para a aplicagao e, talvez, mais im- 

portantes, o custo do tempo do agricultor 

(69) FERREIRA, L. R, Desigualdades entre dife- 
rentes grupos s6cio-econ6micos na agri- 
cultura do Nordeste. Revista de Economia 
Rural. 19 (3): 401-19, 1981, p. 405. 

(70) Veja ADAMS, D.W. & NEHMAN, G.I., 
Borrowing costs and demand for rural cre- 
dit, The Journal of Development Studies. 
15 (2); 165-76, 1979. 

(71) ADAMS & NEHMAN, op. cit. 

(72) Ibid, p. 166. 

para realizar a operagao, bem como as des- 

pesas de locomogao ate a agencia bancaria. 

0 custo de oportunidade do tempo gasto pa- 

ra a realizagao das operagoes de credito po- 

de ser substancial, principalmente quando 

essas transagoes sao concentradas em epo- 

cas proximas as de plantio e colheita(73). 

A grande importancia dos custos de tran- 

sagao enfrentados pelos pequenos agricul- 

tores no Brasil foi evidenciada por Neh- 

man(74>. Enquanto todos os produtores paga- 

vam uma taxa nominal de juros de 13% em 

1971, os termos de custos anuais totals, is- 

to e, inclufdos os custos de transagao, fo- 

ram de 29% ao ano para os menores tomado- 

res e de 15% para os maiores tomadores. 

Portanto, o custo total para os pequenos 

agricultores e maior do que o dobro da taxa 

nominal de juros, enquanto para os grandes 
o custo total e apenas ligeiramente maior 

do que aquela taxa. Na realidade, o custo 

total para os pequenos em termos de toma- 

da de credito junto as instituigoes financei- 
ras era bastante semelhante aquele em que 

se incorria com as fontes imformais, em 
fungao dos custos de transagao, nesse ca- 
so, serem substancialmente menores. 

Em resume, tanto como resultado dos cri- 

terios de selegao por parte do sistema ban- 
cario, como em conseqiiencia dos maiores 

custos relatives da transagao dos pequenos 
agricultores em comparagao aos grandes, os 

programas de credito subsidiado tendem a 

causar uma distribuigao concentrada dos fi- 

nanciamentos(75). Isto e, uma parcela maior 

do credito subsidiado e normalmente aloca- 

da para os grande proprietaries, ja que a 
propria quantidade de terras e um dos indi- 
cadores basicos para a avaliagao, pelos ban- 

(73) Ibid. p. 166-67. 

(74) NEHMAN, G.I. Small farmer credit in a 
depressed community of Sao Paulo, Brazil. 
Tese de PhD, Ohio State University, 1973. 
Citado em ADAMS & NEHMAN, op. cit, 
p. 171. 

(75) Veja SAYAD, J. Planejamento, credito..., 
op. cit., p. 31. 
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cos, da qualidade de sua clientela potencial, 

bem como os pequenos tendem a mostrar 

uma demanda relativamente menor, como 

resultado de seus custos de transagao sig- 

nificativamente maiores. 

Tentando corrigir essa situagao desfavo- 
ravel aos pequenos tomadores, Adams e 

Nehman(76) propuseram uma politica dire- 
cionada a redugao dos custos de transagao 

para aqueles, principalmente atraves da sim- 
plificagao dos procedimentos bancarios, de 

modo a reduzir o numero de visitas e o 

custo de deslocamento desses agricultores. 
Isso poderia ser conseguido com empres- 

timos para grupos, agencias localizadas em 

cidades menores e unidades moveis. Nesse 
contexto, Moscardi e Janvry(77) descreve- 
ram a positiva experiencia no Projeto Pue- 

bla no Mexico, com a criagao dos "grupos 
de solidariedade", visando melhorar o aces- 

so ao credito pelos pequenos agricultores 
— nao como individuos mas, sim, em grupos 
de 5 a 20 membros — atraves da redugao 
dos seus custos de transagao, bem como 
aqueles dos bancos. Adams e Nehman(78). 
ademais, sugerem a elevagao das taxas no- 
minais de juros de modo a racionar a de- 
manda dos grandes produtores e provocar 

uma situagao em que os bancos seriam es- 
timulados a simplificar seus procedimentos, 
de modo a reduzir os custos de transagao 
dos pequenos(79>. 

A validade dessas consideragoes pode ser 
evidenciada pelas preocupagoes das proprias 
autoridades governamentais nos ultimos 

anos, em procurar corrigir alguns dos pro- 
cedimentos do credito rural. Por exemplo, 

passou-se a exigir que pelo menos 25% dos 

(76) ADAMS & NEHMAN, op. cit., p. 174. 

(77) MOSCARDI & JANVRY, op. cit. p. 714-15. 

(78) ADAMS & NEHMAN. op. cit., p. 174-75. 

(79) Veja, tambem, SAYAD, J. Planejamento, 
credito..., op. cit., p. 30. Esse autor argu- 
menta que os pequenos tem menores pos- 
sibilidades de substituigao e, portanto, 
apresentarao uma maior efic^cia. 

financiamentos fossem concedidos aos "mi- 

ni" e pequenos produtores, sendo pelo me- 

nos 10% aos "mini" agricultores(80). 0 

Banco do Brasil, alem do mais, introduziu o 

sistema de atendimento conhecido por "pos- 

tos avangados", principalmente em localida- 

des mais distantes e sem outras condigoes 

de atendimento. Tambem, a assistencia tec- 

nica necessaria a aprovagao das propostas 

passou a ser grupal, ao mesmo tempo em 

que se eliminou a necessidade de projetos 
de aplicagao para os agricultores ate uma 

parte da categoria de medios. Certamente, 

essas sao mudangas positivas e que pode- 

rao, quando aperfeigoadas pela pratica e 
passarem a incluir outros aspectos, contri- 

buir para a garantia de urn melhor acesso 

dos pequenos agricultores ao mecanismo de 

credito rural. 

Por outro lado, ao se encerrar esta anali- 
se, torna-se importante retomar, agora do 

ponto de vista do credito rural, a discussao 

anterior sobre inovagoes tecnologicas e os 

pequenos agricultores. Naquela segao do 
trabalho foi mencionada a maior complexi- 
dade dos recentes desenvolvimentos tecno- 

logicos, inclusive em termos da maior exi- 
gencia de qualidade de recursos fisicos e 
humanos, de insumos quimicos obtidos no 
mercado e do precise timing das operagoes 
culturais. Dadas essas caracteristicas e na 

presenga de restrigoes de capital proprio, a 
ampliagao do sistema de credito rural no 
Brasil, a partir de 1965, contribuiu para urn 
mais amplo financiamento da atividade agri- 
cola, viabilizando urn padrao de uso de re- 

cursos mais intensive naqueles insumos 

quimicos e, tambem, dos mecanicos(81) 

Dadas as maiores dificuldades de aces- 

so ao credito por parte dos pequenos agri- 

(80) Veja SALOMON, B. M. A., op. cit., p 
106-107. 

(81) Como vimos acima, e possivel argumen- 
tar por uma certa complementaridade na 
utilizagao de insumos quimicos e mecani- 
cos, por razdes do timing das operagdes e 
diminuigao de riscos no emprego de tra- 
balho. 
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cultores, conforme foi analisado anterior- 

mente e, tambem, de sua posigao desfavo- 

ravel em termos de adogao de inovagoes 
tecnologicas, ponto discutido na segao ante- 

rior, a expectativa e de que esses agriculto- 

res podem ficar a margem de um processo 
conduzindo a malores oportunidades de ga- 

nhos de renda. Uma tentativa de se obter 
evidencias dessa possibilidade e apresen- 

tada na tabela 4, que relata o comportamen- 

to da relagao area financiada area plan- 

tada para algumas culturas e estados do 

Centro-Sul, isto e, aqueles onde ou ocor- 
reram importantes inovagoes tecnologicas ou 

estas se deram nas suas proximidades. 

Lembramos que, da analise da segao ante- 

rior, as inovagoes tecnologicas estiveram 

mais concentradas nas culturas de exporta- 
gao em comparagao as domesticas-alimen- 

tares. Por outro lado, os dados de distribui- 

gao da produgao por estratos de area em 

1972(82). mostravam que as propriedades me- 
nores que 50 hectares eram responsaveis 
pelas seguintes parcelas de produgao total: 

algodao, 32,5%; cana-de-agucar, 11,9%; ar- 
roz, 23,7%; feijao, 58,2%; milho, 53,4%; tri- 

go, 35,9% e cafe, 45,5%. Infelizmente, essas 

informagoes nao incluem a soja e laranja, 
duas culturas com importantes inovagoes 

tecnologicas, a mandioca, bem como os da- 

dos da tabela 4 nao incluem as relagoes de 

area para trigo e cafe. 

Apesar dessas evidencias indiretas, per- 

cebe-se, com os dados da tabela 4, que so- 
ja e algodao sao as culturas com os maio- 

res coeficientes de area financiada area 

plantada, principalmente nos estados de 
Sao Paulo e Rio Grande do Sul, onde tive- 

ram origem as respectivas inovagoes. Por 

outro lado, feijao e mandioca, culturas com 

inexpressivas inovagoes ao longo do tempo, 
mostram os menores coeficientes, apresen- 

tando razoavel coincidencia entre os esta- 

(82) SUVA, J.F.G. da, Estrutura agraria e pro- 
dugao de subsistencia na agricuitura bra- 
silelra. Sao Paulo. HUCITEC, 1978, p. 178-79. 

dos listados. 0 milho apresenta coeficientes 

um pouco maiores, mas, ainda, estao bem 

abaixo daqueles para a soja e o algodao. O 
arroz, cultura de medios e grandes proprie- 

tarios, mostra coeficientes elevados no Rio 

Grande do Sul e Goias. O arroz no Rio 

Grande do Sul, como ja dito, foi beneficia- 
do por inovagoes tecnologicas no sistema 

de cultivo irrigado, o que explicaria seu alto 

coeficiente, enquanto em Goias, a explica- 

gao talvez esteja no sistema de ocupagao 

de areas novas pelos grandes proprietarios, 

isto e, inicialmente cultiva-se o arroz e, de- 

pois de alguns anos, aproveita-se a terra pa- 

ra pastagens. De todos os casos, o resul- 
tado mais inesperado e o da cana-de-agu- 

car, com coeficientes baixos e bem proxi- 

mos aos do feijao, entretanto se trata de 

uma cultura com significativas inovagoes 

tecnologicas, principalmente em Sao Paulo. 

Ainda que nao se considerem essas evi- 

dencias como finais, os dados da tabela 4 

sao razoavelmente consistentes com a ex- 

pectativa teorica. As culturas privilegiadas 
por inovagoes tecnologicas apresentam ele- 

vada utilizagao do credito ruraR83) De mo- 
do geral, elas sao culturas de exportagao 

e com maior participagao relativa de produ- 

tores medios e grandes. Por outro lado, as 
culturas domesticas-afimentares, que tive- 

ram um ritmo bem menor de inovagoes tec- 

nologicas, sao cultivadas mais intensamen- 

te por pequenos agricultores (exceto arroz) 
e tern uma utilizagao bem menor do credito 
rural(84) 

(83) Em 1976, a soja, trigo, cana-de-agucar e 
cafe, quatro culturas beneficiadas por ino- 
vagoes tecnologicas, ficaram com 53,6% 
do credito de custeio total concedido e ti- 
veram um valor da produgao 1, 3, 5 vezes 
o credito recebido. Veja COSTA REGO & 
WRIGHT, Uma analise da distribuigao..., 
op. cit., p. 231. 

(84) O feijao e a mandioca, em 1976, ficaram 
com apenas 3% do credito de custeio to- 
tal e tiveram um valor da produgao 14 a 60 
vezes superior ao credito recebido. Veja 
COSTA REGO & WRIGHT, Uma analise da 
distribuigao..., op. cit., p. 231. 
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TABELA 4 

COMPORTAMENTO DA RELAQAO AREA FINANCIADA — AREA CULTIVADA 

ALGUMAS CULTURAS E ESTADOS, 1979 

SP RGS PR MG GO 

Algodao 0,74 MM 0,46 0,74 
Soja — 0,75 0,68 — — 
Cana 0,30 — — 0,13 — 
Arroz 0,46 0,68 0,25 0,52 0,98 
Feijao — — 0,13 0,27 0,31 
Milho 0,47 — 0,21 0,29 9 41 
Mandioca — — — 0,18 0,10 

Fonte: SALOMON, B.M.A., op. cit. p. 77-80, dlversas tabelas. 

Consideragdes Finals 

Este trabalho procurou analisar os efeitos 
de instrumentos de poli'tica economica so- 
bre a pequena agricultura no Brasil, atraves 

da analise das polfticas de pregos mfnimos 
e de estabilizagao de pregos, de Inovagoes 

tecnologicas originarias da pesquisa agrono- 
mica, e de credito rural. A primeira dessas 

polfticas assume uma maior importancia em 

face da conhecida caracterfstica dos merca- 
dos de produtos alimentares, Isto e, terem 
um processo de determinagao dos pregos 

recebidos pelos agricultores como em uma 
economia fechada as transagoes Internacio- 
nais. Evldencias foram apresentadas de uma 

situagao passada de instabilidade de pregos 
recebidos consideravelmente maior para os 
produtos domesticos-alimentares em compa- 
ragao aqueles de exportagao. Nessas con- 

digoes de elevada instabilidade argumen- 
tou-se que a especializagao dos pequenos 

agricultores na produgao de apenas um ou 
dois bens poderia trazer um risco de flu- 

tuagao da renda insuportavel em termos fa- 
miliares. 

6 nesse contexto que as polfticas de esta- 

bilizagao de pregos tern significativa rele- 

vancia para os pequenos agricultores. Elas 
poderiam incluir as de pregos mfnimos, es- 

toques reguladores e/ou importagoes e te- 
riam, como resultado final, fazer com que 

esses agricultores confiassem mais no mer- 

cado, tanto quanto a bens produzidos como 

a produtos comprados para a alimentagao da 

famflia ao longo do ano. Entretanto, dadas 

as evidencias de instabilidade passada, isso 
somente poderia ser conseguido mediante a 
sistematica aplicagao daqueles instrumen- 
tos ao longo dos anos e, nao, de interven- 

goes esporadicas nos mercados de produ- 
tos alimentares. 

Por outro lado, a opgao que em princfpio 

estaria disponfvel aos pequenos produtores, 

isto e, de transferirem seus recursos para 
a produgao das culturas com menor instabi- 

lidade de pregos — as de exportagao —, e 
dificultada pelas caracterfsticas tecnologi- 
cas dessas culturas, via de regra as mais 

beneficiadas por inovagoes tecnologicas ao 
longo do tempo no Brasil. Em outras pala- 
vras, a deficiente base de recursos ffsicos 
e humanos de boa parte desses agriculto- 
res, a complexidade pratica dessas tecnolo- 
gias (e maior incerteza dos resultados), a 

grande exigencia de insumos qufmicos e 

sua menor capacidade de enfrentar os ris- 
co, em muito limitariam a utilizagao dessa 

opgao. O proprio credito rural, que pode 
ser um instrumento facilitador da adogao 
de inovagoes tecnologicas, como aliviador 

da restrigao de capital proprio, tern sido 

desfavoravel aos pequenos agricultores, em 
fungao de serem estes, para os bancos, 

clientes com maior risco, menos garantias, 
mais custosos e, para os pequenos agricul- 
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tores, por envolver elevados custos de tran- 

sagao. 

Essas consideragoes ajudam a compreen- 

der a problematica situagao dos pequenos 

agricultores e, ao mesmo tempo, salientam 

a dificuldade de se encontrarem solugdes 
adequadas em termos de melhorias siste- 

maticas de seus mveis de renda. A inter- 

vengao governamental, limitada a urn ou pou- 

cos instrumentos nao deve trazer mudangas 
substanciais no quadro desfavoravel enfren- 

tado pelos pequenos agricultores. Por exem- 

plo, melhorias no acesso desses agriculto- 

res ao credito rural, alias como recentemen- 

te foi tentado pelo governo, terao conse- 

qiiencias limitadas, se forem mantidas a sua 

deficiente base de recursos fisicos e hu- 

manos, o estilo recente das inovagoes tec- 

nologicas, a elevada instabilidade de pregos 
e a sua particular situagao de risco e renda 

familiar. Como resultado, talvez anteceden- 

do a introdugao de medidas especificas, tor- 

na-se necessario uma adequada compreen- 

sao da situagao desses pequenos produtores 

por parte das autoridades economicas e ou- 

tras responsaveis pelas decisoes politicas. 

Para tal, e de fundamental importancia que 

esses pequenos agricultores encontrem ca- 

nais adequados para transmitirem seus pro- 

blemas e expressarem suas reivindicagoes, 
tanto ao nfvel dos orgaos t^cnicos, como ao 

mvel mais amplo do processo politico. 
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