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A primeira vista parece legitimo conceber 
fronteira agncola como uma linha, separan- 

do areas ocupadas com atividades agrope- 
cuarias de espacos vazios. A posigao dessa 

linha seria estabelecida, e ela se deslocaria, 
em funcao de impulses originados por mer- 

cados centrais, como no modelo de von 

Thiinen (WRIGHT, 1982). Entretanto, esta 

concepgao e claramente inadequada para ex- 
plicar a multiplicidade de fenomenos que 

vem-se desenrolando nos espagos em fase 
de abertura e ocupagao da Amazonia. En- 

contram-se na regiao poucas zonas de agri- 
cultura comercial em expansao, a la von Thu- 
nen; entretanto, la existem areas que rece- 

bem influxes crescentes de migrantes, areas 

com elevada incidencia de grandes empreen- 

dimentos agropecuarios, incentivados ou 
nao, areas com projetos de colonizagao, ofi- 

ciais ou privados e areas de pecuaria extensi- 

va e pouco produtiva. A maioria dos proces- 
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sos que atingem essas areas pouco tern a 
ver, pelo menos diretamente, com a expan- 

sao da demanda de produtos agropecuarios 
do nucleo dinamico do Pais; entretanto, qua- 

se ninguem vacilaria em considera-Ios mani- 
festagoes que se desenrolam na fronteira 

agncola. 

Tendo em vista problemas desta natureza, 

houve quern definisse fronteira agncola em 
relagao a atividades especfficas. Katzman 

(1975), por exemplo, concebeu uma fronteira 
voltada a mercados — do tipo da de von Thii- 

nen — e uma fronteira de subsistencia, as- 

sociada ao fluxo de migrantes, muitos desa- 
lojados das terras que trabalhavam nas re- 

gioes de ocupagao mais antiga e que pro- 
curam areas remotas, atrafdos pela disponi- 
bilidade de terras livres. Em outro trabalho 

(MUELLER, 1981) o autor encampou essa 
classificagao e concebeu uma terceira cate- 

goria de fronteira — a fronteira especulativa 
— que tern a ver com a ocupagao, freqiien- 
temente nao-produtiva, de extensas areas de 

terra por indivfduos e grupos, visando prin- 
cipalmente ganhos de capital. 
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Esta linha tambem deixa um pouco a de- 

sejar. Uma abordagem bem mais adequada 

e a de Sawyer (1981), que define fronteira 

agncola como area potencial, como espago 

que oferece condigdes a expansao de ativi- 

dades relacionadas a agropecuaria. E o po- 

tencial para estas que delimita o espago que 
pode ser considerado fronteira. As ativida- 

des que se desenvolvem na fronteira podem 
ser de diversos tipos; algumas se relacio- 

nam ao fornecimento de produtos a merca- 
dos mais amplos e outras sao mais limita- 
das. Algumas sao produtivas; outras sao 
basicamente especulativas^. 

Para Sawyer, mercados de diversos tipos 
sao elementos fundamentais para tornar uma 

area potencial a expansao de atividades pri- 
marias. Fronteira nao e economia natural 
desligada do resto do mundo; ela so tern 
expressao onde existem condigoes para a 

participagao dos agentes envolvidos em sua 
ocupagao, em mercados — limitados ou am- 
plos — de produtos primaries, de bens de 
consumo, de trabalho e de terras. Esses 
mercados se desenvolvem de forma desi- 

gual, "nao necessariamente coincidem no es- 
pago e desencadeiam fluxos em sentidos di- 

ferentes" (SAWYER, 1981, p. 11)(2'. A area 
potencial que constitui a fronteira agncola e 
determinada pela intersegao de zonas de in- 

(1) Ao contrario da concepgao de von Thunen, 
de fronteira como uma linha separando 
areas vazias de areas ocupadas, na con- 
cepgao de Sawyer a fronteira e um espa- 
go — a area potencial para a expansao de 
atividades. 

(2) 6 importante ressaltar o carater complexo 
e multifacetado do fator "mercados" Ele 
nao inclui apenas mercados de produtos 
agropecuarios dos nucleos dinamicos. Este 
i fundamental a expansao de certos tipos 
de atividades na fronteira, ainda sem ex- 
pressao na Amazonia. Entretanto, outros de- 
pendem de mercados diferentes; a espe- 
culagao fundiaria tern a ver com o merca- 
do de terras; as atividades dos pequenos 
migrantes em busca de terra dependem de 
mercados locais. Para detalhes, ver 
SAWYER. 1981, p. 11 e 12; e MUELLER, 
1982, p. 4. 

fluencia destes diversos mercados; nem 

sempre se pode, concretamente, estabelecer 

os limites dessa area potencial em um dado 
momento, mas ela existe e e nela que ocor- 

rem os fluxos e refluxos de atividades do ti- 

po das mencionadas acima. 

Aos surtos concretos e multifacetados de 
atividades que se desenvolvem no ambito da 

fronteira Sawyer da o nome de frentes. Uma 
frente e "um conjunto de atividades — uma 

combinagao concreta de forgas produtivas e 
de relagoes de produgao — que se introduz 

numa area de fronteira" (SAWYER, 1981, p. 

4). 

No Brasil contemporaneo varies elemen- 

tos vem influindo na expansao das frentes 

de atividades no ambito da fronteira agnco- 

la, dentre os quais se destacam: a demanda 
dos mercados dinamicos por produtos agro- 

pecuarios, que vem dando origem a frentes 
de agricultura comercial, de peso ainda re- 
duzido na Amazonia; a consideravel "libera- 
gao" de pequenos agricultores e de traba- 

Ihadores rurais nas areas de agricultura em 
fase de modernizagao do Centro-Sul e/ou 
de forte pressao demografica do Nordeste, 

originando frentes de subsistencia; a procu- 
ra de terras baratas para fins frequentemen- 

te nao-produtivos, produzindo frentes espe- 
culativas. Interferem, tambem, programas 
governamentais de assentamento de agricul- 
tores, de regularizagao fundiaria, de disposi- 
gao de terras publicas, de incentivos fiscais, 
aldm das polfticas agncolas gerais. 

Em essencia, porem, os principais fatores 
determinantes da expansao das varias fren- 
tes de atividades sao: o funcionamento de 
mercados especfficos, o desenvolvimento de 

um sistema de transporte e a disponibilida- 
de de terras a serem ocupadas. Esses fato- 
res tern pesos e caracterlsticas diferentes 
nos varios tipos de frentes. A expansao de 
frentes de agricultura comercial e as frentes 
de pecuaria menos extensiva dependem do 

crescimento dos mercados do nucleo dina- 
mico da economia, da existencia de infra-es- 

trutura de transporte razoavelmente desen- 
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volvida, ligando a fronteira a esses merca- 

dos, e a disponibilidade de terras de alto 
potencial agropecuario. Por esta razao es- 

sas frentes ainda nao atingiram, de forma 
significante, a Amazonia. Nas Irentes de 

subsistencia — ou frentes camponesas — 

o fator crucial e a disponibilidade de terras 
para serem ocupadas por pequenos migran- 

tes. Nelas a interferencia direta de merca- 

dos de produtos agropecuarios dos nucleos 
dinamicos da economia e muito reduzida, 

nem sempre os migrantes tern acesso a ter- 

ras de elevado potencial agropecuario^ e 

as vias de transporte precisam meramente 

permitir a movimentacao dos migrantes e 

dar condipoes de funcionamento aos limita- 
dos mercados, fundamentals a sua sobrevi- 
vencia nas areas que ocupam. 

As frentes especulativas que, como vere- 
mos, receberam forte impulso de programas 

governamentais, se caracterizam pela forma- 

pao de grandes empreendimentos agropecua- 

rios, de cunho mais especulativo do que pro- 
dutivo. A disponibilidade de terras publicas 

livres, ou de terras ocupadas mas com pos- 
sibilidade de serem acambarcadas, e a exis- 

tencia de mercado para essas terras sao os 

elementos fundamentais na expansao des- 
sas frentes. O papel da infra-estrutura de 

transporte e bastante reduzido, pelo menos 
enquanto predomina o carater especulativo. 

Essas frentes de atividade avanpam ou se 

retraem no ambito da fronteira, respondendo 
a mudancas nos seus elementos determinan- 

tes. Algumas coincidem no tempo e no espa- 
po — como vem ocorrendo nas areas de ju- 

risdipao do GETAT — produzindo cheques e 

conflitos e levando, em ocasides, a interven- 
cao governamental. Outras frentes coinci- 

dem no espapo mas se sucedem no tempo, 

como ocorreu em partes do sul do Cen- 

tro-Oeste, que, no passado, foram atingidas 
por frentes de subsistencia mas que hoje 

(3) A fertilidade da terra deve possibilitar, pe- 
lo menos a curto prazo, um fluxo de pro- 
dupao que contribua a sobrevivencia do 
campones e de sua familia. 

sao areas de vigorosa expansao de frente 

comercial. 

Do ponto de vista da expansao das varias 

frentes de atividade no espapo de fronteira 

recentemente criado na Amazonia, um ele- 
mento fundamental foi a participapao do Es- 
tado, construindo estradas, concedendo in- 

centives a ocupapao de terras e tentando — 
sem muito sucesso — controlar e orientar 
a expansao das frentes. Ate o fim da deca- 

da de 1960, o envolvimento do Estado no 

processo manteve-se reduzido. A expansao 
das frentes de atividade que atingiram o 

o norte do Parana e o sul de Goias e do 

Estado de Mato Grosso de entao, por exem- 
plo, foi basicamente espontanea. O envolvi- 

mento governamental — frequentemente tar- 

dio — se materializava apenas quando defi- 
ciencias de infra-estrutura tornavam-se cri- 

ticas, ameapando a viabilidade das frentes 
de agricultura comercial. Na abertura re- 
cente da Amazonia, o envolvimento do Esta- 
do nao so foi muito mais intenso como teve 

papel fundamental na orientapao — e na 

criacao de consideraveis distorcoes — do 
processo de abertura e ocupapao da regiao. 

O exame da participapao do Estado na 

expansao recente das frentes de atividades 
nas areas de fronteira da Amazonia — no 
contexto do esquema conceitual acima dis- 

cutido — e o principal objetivo do presente 
trabalho. A sepao 1 detalha a natureza do 

envolvimento do Estado: a sepao 2 examina 

de forma resumida a expansao das frentes 
em tres fases do periodo 1968-78; a sepao 

3 analisa as mudancas no processo depois 
de 1978; a sepao 4 discute os efeitos am- 
bientais da atual forma de abertura da re- 

giao; e a sepao 5 interpreta as tentativas re- 

centes de trapar politica conservacionista 

para a Amazonia. Finalizando o artigo apre- 
sentam-se comentarios conclusivos. 

1. A Natureza do Envolvimento 

do Estado 

A expansao recente da fronteira agricola 
no Brasil reflete, nos seus diversos aspec- 
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tos, o estilo de desenvolvimento excludente, 
concentrador e de elevado vies urbano-indus- 

trial do Pafs. Ele vem sendo responsavel 
por crescente fluxo de destituidos que, de- 

salojados da terra nas areas de ocupagao 
mais antiga, procuram areas remotas na es- 

peranga de all poderem se fixar; por um 
crescimento horizontal da agricultura, pro- 
movido com total desconsideracao dos pro- 

blemas ambientais e sociais resultantes; e 
por intense surto de especulagao fundiaria 
de efeitos dos mais nefastos. 

Por sua vez, de maneira consistente com 

o estilo de desenvolvimento, a intervengao 
do "Estado de desenvolvimento capitalista" 

ao inves de corretiva, tern intensificado e, 
as vezes, tornado mais perversas as distor- 
goes do processo. No Brasil, o Estado e o 

maior proprietario de terra em zonas de 

fronteira e possui poderes enormes naque- 
las areas; entretanto, no estabelecimento de 

programas de incentives, na delimitagao de 
politicas de terras publicas e na interven- 

gao para a solugao de conflitos fundiarios, 
ate muito recentemente estiveram virtual- 
mente ausentes consideragoes sociais, de 
equidade ou ambientais. Predominou, ao in- 

ves, a ideia de que a eficiencia e a equidade 
sao antagonicas, de que a primeira deve pre- 

dominar e de que para tal todos os incenti- 
ves e vantagens devem ser dados ao grande 
capital. £ como se so com ele fosse pos- 
sfvel um crescimento satisfatdrio da agricul- 
tura na fronteira. 

Uma palavra sobre a atuagao do Estado e 
os impactos ambientais da ocupagao recente 
da Amazonia. Em virtude da magnitude dos 

problemas economicos e sociais, os aspec- 

tos ambientais do processo tern recebido 

atengao relativamente reduzida. Entretanto, 

parte consideravel das areas atingidas e 
constituida de ecossistemas tropicais umi- 
dos, extremamente frageis e pouco adequa- 
dos para neles se desenvolverem atividades 

agropecuarias com tecnologias comumente 
usadas no Centro-Sul. Existem ponderaveis 
razoes para que a expansao de frentes de 
atividades na Amazonia merega as mais 

exaustivas precaugdes. Todavia, nao so elas 

nao vem sendo tomadas como, ate recente- 
mente, o Estado vinha fornecendo amplos 

estimulos a uma abertura indiscriminada da 

regiao. Na verdade, os que advogavam, 

mesmo com base em argumentos cientificos, 

restrigoes a ocupagao acelerada em curso 

eram freqiientemente ridicularizados ou 

mesmo considerados inimigos do progresso. 

Este trabalho destaca, portanto, dois as- 

pectos do envolvimento do Estado: o dos 

efeitos economicos e sociais, e o dos im- 
pactos ambientais decorrentes de sua atua- 

gao nas areas de fronteiras. 

2. O Papel do Estado na Expansao 
Recente de Frentes de Atividade; 

o Penodo 1966-78. 

A expansao da fronteira na Amazonia te- 
ve fase eminentemente espontanea. A cons- 
trugao da Belem-Brasilia e da Cuiaba-Santa- 

rem, por exemplo, permitiu uma intensifica- 
gao, na decada de 1960, da ocupagao de ter- 

ras e o surgimento de atividades agropecua- 
rias extensivas em suas areas de influencia. 

Em meados da decada inaugurou-se, porem, 

fase de crescente intervengao do Estado no 
processo de ocupagao da regiao. Esta inter- 
vengao se desenrolou em quatro etapas: dos 
investimentos rodoviarios, dos grandes em- 

preendimentos agropecuarios e da coloniza- 
gao, entre 1970 e 1974; a etapa de desen- 

canto, entre 1974 e 1978; e a etapa de re- 
-orientagao, iniciada em 1979. Esta segao 
examina, de forma resumida, as tres primei- 

ras etapas(4). A quarta e discutida com mais 
minucias na segao 4. 

A FASE INCIPIENTE — 1966 A 1970 

Medidas no sentido de assimilar a Amazo- 
nia a economia nacional precederam 1966, 
mas foram, quase todas, inocuas. Neste 
ano decidiu-se intensificar a ocupagao da 

regiao, instituindo a Operagao Amazonia, um 

(4) Para maiores detalhes a respeito do peno- 
do 1966-1978, ver MUELLER, 1980 e 1982. 
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programs de desenvolvimento regional 

apoiado principalmente na concessao de in- 

centivos fiscais a investimentos privados(5). 

Definiu-se a Amazonia Legal, a area de atua- 

gao do programa, e constituiu-se estrutura 
institucional para este, com a criagao da Su- 

dam e a reorganizagao do Banco da Amazo- 

nia. 

Do ponto de vista deste trabalho, merece 
destaque o fato de que boa parte dos proje- 

tos de incentives fiscais eram agropecua- 

rios. Os incentives fiscais estimularam a 

ocupagao de terras da regiao, na formagao 

de enormes unidades, freqiientemente com 
outros objetivos que o de produzir, alimen- 

tando frentes especulativas. 

A SEGUNDA EASE — 1970 A 1974 

Esta fase iniciou-se em 1970, com o lan- 
gamento do Programa de Integragao Nacio- 

nal (PIN), e se caracterizou por elevados in- 

vestimentos na construgao de estradas e por 

urn efemero entusiasmo oficial por progra- 

mas de colonizagao agricola. Manteve-se e 
aperfeigoou-se, contudo, o sistema de incen- 

tives fiscais. 

Urn dos objetivos do PIN era o de deslo- 
car "a fronteira agricola para as margens do 

Amazonas" (PRESIDENCIA DA REPOBLICA, 
1970, p. 29). Para tal, seria implementado um 

arrojado programa de construgbes rodoviarias 
(a Transamazonica, a Porto Velho-Manaus e a 

Cuiaba-Porto Velho) e se desenvolveriam a 

margem das estradas projetos de coloniza- 

gao objetivando fixar na Amazonia parte do 

excesso de populagao do Nordeste. 

Tendo em vista os programas de coloniza- 
gao, foram declaradas indispensaveis a se- 

guranga e ao desenvolvimento nacionais as 

terras devolutas na faixa de 100 km dos dois 

(5) A lei 3.174, de 24/10/1966, facultou as em- 
presas registradas no Brasil a redugao de 
ate 50% do Imposto de Renda devido, des- 
de que aplicados em empreendimentos 
considerados de interesse para o desenvol- 
vimento da regiao. 

lados das rodovias federals na Amazonia Le- 

gal. Com isto, pos-se a disposigao do go- 

verno federal vasta area de terra (cerca de 

300 milhoes de hectares), antes sob o con- 

trole dos estados da regiao, possibilitando a 

implantagao dos programas de colonizagao e 

a promogao da expansao agropecuaria na re- 

giao. O comando do processo foi dado ao 

Institute Nacional de Colonizagao e Refor- 
ma Agraria (Incra). 

Criaram-se tres Projetos Integrados de Co- 
lonizagao (PICs) em areas cortadas pela 

Transamazonica e pela Cuiaba-SantaremC6). 

visando ao assentamento de migrantes nor- 
destinos e determinou-se que seriam trans- 

feridas para eles 11.200 familias no periodo 

1972-74. 

Inicialmente as esperangas oficiais em re- 
lagao aos PICs da Transamazonica eram mui- 
to elevadas, mas eles se mostraram inade- 

quados e nao conseguiram, nem de longe, 

atingir seus principals objetivos. Em conse- 
quencia, ainda no periodo, reduziu-se o im- 
peto dos assentamentos. Ate 1974, tinham 

sido instaladas nos PICs apenas 5.473 fa- 

milias, pouco mais da metade da meta para 

aquele ano (CONTINI, 1976, p. 155). 

A colonizagao oficial na Amazonia nao se 
restringiu a Transamazonica. O Incra im- 

plantou outros projetos de colonizagao, den- 

tre os quais o mais bem concebido foi o de 
Ouro Preto no entao Territorio Federal de 
Rondonia. Entretanto, muitos foram estabe- 

lecidos praticamente depois dos fatos, numa 

tentativa de remediar a situagao criada com 

o crescente impeto que vinha adquirindo a 
expansao de frentes de subsistencia. No 

fim do periodo crescia acentuadamente a 
imigragao espontanea para a Amazonia, ago- 

ra originaria, nao do Nordeste, mas do sul 

do Pais. 

Em 1974 havia desaparecido o interesse 

pela solugao do problema nordestino me- 

(6) Os PICs de Maraba, de Altamira e de 
Itaituba, ocupando uma area conjunta de 
cerca de um milhao de hectares. 
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diante a concessao de terras a pequenos 

agricultores. Instalou-se o desencanto com 

a colonizapao dirigida, e a redistribuigao de 

terras prometida no imcio da decada foi pra- 
ticamente nula. 

Uma palavra sobre a evolugao dos proje- 
tos agropecuarios incentivados. Entre no- 

vembro de 1968 e meados de 1974 foram 

aprovados, pela Sudam, 202 projetos agro- 
pecuarios contemplando um investimento to- 

tal de cerca de 320 milhoes de dolares. O 
total acumulado ate 1974 foi de 321 projetos, 
num investimento acumulado de aproximada- 

mente 523 milhoes de d6lares(7>. Firmou-se 

na segunda fase o preconceito de que sao 
necessaries vastos recursos e muita capaci- 
dade empresarial para viabilizar a agricultu- 
ra na Amazonia. Com isto, ampliou-se o 
fmpeto das frentes especulativas. 

A TERCEIRA FASE — 1974 A 1978 

Esta fase se caracterizou, principalmente, 
por um sensivel amortecimento dos progra- 
mas das fases anteriores. Eia foi precedida 

pela crise do petroleo de 1973, que nao so 
reduziu o crescimento da economia diminuin- 
do a disponibilidade de recursos para pro- 

gramas de desenvolvimento regional, como 

tambem colocou em evidencia os problemas 
da distancia dos mercados e do elevado cus- 
to de transporte associados a uma agricultu- 

ra na Amazonia, voltada aos mercados do 
Centro-Sul. 

Observa-se, no periodo, o abandono da co- 
lonizagao-modelo, acompanhado de aumento 
forgado da colonizagao associado a crescen- 
te migragao espontanea das frentes de sub- 
sistencia, e a colonizagao privada. 

A area que, na terceira fase, sofreu o 
maior impacto da migragao sulina foi o en- 

tao Territorio de Rondonia. Como boa parte 
do Territorio se constituia em terras devolu- 
tas do governo federal, e como muitas des- 

(7) Os dados basicos sobre os projetos sao 
dos relatorios da Sudam. 

tas eram bastante ferteis, intensificou-se 

acentuadamente a procura de terras ali. Es- 

ta foi a parte da Amazonia onde a coloniza- 

gao espontanea mais floresceu, a ponto de 
ter o Incra perdido o controle do processo 

de ocupagao de terras (MUELLER, 1980), 

A expansao de frentes de subsistencia e a 

ocupagao descontrolada de terras nao se 

restringiu a Rondonia. Outras areas pionei- 
ras, como as da propria Transamazonica, 

passaram por um processo semelhante, em- 
bora menos intense. 

Na terceira fase, houve uma ampliagao da 

colonizagao dos estados na regiao. Do pon- 
to de vista da atuagao dos governos esta- 

duais merece destaque a de Mato Grosso. 

Entretanto, foi a colonizagao privada a que 
mais impeto teve no periodo. O Proterra es- 

tabeleceu linhas de credito especiais para 
financiar a aquisigao de terras, entre outros 
fins, para projetos de colonizagao particula- 

res na Amazonia, o que fez com que cresces- 
se acentuadamente a oferta de lotes rurais 
da colonizagao privada. 

Ao contrario da colonizagao publica, volta- 
da principalmente a migrantes pobres e que 
chegam a Amazonia com poucos recursos 
proprios, a colonizagao particular tern como 

clientes principalmente ex-minifundistas do 
sul do Pais, que vendem suas terras a pre- 
gos altos, podendo, assim, adquirir lotes 
substancialmente maiores do que os que ti- 
nham antes. O capital que trazem do sul e 
a receita da venda da madeira retirada dos 

lotes geralmente permitem a esses colonos 
iniciar suas atividades agricolas em melhor 
situagao. 

Alguns projetos particulares vem sendo 
bem-sucedidos e neles comegam a se expan- 
dir frentes de agricultura comercial. Outros, 
porem, foram implantados com serios defei- 
tos e estao fracassando. 

A terceira fase se caracteriza, tambem, pe- 
la enfase na venda de terras devolutas em 
lotes extensos. Foram instituidas, nas ter- 
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ras devolutas do governo federal, areas de 
licitagao, alimentando a oferta de terras a 

investidores e especuladores fundiarios. 

Ainda outra mudanga de rumo, no penodo, 

de impactos obvios sobre a expansao da 
fronteira agncola na regiao, foi o virtual 

abandono das grandes obras rodoviarias na 

Amazonia. A deficiencia de estradas difi- 

culta o estabelecimento de condicoes para 

o deslocamento, a novas areas, de frentes de 
atividade, limitando, assim, o impeto da aber- 

tura da regiao. 

Em relacao aos projetos incentivados, hou- 

ve, tambem, sensivel arrefecimento do en- 
tusiasmo oficial. De redentores da Amazo- 

nia, os grandes projetos financiados pela Su- 
dani passaram a objetos de velada preocupa- 

cao, tanto pelos problemas de funcionamen- 

to que muitos apresentavam, como pelos 

efeitos ambientais associados a substituigao 
de extensas areas da floresta por pastagens. 
No decorrer do periodo ficou claro que uma 

mera transferencia de metodos e praticas do 

Centro-Sul nao garantiria o exito de empre- 

endimentos pecuarios na Amazonia e que o 

funcionamento de muitas empresas incenti- 
vadas deixavam muito a desejar. Nao so di- 

minuiu sensivelmente o numero de proje- 

tos pecuarios aprovados pela Sudam como, 

desde 1975, os incentives fiscais so vem 
sendo concedidos para projetos localizados 
fora do nucleo da floresta tropical umida. 

Antes de concluir, cumpre registrar a con- 

sideravel ampliacao, no final da terceira eta- 
pa, de discussbes a respeito das alternativas 

para a ocupagao e exploracao economica da 

floresta Amazonica. Para tal inflmram, de 
urn lado, os problemas com os modelos que 

vinham sendo tentados, apoiados na coloni- 

zacao e na grande empresa incentivada, e o 

acentuamento da crise do setor externo da 

economia brasileira; e, do outro, a iminente 

mudanga de governo, associada a instaura- 
gao de urn clima mais aberto para a discus- 

sao de assuntos de interesse nacional. A 

abertura politica permitiu, inclusive, que a 

opiniao publica tivesse tido impacto nao des- 

prezivel na rejeigao da proposta dos "con- 

tratos de risco" para a exploragao florestal, 

aventada no fim da decada de 1970^ 

3. A Etapa de Reorienta^ao, 

Iniciada em 1979 

Nesta segao faz-se urn apanhado das prin- 

cipais alteragbes na atuagao governamental 

relacionada ao processo de ocupagao e aber- 
tura da regiao, a partir de 1979(9) 

A MIGRAQAO E A COLONIZAQAO OFICIAl 

As caracteristicas dos fluxos de migran- 
tes das frentes de subsistencia nao sofre- 

ram mudangas substanciais mais recente- 

mente. Os fatores de expulsao no sul do 

Pafs vem persistindo ou se ampliando e a 
Amazonia e sua periferia ainda sao o gran- 

de repositorio de terras devolutas. Em Ron- 

donia, por exemplo, a entrada de migrantes 
se intensificou nos ultimos anos, em parte 
por causa da severa estiagem que atingiu 

o sul do Pafs em 1979, produzindo acentuado 

agravamento no desemprego e subemprego 

rurais, mas tambem devido a estrutural falta 

de oportunidades que persists nessas re- 

gi6es<10) A frente de subsistencia mante- 

ve-se em expansao, a despeito das condigbes 

cada vez mais diffceis enfrentadas pelos 
migrantes em partes do Territorio. 

Do lado do governo, a administragao que 
tomou posse em 1979 alterou a atitude fran- 

(8) Para maiores detalhes, ver MUELLER, 1982, 
p. 25-28. 

(9) Esta segao baseia-se. principalmente, em 
MUELLER, 1982; algumas informagoes fo- 
ram atualizadas. 

(10) £ interessante registrar que, segundo os 
dados dos censos demograficos, a popula- 
gao de Rondonia passou de 111.064 habi- 
tantes em 1970 a 492.810 habitantes em 
1980, num crescimento medio anual de 
5,8%. Ja no Estado do Parana, a principal 
area de onde vem saindo os migrantes pa- 
ra Rondonia, a populagao aumentou a uma 
taxa de apenas 0,96% ao ano; a populagao 
rural do Estado sofreu, inclusive, urn de- 
ch'nio de 1.268,4 mil habitantes na decada 
de 1970. 
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camente negativa em face da colonizagao pu- 

blica que prevalecia no fim do penodo an- 

terior. A partir de 1979 o Incra vem assumin- 

do posigao pragmatica; reconhecendo que o 

processo migratorio nao pode ser contido 
sem grandes mudangas, a maioria das quais 

teria de se processar fora da Amazonia, de- 

cidiu acomodar, em parte pelo menos, o 
grande fluxo de migrantes a regiao. Alem 
disso, a instituigao limitou suas atividades 

favorecendo grandes empreendimentos agro- 
pecuarios. 

Essas mudangas resultaram de reorienta- 
gao da estrategia governamental para a Ama- 
zonia, anunciada e reafirmada por varies Mi- 
nistros e membros graduados do governo 
em 1979 e 1980 (MUELLER, 1982, p. 19-20). 
Da franca disposigao de reprimir o avango 
de frentes de subsistencia e de favorecer a 
grande empresa agropecuaria do fim da ter- 
ceira etapa, passou-se nao so a tolerar os 
pequenos migrantes como a procurar, de 
certa maneira, acomoda-los. Obviamente, 
essas alteragoes representaram mais urn 
ajuste pragmatico em face do inevitavel, do 
que urn aumento da compaixao oficial em re- 

lagao aos pequenos e destitufdos. Certa- 
mente pesou, tambem, a percepgao das con- 
sequencias politicas e sociais de uma atitu- 
de de omissao governamental neste campo. 

Que forma tomou esta mudanga de atitu- 
de? O Incra continuou a desenvolver como 
pode os projetos existentes e criou novos. 
Poucos destes, porem, foram Projetos Inte- 
grados de Colonizagao (PICs). A maioria 
constituiu-se em Projetos de Assentamentos 
Conjuntos (PACs), ou seja, empreendimentos 

conjugados, do Incra e de cooperativas. Nos 
PACs o Incra assume um papel auxiliar, co- 
mo, por exemplo, na construgao de infra-es- 
trutura viaria; cabe as cooperativas o assen- 
tamento de colonos. Ademais, objetivando 
reduzir a pressao nas areas de terras publi- 

cas de maior convergencia de migrantes, fo- 
ram criados varies projetos de assentamen- 
to, nos quais os colonos sao atendidos de 

forma rapida e sumaria. Na realidade pouco 
mais se faz do que dar um pedago de terra 
ao colono, com um mmimo de assistencia. 

Uma outra mudanga recente esta na con- 

sideravel aceleragao no processo de discri- 

minagao e titulagao de terras em areas de 

fronteira. Ate 1979 o Incra mostrou-se pou- 

co interessado em resolver pendencias e 

emitir tftulos, principalmente aos posseiros 
nas areas de fronteira. Mesmo nos seus 

projetos de colonizagao, a titulagao se fazia 
muito lentamente. Depois de 1978 esse es- 

tado de coisas se alterou. Segundo infor- 

magoes do Incra, em toda a sua historia ate 
1979, o orgao emitiu 106.831 tftulos definiti- 
ves no Pafs. Apenas em 1980, porem, esse 

numero foi de cerca de 105.000, ou seja, 
quase o mesmo total de tftulos emitidos 
pelo orgao ate 1979. E, em 1981 e 1982 fo- 
ram emitidos cerca de 130 mil e 300 mil tf- 

tulos novos, respectivamente. Uma titula- 
gao agil e bem dirigida pode contribuir de 

maneira importante para minorar os proble- 
mas fundiarias nas areas de fronteira. 

A despeito dessas mudangas, em partes 
da Amazonia a situagao dos projetos de co- 
lonizagao continua precaria. Nos PICs da 
Transamazonica, por exemplo, ha falta de as- 

sistencia tecnica, educacional e de saude, o 
estado de sua rede viaria e deploravel e a 

sua situagao geral e desoladora. Existem 
poucos colonos bem-sucedidos, mas a maio- 
ria enfrenta situagao bastante diffcil e ha 

diversos casos de abandono de lotes. Muitos 

dos migrantes que se dirigiram aquelas par- 
tes da Transamazonica foram, mais recente- 

mente atrafdos a garimpos ou emigraram. 

Diversos dos lotes desses PICs estao em 
terras de baixa fertilidade e, em algumas 
areas o emprego, pelos lavradores, de prati- 

cas inapropriadas a regiao produziu acentua- 
da degradagao dos solosU1). Consequente- 
mente, nessas areas vem ocorrendo refluxos 
da frente de subsistencia. 

(11) Para maiores detalhes, ver as reportagens 
de Luiz Fernando Emediato sobre a situa- 
gao da Transamazonica no infcio da pre- 
sente decada. Ver O Estado de Sao Pau- 
lo, 27/08/1980, p. 11; 28/08/1980. p. 56; e 
30/08/1980, p. 10. 
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Em suma, ficou mais facil o acesso a ter- 

ra nas areas perifericas da Amazonia, mas, 

por falta de recursos, foi limitada a assisten- 

cia dada aos colonos. Se, com isto, redu- 

ziu-se o paternalismo e a burocracia oficiais, 

diminuiu o apoio com que os migrantes po- 

dem contar. As dificuldades destes hoje 

sao, com poucas excegoes, substanciais. O 

ambiente natural que enfrentam e hostil e 

pouco conducente, sem este apoio, a urn as- 
sentamento duradouro e frutifero. Muitos 

sao, inclusive, levados a vender suas terras, 

propiciando aumento na concentragao fundia- 

ria nas areas de assentamentos de migran- 

tes. 

Todavia, esta-se realizando uma experien- 

cia diferente neste campo. Esta em implan- 

tagao urn programa especial para a area de 
mais intensa pressao migratoria da regiao 

atualmente — o Programa Integrado de De- 

senvolvimento do Noroeste do Brasil (Polo- 

noroeste). O Programa objetiva dar certa 
ordem a caotica ocupagao de Rondonia e de 

outras partes do Noroeste brasileiro, aumen- 
tar as possibilidades de sucesso dos migran- 

tes, center a deterioracao ambiental e am- 

pliar a protegao a populagao indigena. Os 

projetos do Polonoroeste incluem o asfalta- 
mento da rodovia ligando Porto Velho a 

Cuiaba (BR-364), programas de assentamento 
de migrantes e desenvolvimento rural inte- 

grado. Para dar andamento a sua primeira 

etapa o governo obteve do Banco Mundial 

um emprestimo de 320 milhoes de do- 

Iares(12). 

Ainda e cedo para se avaliar a execugao 

dos programas do Polonoroeste e o seu 

impacto na regiao. 

(12) Para maiores informagoes sobre o Polono- 
roeste e sobre a regiao atingida, ver THE 
WORLD BANK, 1981. Para os mais cinicos, 
os reais objetivos do Polonoroeste foram 
asfaltar a estrada e obter divisas com o 
emprestimo do Bird. Alias este foi o 
maior emprestimo individual ja dado pelo 
Banco Mundial ao Brasil. 

A COLONIZAQAO PRIVADA 

A situagao da colonizagao privada mudou 

pouco em relacao ao perfodo anterior. Fo- 
ram estabelecidos varios projetos particula- 

res de colonizagao novos, quase todos situa- 

dos em Mato Grosso, no escudo pre-amazo- 

nico. Segundo o setor do Incra que contro- 

la esses projetos, e enorme a vitalidade da 

colonizagao particular ali. Ela vem receben- 

do um fluxo crescente de agricultores com 

certo capital e suas perspectivas sao vistas 

como bastante favoraveis. Entretanto ha ca- 

ses diffceis e mesmo de retumbantes fracas- 

sos, as vezes em consequencia de proble- 
mas causados pela omissao ou pela imprevi- 

dencia de orgaos oficiais(13). 

A OCUPAQAO DE AREAS CONTESTADAS — 

OS CONFLITOS FUNDIARIOS 

Apesar das dificuldades e obstaculos de 

toda a ordem que enfrentam, a situagao dos 

migrantes que se dirigem a Rondonia e a 

partes de Mato Grosso e, em termos relati- 

ves, privilegiada. Ali as terras sao predomi- 
nantemente publicas e as terras de particu- 

lares tern, via de regra, sua situagao legal 

delimitada. Assim, os conflitos fundiarios 

dessas areas sao reduzidos. Existem partes 

da regiao atingidas por vigorosas frentes de 

subsistencia e especulativas nas quais e 

tremenda a confusao fundiaria e onde os 
conflitos de terras sao bastante frequentes 

e intensos. 

A maior concentragao de focos de disputa 
compreende uma area de cerca de 50 mi- 

lhoes de hectares da bacia dos rios Tocan- 

tins e Araguaia no sudeste do Para, no norte 

de Goias e no oeste do Maranhao. Essa 
area foi aberta ha algum tempo pela Belem- 
Brasilia, pela Transamazonica e por outras 
rodovias, mas grande parte de suas terras 

nao tern situagao legal claramente definida; 

ha muita falsificagao de documentos compro- 

(13) Este parece ter side o case com o projeto 
da Cotrijui, em Altamira, no Para. Ver 
SIMM. 1982. 
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vatorios de posse, e os orgaos locals de re- 

gistro da propriedade da terra nem sempre 
agem de forma isenta e correta. Os atores 

principals dos conflitos sao os posseiros das 
frentes de subsist§ncia (muitos ha anos na 

regiao), as grandes empresas agropecuarias 

das frentes especulativas, e grupos tradicio- 
nais (seringalistas; exploradores de casta- 
nhais), ha decadas explorando vastas areas 

na regiao. Frequentemente todos estes dis- 
putam as mesmas terras, disputa esta que 
costuma derivar para a violencia. 

Interferem no processo grileiros, capan- 
gas de grupos poderosos, as polfcias esta- 
duais (de atuacao as vezes tendenciosa), um 

judiciario extremamente lerdo e nem sem- 

pre isento, associagoes de classe, o exerci- 
to, a polfcia federal e, de forma muito vigo- 

rosa nos ultimos anos, a Igreja Catolica (e, 
as vezes, de outras denominacoes). 

Num passado nao muito remote, a parte 
mais fraca nas disputas fundiarias, a que 
quase sempre saia perdendo — o pequeno 
posseiro, o migrante a procura de terras — 

nao reagia as arbitrariedades que sofria ou, 
se tentava, era esmagada pela violencia ex- 
tralegal ou legal. Mais recentemente, como 
conseqtiencia principalmente do envolvimen- 
to de elementos da Igreja, em alguns lugares 

os posseiros passaram a atuar em conjunto, 
tornando mais dificil a sua retirada a forca 
de areas contestadas. Ocorreram mesmo 

casos de revide armado a tentativas de de- 

salojar posseiros das terras que ocupam. 
Em consequencia, o numero e a violencia 
dos confrontos aumentaram substancialmen- 
te, transformando algumas areas da pre- 
Amazonia em zonas de frequentes conflitos, 
lutas e mortes. 

Ja vimos que essa situagao nao e recente. 
No entanto, antes de 1979 eram reduzidas as 
intervengoes do governo federal para tentar 
resolver o problema. Isso so ocorria em 
casos extremes. A atribuigao de controlar 
a situagao era deixada nas maos dos gover- 
nos estaduais; consideravam-se os conflitos 
fundiarios casos de policia. 

Em 1980 o governo decidiu intervir para 

tentar resolver de forma expedita os confli- 

tos numa das areas mais conturbadas do 

Pafs, estabelecendo o Grupo Executive de 

terras do Araguaia-Tocantins (Getat). 0 Ge- 

tat surgiu em substituigao a Coordenadoria 

Especial do Araguaia e Tocantins, orgao ino- 

cuo, criado em 1977, vinculado ao Incra. Re- 
cebeu atribuigoes de coordenar, promover e 
executar medidas visando a solugao de pro- 

blemas fundiarios em sua area de atuagao. 
Subordinado ao Conselho de Seguranga Na- 

cional, conta tambem com a participagao do 

Incra, da Procuradoria Geral da Republica e 
dos estados envolvidos. Embora investido de 
poderes especiais, que podem ir a desapro- 

priagao de terras com a aplicagao sumaria 

do Estatuto da Terra, a estrategia adotada 
pelo Getat tern sido a da negociagao como 
meio de solugao dos conflitos. 

Um dos objetivos explfcitos do Getat e o 
de beneficiar os que trabalham na terra. No 
entanto, a sua atuagao nao vem conseguindo 

convencer os posseiros e os seus aliados de 
que este objetivo esta realmente sendo per- 
seguido. O orgao tern sido acusado de nao 

tomar com suficiente rapidez medidas neces- 
sarias a solugao das disputas, de favorecer 
grandes grupos, e de prejudicar os pequenos 
agricultores. 

As avaliagoes da Igreja sobre a atuagao do 
Estado para a solugao dos conflitos de ter- 
ras tern sido bastante contundentes. Segun- 

do ela, apesar de tudo que se vem anuncian- 
do e fazendo, os conflitos de terras conti- 
nuam a aumentar, numa mostra de falta de 

sinceridade de propositos. Para setores 

mais radicals do governo, por sua vez, va- 
ries dos elementos da Igreja que operam na 
regiao sao subversivos. A questao fundiaria 
tern sido um dos pontos mais delicados das 
relagoes Estado-lgreja no Brasil. 

A mudanga de orientagao, a criagao do Ge- 
tat e de orgaos semelhantes(14>. e a agiliza- 

(14) Por exemplo, o Grupo Executivo para a 
Regiao do Baixo Amazonas (Gebam), cria- 
do para fortalecer a presenga governamen- 
tal na area do projeto Jari. 
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5§o da atuagao do Incra representaram con- 
sideravel escalada no envolvimento federal 

na questao fundiaria. Outra escalada apre- 
ciavel ocorreu em 1982, com a instituicao 

do Programa Nacional de Polftica Fundiaria 
(PNPF), para racionalizar, coordenar e inten- 

sificar atividades de regularizacao fundiaria, 

de zoneamento, cadastramento e tributacao, 
de distribuigao de terras publicas ou desa- 
propriadas, de colonizacao e execucao de 

projetos de reforma agraria, e de desenvol- 

vimento rural. Pode ser apreciado que a cria- 

gao do PNPF representou uma escalada quan- 

do se considers que se criou o posto de Mi- 
nistro Extraordinario para Assuntos Fundia- 

rios para o coordenador do PNPF, e se su- 
bordinou a este o Incra e orgaos como o Ge- 

tat e o Gebam^15'. Estes continuariam como 
os executores da polftica fundiaria do gover- 

no, mas a urn nfvel de prioridade maior do 
que no passado. 

Antes de concluir, merecem registro duas 
mudangas legais, uma ja foi aprovada — a 

lei estabelecendo o usucapiao especial para 
o meio ruraK16) — e a outra em estudo. Se 

a lei do usucapiao for aplicada com isencao 
e se puderem ser evitadas violencias genera- 
lizadas (despejos sumarios, expulsoes pre- 
maturas pela forga) em decorrencia dela, os 
seus impactos sobre o problema fundiario 

poderao ser significantes. Entretanto, ainda 
e cedo para se avaliar seus efeitos sobre o 

processo de abertura e ocupagao da Ama- 
zonia. 

A mudanga em estudo — em ritmo lento, 
se e que ja nao foi arquivada — e a da 

criagao de justiga agraria, uma velha reivin- 

dicagao dos que se preocupam com o proble- 
ma fundiario no Brasil. Foi formada uma 

comissao dos ministerios da Agricultura e 

(15) 0 PNPF foi criado com o Decreto n.o 
87.457, de 16/8/82, e regulamentado pelo 
Decreto n.o 87.700, de 12/9/82. 

(16) Segundo esta !ei, o posseiro que traba- 
Ihar uma area de terra de ate 25 hectares 
por 5 anos podera requerer o tftulo de pro- 
priedade dessa area. 

da Justiga para examinar a criagao de varas 

especiais de justiga, a serem instaladas nas 
zonas de conflitos de terras visando agilizar 
a agao da justiga ali [Jornal do Brasil, 

18/10/1981, p. 27). Elas tornariam possfvel 

desapropriagdes, delimitagoes de posse e ti- 
tulagoes expedites, com implicagbes obvias 
para a solugao de litfgios fundiarios na fron- 

teira. 

OS GRANGES EMPREENDIMENTOS 

AGROPECUARIOS 

Em uma segao anterior deste estudo ficou 

registrado o crescente desencanto oficia! 
com a performance dos grandes projetos 

agropecuarios na Amazonia. Vimos tambem 

que, a partir de 1979, esse desencanto pro- 

duziu alteragoes na estrategia de ocupagao 

da regiao. 

A decepgao com a solugao "grande empre- 

sa" se acentuou quando ficou claro que o 

projeto Jari, do milionario Daniel Ludwig, vi- 
nha enfrentando serias dificuldades. Esse 

empreendimento, que chegou a ser conside- 

rado modelo para a ocupagao produtiva da 

Amazonia, representou injegao maciga de ca- 

pital e de capacidade empresarial na forma- 

gao de enorme complexo produtivo. Ocupan- 
do uma area de cerca de 1,5 milhoes de hec- 

tares, o projeto Jari vem desenvolvendo 
multiplas atividades. Foram desmatadas ex- 

tensas areas e cultivadas com essencias 

para a produgao de polpa de celulose e ins- 

talou-se planta sofisticada, adquirida no Ja- 

pao, para o seu fabrico; cultivou-se o arroz 

irrigado em larga escala em area de varzeas; 

e desenvolveu-se a mineragao, alem de ou- 
tras atividades<17). Acreditava-se que a con- 
jugagao do grande capital com tecnologia 

avangada traria resultados espetaculares na 
Amazonia. 

(17) Foram desmatados cerca de 100.000 ha e 
cultivados com a Gmelina e com o Pinus 
Caribea. Em 1979 o arroz ocupava cerca 
de 4.000 ha; a meta inicial do cultivo des- 
se cereal era de 14.000 ha, mas ela nao 
sera atingida, pois o arroz vem dando pre- 
jufzo (FEARNSIDE & RANKIN, 1980, p. 148). 
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O projeto Jari comegou com quase nada 
de ajuda oficial. O Governo (por intermedio 

do BNDE) deu aval a emprestimos para a im- 
portagao de equipamentos e foram concedi- 

das isengdes de impostos, mas quase todos 

os recursos investidos vieram do proprio 

Ludwig. Talvez por isso este se comportou 
como se o Jari fosse seu reino e como se 

ele nao devesse explicagoes a ninguem. En- 
tretanto, a partir de 1980 o seu empreendi- 
mento vem enfrentando dificuldades e surgi- 
ram solicitagoes de socorro ao governo. 

Acontece que uma serie de fatores trans- 
formaram o decidido apoio oficial do passa- 
do em oposigao de setores importantes do 
governo. Em 1981 o impasse entre o go- 

verno e Ludwig atingiu estagio cntico, e o 

milionario ameagou abandonar o empreendi- 
mento e nao saldar os emprestimos com o 
aval do BNDE(18) 

O impasse se resolveu quando, depois de 
varias demarches, o governo decidiu promo- 
ver a transferencia do controle do projeto a 
urn consorcio de empresas brasileiras; esta 

se concretizou em Janeiro de 1982. Foi fun- 
damental o apoio do Banco do Brasil, que as- 
sumiu a divida de 180 milhoes de dolares 
do empreendimento^19'. 

O projeto Jari vem passando por difi- 
culdades economicas de curto prazo, que 
nao serao examinadas aquK20). No imcio de 
1982 a previsao era de que seus prejuizos 

somariam aproximadamente 32 milhbes de 
dolares em 1983; anunciavam-se resultados 

(18) Ver reportagem de Fortune, reproduzida em 
Jornal do Brasil, 12/04/1981, p. 25; e a 
carta de Ludwig ao Chefe da Casa Civil 
da Presidencia da Republica, O Estado de 
Paulo, 26/10/1980, p. 111. 

(19) Dm resume das negociagoes e da solugao 
a que se chegou esta em Exame, n.o 243, 
27/1/82, p. 23-45. 

(20) Ver a reportagem de Fortune, reproduzida 
no Jornal do Brasil, 12/04/1981. 

positives a partir de 1984(21>. Para que isto 

ocorra, porem, o projeto tera de contar com 

decidido e continuado apoio governamental; 

tera tambem de resolver certos problemas 

estruturais (FEARNSIDE & RANKIN, 1982). 

Esses problemas estruturais tern a ver 
com a sustentabilidade das operagoes de 

silvicultura e de cultivo do arroz. Basica- 

mente, a remogao de nutrientes do solo pe- 
las arvores cultivadas para a produgao da pol- 

pa e pelo arroz, brevemente exigira reposi- 
gao artificial, a base de fertilizantes, prova- 

velmente extrafdos do petroleo. Essa repo- 
sigao sera dispendiosa e ainda nao se deter- 
minou a sua viabilidade economica. Esses 
problemas nao sao insoluveis mas eles re- 
quererao o melhor da atengao do grupo que 
assumiu o projeto. 

Ha que se considerar os impactos ambien- 
tais das atividades do projeto Jari. Eles in- 
cluem desde a eliminagao de especies, re- 
sultante do desmatamento de vastas areas 
continuas, ate problemas de erosao e de 
sedimentagao dos rios; de compactagao dos 

solos com o equipamento pesado emprega- 
do; e de poluigao dos rios com os residues 
da fabrica de polpa e com os inseticidas e 
pesticidas usados no cultivo do arroz. Ain- 

da nao se deu muita atengao aos impactos 

ambientais do projeto Jari; segundo algumas 

avaliagoes, eles poderao vir a ser significan- 
tesC22)_ 

As dificuldades do projeto Jari e os pro- 
blemas de muitos dos empreendimentos in- 
centivados estao, sem duvida, na origem da 

mudanga da atitude oficial em relagao a 
grande empresa agropecuaria na Amazo- 

(21) Exame, n.o 243, 27/01/1982, p. 23. Se- 
gundo o Ministro Delfim Netto, citado na 
reportagem, a longo prazo o projeto Jari e 
urn excelente investimento; para ele, den- 
tro de 6 a 7 anos ele se revelara urn dos 
melhores negocios do Pafs. 

(22) Ver, por exemplo, FEARNSIDE e RANKIN, 
1980; e 1982. 
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nia'23'. Hoje esta claro que esta nao contri- 

buira, como se pensava, para transformar a 
regiao em grande produtora de alimentos e 
materias-primas agncolas. Em consequencia, 

o governo decidiu incentivar a expansao de 

esforco produtivo em outras areas (per 

exemplo, nos cerrados) e atuar para reduzir 

os conflitos associados a ocupacao da peri- 
feria da Amazonia, e (como se vera adiante) 

disciplinar a abertura e o uso do nucleo da 

regiao. Por enquanto, pelo menos, parece 

que a grande empresa e a pecuaria extensi- 

va estao afastadas do processo de expansao 
da fronteira na parte ecologicamente mais 
sensivel da Amazonia. 

4 Efeitos Ambientais da Ocupacao 

Promovida da Amazdnia 

Ate aqui se deu pouca atengao aos efeitos 

ambientais da abertura de partes da Amazo- 

nia; a seguir, estes sao examinados em 
maior detalhe. 

UM ESBOQO DAS CARACTERfSTICAS 

ECOLOG1CAS DA AMAZONIA<24> 

As reduzidas preocupagoes — ate recente- 
mente, pelo menos — do governo com as 

(23) A primeira vista pode parecer que a solu- 
gao do impasse com o projeto Jari estaria 
negando o desencanto governamental em 
face da grande empresa agropecuaria na 
Amazonia. Na realidade, porem, o apoio 
governamental ao projeto se impos para 
evitar problemas de maior monta, como o 
de o BNDE ser declarado inadimplente e o 
dos prejuizos a imagem internacionai do 
Brasil. Urn Diretor do Banco do Brasil, ci- 
tado em Exame (n.o 243, 27/1/82, p. 25), 
deixa clara a questao. Segundo ele, "Ja 
houve o fracasso da Fordlandia, o projeto 
de Henry Ford na Amazonia. Agora o fra- 
casso de Ludwig, outro capitalists de gran- 
de renome internacionai, fixaria a imagem 
da floresta indomita onde qualquer tentati- 
va esta fadada a nao dar certo..." "Isto 
seria terrivelmente negative, talvez com 
consequencias serias para Carajas. num 
momento em que precisamos atrair inves- 
tidores estrangeiros para esse projeto". 

(24) A analise desta subsegao baseia-se no le- 
vantamento de MUELLER, 1979, p. 17-23, 
da opiniao cientffica predominante sobre a 
ecologia da regiao. 

consequencias ambientais das medidas e 

programas de desenvolvimento regional ado- 
tados, acabaram produzindo um avango in- 

discriminado sobre uma das areas ecologica- 

mente mais frageis do Pais — a Amazonia, 
a maior (ainda) area continua de florestas 

umidas do globo terrestre. 

No seu nucelo, a Amazonia apresenta duas 

areas de caracteristicas distintas; as areas 
de varzeas, proximas aos rios e de inundagao 

periodica; e as de terra firme, mais altas e 

livres de enchentes. As varzeas represen- 

tam apenas 6% da regiao (em termos absolu- 

tes agregam apreciaveis extensoes); a terra 

firme compreende mais de 4,5 milhoes de 

km2. 

A periferia da Amazonia, por sua vez, e 

composta das areas de transigao cobertas 
com matas semi-umidas e que, especialmen- 

te na sua parte sul, separam a regiao das 

areas de cerrados. Sao as chamadas zonas 

de mata-fina. 

Os solos amazonicos sao bem mais varia- 

dos do que se supunha no passado, mas par- 

te apreciavel da terra firma e composta de 

solos do tipo latosol. Sao solos antigos, 
bem drenados, permeaveis e profundos; es- 

sas caracteristicas fizeram com que boa 
parte de seus nutrientes soluveis tenha si- 

do lixiviada, razao pela qual sua fertilidade 
tende a ser reduzida(25). 

Nao obstante, quase toda a regiao esta 

coberta com luxuriante vegetagao. Essa 

magnifica manifestagao de vida e o resulta- 

do de um processo de adaptagao que levou 

milhoes de anos para se efetivar. O com- 

plexo ecossistema que resultou desse pro- 
cesso esta constitufdo para tirar o maximo 

(25) Segundo a Embrapa, cerca de 90% das 
areas de terra firme tern baixos teores de 
nutrientes: Isto nao significa que sejam 
terras improdutivas e sim que necessitam 
cuidados especiais quando destinadas a 
agricultura. Recomenda que sejam empre- 
gadas apenas em cultivos arboreos e desa- 
conselha seu uso para a pecuaria de corte. 
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de condigdes adversas. O crescimento e a 
manutengao da densa cobertura vegetal so e 

possfvel gragas a uma rapida circulacao de 

elementos nutritives, que se acumulam nas 
plantas, na camada de humus da superficie 
e nos dejetos organicos. A macica cobertu- 

ra vegetal desenvolve funcbes multiplas co- 
mo as da captura e armazenagem de nutrien- 
tes soluveis e a protegao do solo contra a 
agao dos ventos, da chuva e da irradiagao 
solar. Nas florestas maduras da regiao ha 
urn notavel equilibrio, produzindo-se um ci- 

clo quase fechado de elementos nutritives 

entre o solo e a vegetagao. Trata-se, entre- 
tanto, de equilibrio precario, que pode ser 
facilmente destruido. A retirada extensiva 
da mata e o cultivo de lavouras temporarias 
ou a formagao de pastagens elevam a tem- 
peratura do solo, aumentam a atividade bac- 

terial, acelerando a decomposigao do humus 
e a liberagao para a atmosfera do dioxido de 
carbono, do nitrogeneo e da amonia. Ade- 
mais, o desmatamento expoe o solo ao im- 
pacto direto das chuvas, provocando a com- 
pactagao, a erosao e a lixiviagao. Apesar 

de sua densa vegetagao as matas de terra 
firme apresentam camada fina de materia 
organica, formada e mantida pela floresta, 
que pode ser facilmente danificada por des- 
matamentos feitos sem cuidado especial. 

A questao dos danos ambientais de uma 
abertura indiscriminada da Amazonia e bem 
mais complexa que o sugerido acima; enfa- 

tizaram-se apenas os aspectos que mais de 
perto tern a ver com o presente trabalho. 

FORQAS QUE ATUAM PARA PROVOCAR 
DETERIORAQAO AMBIENTAL 

Em essencia, os principais efeitos ambien- 
tais da ocupagao agropecuaria da Amazonia 
decorrem da remogao da floresta nas zonas 
de terra firme que ela provoca, seguida de 
tentativas de introduzir nas areas abertas, 
culturas, metodos e praticas agricolas ina- 
dequados. Segundo os entendidos, seria 
ideal que a abertura da Amazonia fosse, se 
nao antecedida, pelo menos acompanhada de 
intensos estudos e pesquisas sobre as con- 

seqiiencias ambientais de formas alternati- 

vas de uso agricola da regiao(26). Isso nao 
vem ocorrendo, como tambem, ate recente- 

mente, a agao do governo contribuiu para 
acelerar e intensificar a sua abertura. 

No exame do impacto ambiental da expan- 

sao agricola na Amazonia e importante que 

se distinga a atuagao do pequeno agricultor, 
da dos grandes projetos pecuarios. 

Via de regra, o pequeno agricultor desen- 
volve agricultura de derruba e queima, de 
produtos de subsistencia. O efeito desse 

tipo de agricultura sobre o meio-ambiente 
depende da densidade demografica da re- 
giao onde ele e praticado. Se esta e reduzi- 
da, o seu efeito sera minimo ou nulo, pois 
apenas areas pequenas e nao contiguas sao 

desmatadas e cultivadas^ Como, sem tra- 
tos especiais, em dois ou tres anos a fertili- 
dade natural do solo diminui drasticamente, 
estas areas acabam abandonadas e outras 

sao ocupadas adiante. Nas parcelas aban- 
donadas a floresta tende, gradualmente, a se 
regenerar. No entanto, se a densidade de- 
mografica aumentar, o desmatamento se 
intensifica, as terras sao cultivadas mais in- 

tensivamente e ha uma redugao no periodo 

de descanso das areas abandonadas, impe- 
dindo a recuperagao dos solos. Nessas con- 

digoes pode ocorrer substancial degradagao 
ambiental. 

Os efeitos do desmatamento e do uso 
agricola das terras nos projetos de coloniza- 
gao do Incra na Amazonia ainda nao foram 

(26) Na realidade, existem na regiao drgaos de 
pesquisa com esses objetivos. Tem sido 
substanciais as contribuigoes do Instituto 
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA): 
na area da pesquisa agropecuaria, opera 
na regiao o Centra de Pesquisa do Tropico 
Omido da Embrapa. O problema comum a 
essas instituigoes esta em que, ate recen- 
temente pelo menos, elas nao eram ouvi- 
das pelo governo. 

(27) Conforme GOUROU, 1976 (p. 39 e 51); 
GRIGG, 1970 (p. 212-17) e MEGGERS, 1971 
(p. 19-21). 
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sistematicamente estudados. A maioria e 

recente e houve certa selegao das areas por 

eles ocupadas. Ademais, ao se conceder a 

cada colono 100 hectares — dos quais a flo- 

resta so pode ser removida da metade — a 

ideia foi a de que somente parte desta area 

seria cultivada, permanecendo o resto sem 

uso. Contudo, o afluxo de migrantes e a 
ocupacao de terras fizeram com que frequen- 

temente a situagao fugisse ao controle dos 

orgaos que atuam junto aos pequenos agri- 
cultores. Em alguns projetos de colonizacao 

o numero de migrantes e tao elevado que, 

as vezes, ate quatro famflias chegam a 
ocupar urn mesmo Iote(28>. Onde isso ocor- 

re o limite de 50% de desmatamento nao e 
obedecido, planta-se o que se pode e como 

se sabe e nao ha condigoes para um uso 
conservacionista da terra. 

Se e esta a situagao nas areas de coloni- 
zacao, ela tende a ser ainda pior nas zonas 

de intensa ocupagao de terras por pequenos 

migrantes sobre as quais nao existe pratica- 

mente controle algum. 

Ha excegoes, mas esta e a regra geral. O 
problema esta nos limitados recursos para a 

assistencia tecnica aos migrantes e na 

ocupagao descontrolada de partes da regiao. 

Quanto aos efeitos da atuagao das empre- 
sas agropecuarias, chama atengao o tamanho 
dos projetos incentivados. Segundo dados 

da Sudam, a area media dos projetos agrope- 

cuarios incentivados aprovados ate janeiro 

de 1980 era de 27.324 ha.; a area acumulada 

desses empreendimentos somava cerca de 
9,1 milhoes de ha. 

A maioria dos projetos da Sudam requer 

extensos desmatamentos para o plantio 

de pastagens. O aumento no prego interna- 

cional da carne bovina do inicio da decada 

de 1970 forneceu motivagao ao governo a 

incentivar a expansao de frentes comerciais 

(28) O autor observou varies casos destes em 
projetos de colonizagao de Rondonia. 

na regiao, e a grupos economicos para a rea- 

lizagao de investimentos em projetos pe- 

cuarios. Esta concentragao na pecuaria, 

aliada a dimensao dos projetos, foram res- 

ponsaveis por uma aceleragao do desmata- 

mento em certas areas da Amazonia. Sem 

os incentivos, nao so seriam menores as 

areas incorporadas a pecuaria, como a remo- 

gao da floresta seria mais lenta, especial- 

mente depois que o prego da carne bovina 

se reduziu acentuadamente e minguaram as 

possibilidades brasileiras de exportagao do 
produto. 

Sem os esquemas da Sudam as motiva- 

goes dos investidores seriam derivadas prin- 

cipalmente das possibilidades do mercado 
da carne e dos ganhos de capital associados 

a posse da terra. Desaparecendo a primeira 

destas, reduzir-se-ia o interesse em formar 

pastagens e, portanto, o fmpeto a desmatar. 
A demanda especulativa de terras poderia 
continuar a se fazer sentir mas, em si, ela 

nao provocaria extensos desmatamentos. O 

esquema operacional da Sudam fez, porem, 
com que os projetos pecuarios fossem leva- 

dos adiante independentemente das condi- 

goes do mercado da carne. A Sudam exige 
projeto, com cronogramas fisico e financei- 

ro, e so libera recursos dos incentivos fis- 

cais a medida que cada etapa vai-se comple- 

tando. Este procedimento, e o fato de que 

boa parte dos recursos investidos sao, na 

realidade, presente dos contribuintes, fize- 

ram com que os projetos adquirissem mo- 

mento proprio, independentemente das pers- 
pectivas de mercados. 

Existem serias duvidas sobre a adequagao 

da atividade pecuaria as zonas de florestas 
equatorial (HECHT, 1982 e 1983], Em parte, 

as dificuldades que muitos dos projetos pe- 
cuarios vem enfrentando se originam na ina- 

dequagao as areas amazonicas, das praticas 
transladadas do Centro-Sul do Pais. Um 

dos maiores problemas reside na fragilidade 

dos solos da regiao que, se desmatados sem 
cuidados especiais, ficam sujeitos a rapida 
deterioragao. 
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Mesmo se desenvolvidos da melhor forma 
possfvel, causa especie a substituigao, quo 

os projetos pecuarios promovem, da floresta 
luxuriante por capim em extensas areas. E 
o vazio humano que acompanha as zonas pe- 

cuarias nao pode causar entusiasmo em Pafs 
onde as oportunidades de emprego nao sao 
suficientes para ocupar produtivamente uma 

forga de trabalho em rapido crescimento(29>. 

A EXTENSAO DO DESMATAMENTO 

NA AMAZONIA 

Ate recentemente era extremamente difi- 
cil estabelecer-se a extensao dos desmata- 

mentos na Amazonia. O tamanho da regiao 
e os problemas de acesso e locomogao pelo 
seu interior faziam com que nao existissem 

informagoes para uma avaliagao mais preci- 

sa. Portanto, as opinioes emitidas sobre a 
magnitude do processo tern de ser usadas 
com muito cuidado. Elas sao frequentemen- 
te divergentes, e a emogao provocada 
pela agao destrutiva do homem na Amazo- 

nia tern sido responsavel por declaragdes 
intempestivas as quais vem sendo utilizadas, 
as vezes, fora de contexto, em relatorios de 
carater sensacionalista(30>. 

A utilizagao de imagens de satelites, jun- 

tamente com levantamentos in loco, vem 
permitindo urn acompanhamento mais pre- 

(29) Segundo informagoes da Sudam, a prevl- 
sao dos empregos a serem gerados pelos 
333 projetos incentivados, em andamento 
em 1980, quando completos, era de apenas 
16.967 pessoas, numa media de 0,0018 de 
pessoa por ha. em projeto. 

(30) Exemplos desse tipo de distorgao estao 
nas reportagens da revista Realidade (edi- 
gao de outubro de 1971) e da Observer Ma- 
gazine, de 24/04/1979. Ambas pintam uma 
imagem dantesca de destruigao e fogo na 
Amazonia e profetizam terriveis efeitos 
ambientais, de impacto nao so regional, 
como mundial, do processo de abertura em 
curso. Ha tambem a absurda estimativa 
de LEWIS (1979) de que 25% da floresta 
amazonica ja teriam sido retirados, deixan- 
do nus quase 125 milhdes de hectares. 

ciso e estimativas bem mais confiaveis da 

extensao do desmatamento na Amazonia. 

Segundo informagoes obtidas no IBDF, es- 
ses procedimentos permitiram determinar 

que, ate 1981, haviam sido alterados pelo 

homem nao mais do que 2,4% da Amazonia 

legal, ou aproximadamente 12,3 milhoes de 
hectares. Ademais, as areas alteradas se 

concentravam principalmente na periferia da 
Amazonia, em zonas proximas a vias de 

acesso. O nucleo da regiao, mais sensivel 

a agao antropica, nao apresentava ainda 
maiores intervengbes. 

Considerando-se a extensao da Amazonia 
Legal (504 milhoes de ha.) em si, esses 12,3 
milhoes de ha. nao preocupam muito. No 

entanto, preocupa a taxa de incremento 
anual do desmatamento. Se esta continuas- 
se a ser a do auge da implantagao dos gran- 
des projetos e da migragao, a floresta ama- 

zonica poderia ser destrufda em pouco mais 
de 30 anos(31). Todavia parece legftimo es- 
perar que, dadas as mudangas recentes na 
agao do Estado em face da regiao, aquele 
ritmo esteja diminuindo. 

Preocupa, tambem, a concentragao espa- 
cial das alteragoes na cobertura vegetal. Na 
Amazonia o desmatamento se concentra em 

areas relativamente reduzidas e, a mveis 
sub-regional e local, seus efeitos podem vir 

a ser serios (CARNEIRO, 1982, p. 16). 

5. A Recente Tentativa de 
Disciplinar a Ocupacao da 

Amazonia 

O governo que assumiu em margo de 1979 
nao demorou a tratar da questao da ocupa- 
gao e abertura da Amazonia. Ja em 1979 
esteve em estudos a criagao de entidade pu- 
blica vinculada ao Ministerio do Interior, pa- 
ra cuidar da exploragao da madeira em 12 
areas selecionadas da Amazonia, mediante 

(31) Conforme depoimento do professor 
Warwick Kerr na Comissao Parlamentar de 
Inquerito que em 1979 apurava a devasta- 
gao da Amazonia (Jornal do Brasil, 
30/05/1979). 
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concessoes de exploragao florestal a em- 

presas privadas, preferencialmente nacio- 

nais(32). 

A ideia nao vingou e acabou sendo deixada 

de lado. Ao inves, em maio de 1979, foi 
criado um grupo de trabalho Interministerial 

(GTI) para, em 120 dias, fazer levantamento 

e analise de estudos e elaborar sugestoes 

para uma polftica "racional" de ocupagao e 
desenvolvimento florestal da Amaz6nia(33). 

0 GTI E A PROPOSTA DE POLfTICAS 

PARA A AMAZONIA 

0 GTI concluiu suas tarefas em meados de 

outubro de 1979, mas a proposta que origi- 

nou foi encaminhada a Presidencia da Repu- 

blica apenas no fim de 1980. Neste meio 

tempo ela sofreu mudangas que, a despeito 

das restrigoes de parte de membros do gru- 
po interministerial, nao retiraram o carater 
conservacionista das sugestoees iniciais do 
GTI <34). 

A proposta sugeriu medidas rigorosas de 

disciplinamento da abertura da Amazonia. 
Por ela, os projetos agropecuarios se res- 

tringiriam ao escudo pre-amazonico e seria 

estabelecido, por lei, o Programa de Zonea- 
mento Ecologico-Economico da Amazonia 

(Prozam), com o objetivo de implantar "um 

(32) Conforme O Globo, 6/4/1979 e 10/4/1979; 
e Jornal do Brasil, 16/4/1979. 

(33) Compuseram o grupo interministerial o IBDF 
(como coordenador), o Incra, a Sudam, a 
Sema, a Funai, o Banco da Amazonia, o 
DNER, o Departamento Federal de Produ- 
gao Mineral, as Universidades Federals do 
Amazonas, do Para e do Acre, a Faculdade 
de CiSncias Agrarias do Para, o CNPq, o 
Estado-Maior das Forgas Armadas e o Con- 
selho de Seguranga Nacional (Jornal do 
Brasil, 31/5/1979). 

(34) Ver o Estado de Sao Paulo, 11/10/1979, 
Gazeta Mercantil, 25/01/1980 e Jornal do 
Brasil, 23/11/1980. 

sistema dinamico de uso racional(35) e con- 

servacionista da floresta" Para tal fixar- 
-se-iam "criterios disciplinatorios que distri- 

buam espacialmente as diversas atividades 

economicas pelas areas mais propfcias ao 

seu uso" (PANDOLFO, 1981). Criar-se-iam 

amplas zonas de preservagao, representati- 

vas dos diversos ecossistemas amazonicos, 

mantidas intocadas, e zonas de exploragao 

economica em bases conservacionistas. 

As zonas de exploragao economica seriam 

constitufdas, inicialmente, por 12 "florestas 
regionais de rendimento" com uma area to- 
tal de 39,3 milhoes de hectares. Foi propos- 

to, tambdm, um Fundo de Reposigao e Con- 

servagao Florestal da Amazonia, financiado 
a partir de Taxa de Reposigao Florestal, a 
ser cobrada das empresas beneficiadas com 

concessbes de exploragao madeireira, para 
financiar uma estrutura que garantisse a 

aderencia h lei. 

Inicialmente, foi o Ministerio do Interior 

o principal advogado das propostas discipli- 

nando a abertura e uso da Amazonia. Antes 

mesmo de concluidos os trabalhos do GTI, 
este ja anunciava o envio ao Congresso, 

"dentro de 120 dias" dos projetos de lei 

propondo a polftica. Vimos, porem, que de- 
morou cerca de um ano para que as propos- 

tas do GTI fossem encaminhadas a Presiden- 
cia da Republica. Nesse meio tempo, o pro- 

jeto passou por diversos dos meandros do 
Estado, com uma longa estada no Conselho 

de Seguranga Nacional (36). 

(35) N§o ha unanimidade entre os entendidos 
de que existam formas "racionais" de ex- 
ploragao florestal da Amazonia. Segundo 
Mario Guimaraes Ferri, por exemplo, "nao 
conhego uma forma racional de se mane- 
jar a floresta amazonica, e duvido que no 
mundo inteiro alguem conhega" (O Estado 
de Sao Paulo, 24/01/1979). 

(36) O Estado de Sao Paulo, 23/09/1979; 
11/10/1979; 23/03/1980 e 23/11/1980; Ga- 
zeta Mercantil, 25/01/1980; e Jornal de Bra- 
silia, 17/08/1980. 
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Entregues as propostas a Presidencia da 

Republica, a previsao era a de que projetos 

estabelecendo a nova politica florestal logo 
seriam enviados ao Congresso (Jornal do 

Brasil, 23/11/1980). No entanto, isso nao 

ocorreu. O pacote para a Amazonia submer- 
giu novamente e passaram-se meses sem 

que se tivesse notfcias dele. Em maio de 

1981 fontes do Palacio do Planalto davam 

como "praticamente certo" que os projetos 
seriam encaminhados em junho ao Congres- 

so fO Estado de Sao Paulo, 23/05/1981), mas 
isto nao ocorreu. Ate a data em que este 
trabalho estava sendo escrito, os projetos 

continuavam estacionados na Presid§ncia da 
Republica. 

UMA INTERPRETACAO DO PROCESSO DE 

DETERMINACAO DA NOVA POLITICA 
PARA A AMAZONIA 

Uma Base Conceptual a 
Analise do Processo 

Se examinarmos a gestacao da nova politi- 
ca para a Amazonia na suposicao de que po- 

liticas sao estabelecidas fria e calculadamen- 
te, apoiadas principalmente em criterios de 

ordem tecnica, a evolucao acima delineada 
certamente causara especie. Equipes de es- 
pecialistas propuseram, apos exaustivos es- 
tudos, medidas objetivando uma ocupacao 

em bases conservacionistas do nucleo cen- 

tral da Amazonia. Ademais, essa proposta 
foi considerada amplamente aceitavel por di- 
versos setores do Governo Federal. No en- 
tanto, a sua aprovagao vem sendo consisten- 
temente adiada. 

Se, ao inves, aceitarmos que politicas pu- 
blicas emanam da interacao entre elementos 
do processo decisorio e grupos de influen- 
cia, no contexto da variante de "politicas da 
corte" de um modelo de governo de ajusta- 
mento de grupos, os eventos em torno da 
nova politica tornam-se compreensiveis. Nes- 
sa variante a funcao de bem-estar social re- 
levante para a formulacao de politicas nao 
e nem a liberal-bergsoniana da teoria do 

bem-estar, nem a dos tecnicos e assessores 

ministeriais, mas sim uma fungao ponderada 
das preferencias e demandas dos setores da 

sociedade com os quais o governo interage, 
sendo os pesos estabelecidos pelo poder re- 

lative de cada setor, conforme percebido pe- 
los responsaveis por finalizar as decisoes. 
Isso ocorre, nao de forma aberta dentro de 

limites fixados por regras e normas estabe- 

lecidas institucionalmente, mas sim no ambi- 

to do Estado (da "corte") e segundo crite- 
rios conhecidos por poucos<37) A natureza 

do regime instituido em 1964, a sua aparen- 

cia (ate recentemente) de bloco monolitico 

e unitario escondem o fato de que o sistema 
politico brasileiro envolve a interagao de 

um conglomerado de grupos de influencia, 

funcionando imerso no Estado. As negocia- 

goes e confrontos entre esses grupos e ele- 
mentos do governo afetam profundamente 
as politicas que sao geradas. 

Se considerarmos que politicas publicas 
sao formadas no ambito da "corte" sob a 
influencia de "eminencias" com maior ou 

menor poder, ligadas a interesses diversos 
e orientadas por concepgoes distintas sobre 

o que e "bom para o Pais" torna-se natural 
deixar-se de lado a ideia de que politicas 

emanam de forma harmonica e afinada. Em- 

bora se baseie em evidencia muito parcial — 

o processo nao esta, de todo, aberto a obser- 
vagao — a tramitagao das propostas de po- 
litica para a Amazonia deixa isto claro. 

Grupos de Influencia e a 

Tramitagao da Nova Politica 

Enquanto no ambito do GTl as discussoes 
e divergencias que emergiram foram mais de 
carater tecnico, entretanto, tao logo se tor- 
naram conhecidas as suas propostas, grupos 

de interesse passaram a se movimentar. 
Antes mesmo de iniciados os trabalhos do 

GTl a Associagao dos Empresarios da Ama- 
zonia (AEA) ja vinha se manifestando contra 

(37) A abordagem de "economia politica" que 
serve de base a discussao desta subsegao 
esta em MUELLER, 1981 e 1982. 
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a imposigao de restrigdes a ocupagao da 
regiao(38). 

A AEA e o principal grupo que, de publico, 

vem se opondo a adogao de polfticas limitan- 

do a ocupagao da Amazonia. Quando o pa- 
cote de medidas estava para ser enviado a 
Presidencia da Republica, o presidente da 

AEA foi a imprensa para defender a ocupa- 

gao e exploragao agropecuaria de pelo me- 

nos 30% da area da Amazonia e nao uma 

drastica limitagao dessa ocupagao, conforme 

a proposta de politica (O Globe, 26/03/1980). 

Na luta contra a proposta de politica para 

a Amazonia o Deputado Federal Sergio Car- 

doso de Almeida (PDS — Sao Paulo) tem-se 

manifestado de forma particularmente elo- 

qiiente. As declaragoes da AEA sao diplo- 

maticas, evitando ataques frontais ao gover- 

no; as do deputado sao ataques diretos e, 
as vezes, contundentes. Em margo de 1980, 
por exemplo, quando parecia que os proje- 

tos regulamentando a exploragao da Amazo- 

nia iriam ao Congresso, o deputado foi a im- 
prensa acusar o executivo de ter elaborado 

o documento com o objetivo de apaziguar as 
esquerdas e nao com o de atender aos in- 

teresses da Nagao (O Estado de Sao Paulo, 

23/03/1980). Em outubro do mesmo ano ad- 
vertiu o Presidente da Republica contra "o 

imobilismo burocratico e ecolbgico da atual 

administragao, que perdeu a audacia pionei- 
ra e o sentido da importancia de deixar que 
a iniciativa privada realize projetos de desen- 

volvimento" (O Estado de Sao Paulo, 

26/10/1980, p. 3). Naquela ocasiao, voltou a 
criticar asperamente o projeto, entao em 

maos do Chefe do Gabinete Militar da Pre- 

sidencia da Republica para estudos. 

Em maio de 1981, quando se anunciou, no- 

vamente, a remessa ao Congresso do proje- 
to do executivo, voltou a carga. Num artigo 

(38) Em fevereiro de 1S79, por exemplo, o Pre- 
sidente da AEA foi a imprensa deblaterar 
a transformagao da Amazonia "em jardim 
zooloqico. ennuanto o oovo brasMeiro vive 
na miseria" (Gazeta Mercantil, 14/2/1979). 

assinado(39). defendeu que, se a agricultura 

brasileira se desenvolveu baseada na livre 

empresa, caracterizada por um "pioneirismo 
dos mais salutares e justos" hoje, que a 

fronteira agricola se encontra na Amazonia, 
o processo nao deve ser interrompido. Para 

o Deputado, pelo menos 30% da Amazonia 

deveriam ser aproveitados, abrigando novos 

pioneiros de todo o Pais. No entanto, o "esta- 
tismo e o dirigismo governamental" esta- 

riam se antepondo a essa vocacao da regiao. 

Invectivou a "malfadada lei florestal da Ama- 
zonia" (a proposta em estudo), condenando 

especialmente o seu artigo 5.0, que "proibe 
a exploragao pecuaria na area de mata vir- 

gem, o que simplesmente fulmina a pecuaria 

na regiao" Concluiu anunciando que solici- 
taria audiencia ao Presidente da Republica 

para tentar "salvar a livre-empresa na Ama- 

zonia" 

A razao para o destaque aqui dado as ma- 

nifestagoes do Deputado Cardoso de Almei- 
da esta em que elas exprimem as tenden- 

cias de segmentos influentes junto a "cor- 

te" Convem lembrar que o Deputado foi a 

"principal barreira" e o "grande vitorioso, ao 

obstar junto ao Palacio do Planalto a implan- 

tagao de imposto sobre a heranga(40)" no 
inicio da administragao Figueiredo. E obvio 

que nao fez isto sozinho e que participa de 
grupo de influencia com acesso a "eminen- 

cias" poderosas no governo; talvez sufi- 
cientemente poderosas para dificultar o an- 

damento das propostas conservacionistas 

para a Amazonia. 

E importante ressaltar, entretanto, que as 

propostas de polfticas disciplinando a aber- 

tura da Amazonia tiveram a oposigao, nao 

apenas de grupos de pressao fora do gover- 

no. Elementos influentes no ambito do Es- 

(39) ALMEIDA, Sergio Cardoso de. A Riqueza 
da Amazonia. O Estado de Sao Paulo, 
26/05/1981. 

(40) CHAGAS, Carlos. Deputado pede maior 
apoio a lavoura. O Estado de Sao Paulo, 
26/10/1980. p. 3. 
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tado ("eminencias" poderosas da "corte") 

encararam de diferente maneiras as medidas 

sugeridas e a composigao do pacote Amaz5- 

nico. Pelo que se depreende de um exame 

a distancia do processo, elementos do 
IBDR4I>, da Sudam, da Sema, dentre outros, 

mantiveram, em maior ou menor grau, posi- 

g5es conservacionistas. No entanto, sem 
nem de longe se aproximarem as posigoes 
extremadas dos inimigos da politica em es- 
tudo, outros setores influentes dentro do 

Estado se opuseram ao que consideravam 
"conservacionismo exagerado" O Ministe- 
rio da Agricultura parece ter adotado essa 

posigao [O Estado de Sao Paulo, 23/03/1980), 
juntamente com segmentos das Forgas 

Armadas(42). 

Longe esta, portanto, o governo de poder 
decidir de forma fria e desimpedida sobre a 
fixagao de politica para a Amazonia. Esta 

vem sendo submetida a intensa discussao 
interna, na "corte": o assunto esta sendo 

tratado de forma velada, e nao se sabe 
se, quando, e sob que forma, emergira uma 

politica disciplinando a ocupagao da regiao. 

Comentarios Finals 

Este trabalho examinou o envolvimento do 
Estado na expansao da fronteira agropecua- 

ria na Amazonia. Vimos que os programas 
governamentais, conjugados ao estilo de de- 

(41) A participagao do IBDF no processo ini- 
ciou-se numa linha conservacionista quase 
radical. Isso ocorreu durante a curta ges- 
tao na presidencia do orgao, de Carlos Gal- 
luf. Com a substituigao deste por Mauro 
Reis, a posigao do IBDF se tornou mais 
moderada e pragmatica. 

(42) Em documento sobre a defesa da Amazo- 
nia, por exemplo, o Chefe do Estado-Maior 
do Exercito, General Ernane Ayrosa da Sil- 
va, manifestou-se a favor de que a explo- 
ragao das riquezas da Amazonia fosse fei- 
ta "racionalmente e sem vacilagoes, a me- 
dida que forem descobertas" e condenou a 
"fobia da intocabilidade ecologica" (Cor- 
reio Braziliense, 06/02/1980). No entanto, 
defendeu a adogao de medidas que evitem 
a degradagao ambiental e que garantam as 
terras dos mdios. 

senvolvimento recente do Pais, ocasionaram 
substancial incorporagao de terras em ex- 

tensos estabelecimentos agropecuarios, num 

estimulo a expansao de frentes especulati- 

vas. Ademais, esse mesmo estilo de desen- 

volvimento e a disponibilidade de terras in- 

suflaram a expansao de frentes de subsis- 

tencia na regiao. Com o passar do tempo, 
porem, foi ficando claro que os esquemas de 

incentive longe estavam de produzir os re- 
sultados esperados, e que os danos ambien- 

tais de uma abertura e ocupagao mal orien- 
tadas nao podem ser ignorados. Em conse- 

quencia, desativaram-se certos programas e 
restringiu-se a magnitude e a abrangencia 

de outros. 

Se a promogao oficial da ocupagao da 
Amazonia vem diminuindo, ocorreu, mais re- 

centemente, uma intensificagao das forgas 

espontaneas afetando a expansao de frentes 
de subsistencia em partes da regiao. A 

despeito da limitada atengao dada a progra- 
mas de colonizagao, o fluxo de mgirantes a 

Amazonia continuou a aumentar, contribuin- 
do para a geragao de conflitos cada vez mais 
numerosos. 

Depois de 1978 houve mudanga na orien- 
tagao (que ainda nao se definiu totalmente) 
em face da Amazonia. De um lado, foi 
abandonada a ideia de que, a medio prazo, 

a regiao se tornaria grande fornecedora de 
produtos agropecuarios: do outro, adota- 
ram-se politicas de acomodagao ao crescen- 
te influxo de migrantes. Expandiu-se uma 
colonizagao remedial e agilizou-se a regula- 

rizagao fundiaria. Tomaram-se, tambem, 
medidas para tentar minorar os conflitos fun- 
diarios. Simultaneamente, passou-se a difi- 

cultar a implantagao de novos projetos agro- 
pecuarios na area ecologicamente mais sen- 
sfvel da Amazonia, e a acompanhar mais de 
perto o funcionamento dos ja existentes ali. 

Todas essas mudangas reduziram signifi- 
cantemente o impeto da expansao da frontei- 
ra nas partes ecologicamente mais delica- 
das da Amazonia. Se a desaceleragao da 
abertura da regiao se mantiver, os danos 
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ambientais da fase euforica permanecerao 

restritos e se ganhara tempo para a procura 

de formas conservacionistas de ocupagao e 
uso da Amazonia. No entanto, existe o pe- 

rigo de urn recrudescimento do desenvolvi- 
mentismo, com todo o seu potencial destru- 

tivo(43) Ademais, preocupam os efeitos so- 

ciais e ambientais de uma migragao descon- 
trolada. 

Tendo-se tornado evidentes os problemas 

de uma expansao acelerada da fronteira na 
Amazonia, surgiu, recentemente, a ideia de 

disciplinar a ocupagao e a abertura da re- 

giao. Encontra-se "em estudos" no ambito 

do Estado urn conjunto de sugestoes objeti- 

vando a formagao de politica de carater con- 
servacionista para a parte ecologicamente 

mais sensfvel da Amazonia. A situagao ain- 

da nao se definiu e ha mesmo receios que a 

(43) Muitos temem que os grandes empreendi- 
mentos do complexo Carajas, na Amazonia 
Oriental, venham a produzir efeitos ambien- 
tal negatives sobre a sua area de influ§n- 
cia. 

oposigao de setores poderosos possa impe- 
dir a introdugao de medidas eficazes. 

Seria altamente desejavel que emanasse 
do Estado urn conjunto de polfticas visando 

a preservagao deste fabuloso patrimonio na- 

tural que e a Amazonia sem, no entanto, ten- 

tar isola-lo numa redoma de vidro; que es- 

sas polfticas fossem seriamente implantadas 

e que as acompanhassem medidas fora da 

Amazonia, tendentes a reduzir as correntes 

migratdrias para a regiao e a desinflar a de- 
manda especulativa de terras no norte do 
Pafs. Todavia, em sociedades onde funciona 

o governo na variante de "polfticas da cor- 

te" do modelo de interagao de grupos, pia- 

nos so sao seguidos se estiverem de acordo 

com as concepgoes e os objetivos das "emi- 

nencias" fortes no ambito do Estado e dos 
setores com influencia junto a estas. Nessas 

sociedades, freqiientemente, pianos nao sao 
mais do que documentos meramente deco- 

rativos, e as estrategias efetivamente ado- 
tadas sao as que mais convem aos setores 

influentes com acesso as celulas da "corte" 
de onde emana o poder. 
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