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Resumo

A discussio atual sobre a emissao de carbono associada ao uso agropecuario da terra em
prejuizo de florestas se ressente de uma visao sistémica, no que se refere aos fluxos eco-
ndmicos propriamente, ¢ suas interagdes, no que tange ao ambiente institucional que os
garante. Dado que os esquemas de compensagao implicam a entrada e saida de recursos em
contextos econdomicos amplos e sistémicos, fundamental ¢ discutir qual o resultado final
desses fluxos sobre as condi¢des gerais de reproducdo das economias locais. As questdes
basicas sdo: a) como tais politicas poderdo, a partir dos setores rurais, afetar a demanda
final efetiva e, por essa via, o valor da produgdo e as varidveis de valor adicionado de toda
a economia e b) como as variagdes na economia afetam as formas de uso da base natural e,
portanto, o desmatamento. No que se refere as institui¢des, o artigo da especial énfase as que
definem o mercado de terras, porque nele encontra o cerne de questdes vitais para o que se
discute. O artigo utiliza um modelo ascendente de geragdo de matrizes de insumo-produto
para a economia local do Sudeste Paraense, incorpora nela um balanco de carbono dos
setores da producdo rural, encontra os multiplicadores e simula quatro situagdes de politica
de contengdo de desmatamento e reducdo das emissdes de gases poluentes. A conclusdo
principal do artigo € que se faz necessario pensar politicas de contengdo de desmatamento
ligadas indissociavelmente a politicas de produgdo — a serem operadas por mecanismos que
facam convergir as decisdes dos agentes com perspectivas macro de desenvolvimento: local,
enddgeno e sustentavel.
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Abstract

The current discussion on avoiding carbon emission associated to agricultural use of land
needs a more systemic approach, whether in regard to the economic flows properly and their
interactions, whether in terms of the institutional environment that ensures them. Given that
avoiding deforestation schemes implicate resources input-output throughout local economies
and broader economic context, it seems fundamental to discuss what are the final impacts
of those flows. The basic questions are: a) how such policies, starting from the rural sectors,
will affect final demand, the value of the production and the variables of value added all
over the economy and b) how variations in the economy affect the forms of use of natural
resources and, therefore, deforestation itself. Related to institutions, the article puts special
emphasis on defining the market for land, because it is the core of vital issues. The article uses
an ascending model to generate input-output matrices for local economies based on primary
products, where works a market for land, incorporates an algorithm of carbon balance, finds
the multipliers of the economy of Southeastern Para and simulates four situations of policies
on avoiding deforestation. The main conclusion is that policies for avoiding deforestation
will probably have a hard time if not part of macro development policy on local level.

JEL classification codes: Q52, R15
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I. Introducao

A discussdo atual sobre a emissdo de carbono associada ao uso agropecuério da terra
em prejuizo de florestas se ressente de uma visdo sistémica — na qual o “lugar” e
o “sentido” dos processos em andamento sejam devidamente considerados. Quando,
para o equacionamento das estratégias de mitigag@o, sdo tratadas as formas de con-
tencdo ou controle do desmatamento, por exemplo, o foco tem sido microeconémico
e genérico, dominando uma perspectiva de agentes homogéneos, cujas decisdes se
orientariam por médias estrutural (dos sistemas e de producgdo) e espacialmente (das

economias — arranjos produtivos e polos - locais) descontextualizadas. De modo que,
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o que se considera base de compensagdo ¢ a remuneragao liquida por produto obtida
nesse nivel de abstragdo e formalismo, apds descontados do total de receita todos os
custos, inclusive os custos do trabalho. E se buscam médias de médias, num processo
que ao final se arroga oferecer expressdes validas para amplos contextos — regionais e,

mesmo, nacionais — em tempo indefinido.

Este ¢ o procedimento de Grieg-Gran (2006), principal fonte analitica do Stern Review,
quando se refere aos custos de um programa de “evitagdo” compensada de desfloresta-
mento em nivel mundial.

Dois problemas principais advém dessa leitura baseada em agente-padrao: a ndo consid-
eracdo, ou a consideragdo insuficiente dos efeitos meso e macrossistémicos derivados do
contexto econdmico e institucional onde operam, ¢ o ndo tratamento da diversidade de
racionalidades e estruturas relevantes que conformam os fundamentos microeconémi-

cos da dindmica em questao.

O proprio Stern (2007) reconhece parte da insuficiéncia da abordagem — no que se
refere a ndo considerag@o de efeitos meso e macroecondmicos da produgdo “evitada”.
Reconhecendo a falta, contudo, Stern reduz suas consequéncias: “Research commissio-
ned by the Review, suggests that the direct yield from land converted to farming, inclu-
ding proceeds from the sale of timber, are equivalent to less than $1 per tone of CO, in
many areas currently losing forest, and usually well below $5 per tone. The opportunity
costs to national GDP would be somewhat higher, as these would include value added

activities in country and export tariffs.” (Stern, 2007:607. Grifos meus).

Mais recentemente, Angelson et alii (2009), avaliando as opgdes para o programa in-
ternacional Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD)
em relatério para o governo da Noruega, reconhecem também parte dos fenomenos
sistémicos — daqueles relativos a transferéncia de atividades contidas em um ponto do
sistema, para outro: os “vazamentos”. Com efeito, utilizando o OSIRIS (Open Source
Impacts of REDD Incentives Spreadsheet, um processador do modelo de equilibrio ge-
ral de mercado de uma tnica commodity em um periodo, adaptado de Murray, McCarl
e Lee (2004)), os autores fazem uma analise de vazamentos internacionais como pega
de avaliacdo dos riscos das politicas de REDD, cuja efetividade no plano global pode-
ria ser solapada pela transferéncia das atividades contidas em paises integrantes, para
paises ndo integrantes dos acordos. A commodity do modelo constitui-se em um indice
composto do rendimento liquido da produg¢@o agricola e madeireira por hectare desflo-
restado — uma proxy, como no caso do Stern Review, do custo de oportunidade privado
dos usos da terra na fronteira agricola que afrontam a floresta.
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A énfase no custo de oportunidade privado impede, as abordagens citadas, o tratamen-
to para fendomenos, cuja importancia tem sido realgada por longa tradi¢do do pensa-
mento econdmico sobre crescimento e desenvolvimento. Enquanto Stern reduz a um
somewhat, Angelson e associados simplesmente desconsideram os efeitos sistémicos
dos impactos multiplicadores (Keynes, 1976) derivados daquilo que Myrdal (1957),
Hirschman (1958) e Perroux (1965) consagraram na literatura econémica como feno-
menos de “causac¢do circular e cumulativa” proprios as “concatenagdes para frente e
para tras” que mobilizam as economias ao crescimento e, mesmo, ao desenvolvimento.
Maior a falta quando se considera, como fazem hoje os autores do desenvolvimento
endogeno, em particular Romer (1986), Krugman (1995) e Arthur (1994), que “vaza-
mentos”, tanto quanto “polariza¢des”, sdo expressdes das interagdes desequilibradas
entre “forcas centrifugas” e “centripetas” inerentes aos processos de desenvolvimento
nas sociedades modernas, cuja compreensdo exige o tratamento de sua dimensao local
(Fujita, Krugman, Venebles, 2002; Diniz, Lemos, 2005).

Por outro lado, a preocupacdo com a sustentabilidade do desenvolvimento tem sido
introduzida na problematica por viés “niilista” e “estatico”; eis que, em perspectiva
politica, saldos negativos dos balangos de CO, (emissdes menos sequestro de carbono)
das atividades agricolas seriam necessariamente resultados de “ndo produgao”. Torna-se
urgente que se internalizem nos modelos percep¢des mais complexas dos sistemas agri-
colas, que suportem uma perspectiva “positiva” e “dindmica” em relacao a produgdo.
Tal nocao, alids, vem ganhando terreno. Antes vistos (quase) exclusivamente do lado da
emiss@o de poluentes e reducdo da biodiversidade - i.e. do lado da demanda na formagao
dos novos mercados de bens ambientais, na condi¢do de formadores de necessidades
de sequestro de carbono e reposi¢do da complexidade bioldgica -, um subconjunto de
sistemas baseados em culturas perenes e em composigdes agro-florestais ¢ reconhecido
pelo Stern Review como potencialmente consistentes com a conservagio florestal no
contexto de estratégias para reduzir emissdes (Stern, 2007: 603-621). Reconhece-se,
assim, que tais atividades, reduzindo a pressao sobre as florestas e criando mecanismo
de absorgdo liquida de carbono, podem expandir a oferta e, em consequéncia, baratear
o bem ambiental em si - a estabiliza¢do ou reversdo das mudancas climaticas - tornando

mais custoefetivas as estratégias de mitigacao.

Tais consideragdes nos levam de imediato a indagar, no ensejo de politicas de con-
tengdo de desmatamento e seus efeitos sobre emissdes liquidas de CO,: a) Quanto,
exatamente, seria o somewhat adicionado nas cadeias a serem desmontadas e, uma vez
que a perspectiva de compensagdo exclui salarios, quais as implicagdes na demanda
efetiva das economias onde operardo os esquemas de “evitacdo”?; b) Antes de “vaza-
mentos” internacionais, hd “vazamentos” em nivel intranacional, mais precisamente
local/regional, por mobilidade de agentes?; c) Por outro lado, o quéo consistentes sdo as
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atividades promissoras, na perspectiva das emissdes, com dindmicas reais de expansio
das economias em que se inserem?; d) Qual o contexto institucional operante, que tem
sistemicamente garantido o status quo, a qual a nova politica deve confrontar? Tera ela
capacidade para isso?

Essas perguntas, pontuais, nos levam a indagagdes mais abrangentes, organizadas pelo
estado atual das discussdes sobre desenvolvimento, sustentabilidade e configuragdo
espacial — é dizer sobre as relagdes entre economia, sociedade e natureza na Amazonia,
que motivam nossos esforgos neste projeto. A indagacdo principal é: dado que os esque-
mas de compensagdo (por ndo produgdo ou para producdo limpa) implicam a entrada
e saida de recursos em contextos econémicos amplos e sistémicos, qual o resultado
final desses fluxos sobre as condi¢des gerais de reprodug@o das economias, sobre suas
variaveis fundamentais de renda e emprego, sobre suas relagdes com a base natural que
a fundamenta e, portanto, sobre sua capacidade endogena de evoluir superando as pro-
prias for¢as que produzem o desmatamento e as emissdes? Mais precisamente: a) como
tais politicas poderdo, a partir dos setores rurais, afetar a demanda final efetiva e, por
essa via, o valor da producdo e as variaveis de valor adicionado de toda a economia?;
b) Como isso pode afetar sua produtividade macroeconémica?; ¢) Como as variagdes
na economia afetam as formas de uso da base natural e, portanto, o desmatamento ¢
as emissdes a elas associadas?; d) Como essa base natural € posta a disposicio dos
agentes — isto €, como o mercado de terras, enquanto mecanismo institucional chave,
atua nesse contexto?

Adiante procuramos respostas para estas questdes a partir da analise da economia de
uma regido critica nas dindmicas recentes de ocupagdo da Amazonia - a area compre-
endida pela mesorregido sudeste paraense, no estado do Para. Para tanto, sera utilizada
uma matriz de insumo-produto gerada por metodologia de calculo ascendente capaz
de captar os fundamentos da economia agraria que subjaz as emissdes de carbono e
situa-los no contexto amplo da economia local de base primaria, do que se inclui a pro-
dug@o mineral e seus desdobramentos urbanos — industriais e comerciais, por um lado,
regionais e nacionais, por outro. De particular importancia para o tratamento adequado
das questdes que nos importam ¢ a consideracdo do mercado de terras que em ultima

instancia fundamenta o modo particular como essa economia tem evoluido.

O artigo esta organizado em cinco capitulos, além desta introdug@o; no capitulo 2 apre-
sentamos rapidamente a regido estudada; no capitulo 3 apresentaremos a metodologia
utilizada; no capitulo 4 serao discutidos os resultados obtidos a luz do questionamento
acima apresentado; ao final, a titulo de concluséo, teceremos consideragdes ¢ indicagdes
para politicas e futuros estudos.
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II. O Sudeste Paraense e suas Principais Estruturas de Producio
Primaria

O sudeste paraense compde-se dos municipios de Maraba, Parauapebas, Curionopolis,
Ourilandia do Norte, Tucuma, Eldorado dos Carajas, Canaa dos Carajas, Sao Felix do
Xingu, Sdo Jodo do Araguaia, Brejo Grande do Araguaia, Bom Jesus do Tocantins,
Palestina do Para, Sdo Domingos do Araguaia, Pau D’Arco, Redengdo, Rio Maria,
Xinguara, Concei¢do do Araguaia, Paragominas, Tucurui, Jacundd, Itupiranga, Sio
Domingos do Capim, Rondom do Para, Dom Eliseu, Ulianépolis, Goianésia do Par4,
Novo Repartimento, Breu Branco e Nova Ipixuna.

Esta tem sido uma regido de extraordinaria dinamica. L4 se alocaram os grandes pro-
jetos pecuarios financiados pela SUDAM desde meados dos anos sessenta, os quais
confrontaram frentes de expansdo da agricultura familiar, inicialmente espontdneas
nos anos cinquenta, sessenta e setenta, depois induzidas nos anos oitenta e noventa por
dindmicas institucionais - como os assentamentos da reforma agraria — e economicas -
como a ocorréncia de grandes projetos minerais e de surtos garimpeiros. Como partes
do processo ocorreram transformacdes estruturais importantes, que de um lado impli-
caram a transformag@o de agentes mercantis e extrativistas da economia da madeira e
da Castanha-do-Para em pecuaristas de médio e grande porte; de outro lado, reforcaram
o papel dos centros urbanos e suas bases rurais locais na logistica de novos setores
econdmicos condicionados pela formacdo da economia mineral, posto que se trata da
principal area de atuagdo da Companhia Vale do Rio Doce no Para, onde explora seu
sistema norte de metais ferrosos com base em Carajas e onde expandira e diversificara
nos proximos seis anos de modo vigoroso sua produgao.

Sintese do processo por que passa a mesorregido nas ultimas trés décadas, a taxa de
crescimento demografico foi da ordem de 8% a.a. até inicio dos anos noventa, redu-
zindo para 3,3% a.a. ao longo dessa década, no final da qual a populacéo total atinge
1,2 milhdes de habitantes, dos quais, no ano de 2000, 759.575 moravam em cidades ¢
432.560 na zona rural. A isso se associa uma taxa de incorporagdo de terras para uso
agropecuario igualmente explosiva nas primeiras décadas, amainando para 3,7% a.a.
entre 1995 e 2004, periodo em que estimamos um salto de uma area de 10,2 milhdes
de hectares ligados a produgdo agropecudria no primeiro, para quase 12 milhdes de
hectares no ultimo ano. O balango liquido (emissdo menos sequestro) de carbono em
2004 devera ter sido de 293,2 milhdes de toneladas, representando nada menos que
34,6% das emissoes liquidas de CO, equivalente em toda a Regido Norte, no mesmo
ano (conf. Costa, 2007).
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ITI. O Modelo de Contas Sociais Ascendentes Alfa (CS®) e sua Aplica¢do
ao Sudeste Paraense

Costa (2008d e 2006) utiliza um modelo de insumo-produto que denomina Contas
Sociais Alfa (CS*) para descrever a economia do sudeste paraense. Trata-se de meto-
dologia ascendente porque baseada nos pardmetros e indicadores de cada produto que
compde os setores originarios e fundamentais, obtidas as estatisticas de produgdo no
nivel mais irredutivel possivel de uma economia local. Tais “setores originais” sdo
tratados como “setores alfa”: ponto inicial, lugar de partida de tudo o mais. No trajeto
dos produtos advindos dos “setores alfa” sdo definidos parametricamente os setores
derivados, tratados como “Setores Beta”, os quais s@o ajustados a trés niveis diferentes:
o nivel local (Ba), o nivel estadual (8b) e o nivel nacional (f¢).

Porque consegue explicitar qualquer configuragdo estrutural capaz de ser delimitada
nos bancos de dados disponiveis, a metodologia apresenta a economia local em questao
de uma maneira particularmente interessante para nossos propdsitos aqui. Em artigos
recentes foram discutidas matrizes que situavam as estruturas fundamentais do setor
rural na regido, suas interagdes com outros setores de base primaria, como o da explora-
¢30 mineral, e com a economia urbana local, estadual e nacional (Costa, 2009b; 2008).
O mesmo autor sugere em outro lugar um modelo de calculo de emissao e sequestro de
CO, associados as dinamicas diferenciadas dessas estruturas rurais (Costa, 2009a).

Utilizaram-se aqui resultados da aplicagdo combinada desses dois modelos. Na apli-
cagdo do modelo de insumo-produto incluiu-se, entretanto, a diferenga dos trabalhos
citados, o mercado de terras, como se discutird detalhadamente adiante. Por outro lado,
instrumentou-se o modelo para que aplique, para os “setores alfa” ligados a producio
rural, o mesmo algoritmo utilizado para o célculo do balanco de carbono ja mencionado.
Note-se, porém, que neste estudo ndo se obtiveram valores do balanco para o “setor
alfa” ndo rural (a mineragdo) nem para os “setores beta”, porque o proposito ¢ focar
os setores mais visados relativamente as emissdes associadas ao desmatamento e uso

da terra.

IV. A Matriz de Insumo-Produto e os Multiplicadores da Economia do
Sudeste Paraense

No presente exercicio configurou-se a economia do sudeste paraense a partir da produ-
¢ao de trés setores alfa de producdo primaria: dois da produgdo rural e um de produgio
mineral. As bases agrarias do sudeste paraense resultam de um processo de apropriagao

fundidria que se fez por agentes com caracteristicas socioldgicas distintas, as quais se
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tem atribuido racionalidades econdmicas também diferenciadas. Na regido, tais sujeitos
estabeleceram estruturas proprias a partir de formas peculiares de privatizacio da terra
e dos recursos da natureza e das diferentes relagdes sociais e técnicas engendradas na
exploragdo da terra e dos recursos da natureza (Costa, 2009d).

Sdo duas as estruturas basicas em torno das quais se organizam a produgdo e a vida
rurais na Regido: a unidade de produg¢do camponesa ¢ o estabelecimento patronal. A
unidade de producdo camponesa caracteriza-se por ter na familia seu pardmetro deci-
sivo: seja como definidora das necessidades reprodutivas, que estabelecem a extensao e
a intensidade do uso da capacidade de trabalho de que dispde, seja como determinante
no processo de apropriacéo de terras nas sagas de fronteira. Precisamente esse critério
fundamentou a distingdo dos estabelecimentos no banco de dados que aqui utilizamos:
aqueles nos quais a forca de trabalho familiar supera 50% do total da forga de trabalho
aplicada foram tratados como “camponés”. Os demais, como “patronal” (conf. Veiga,
1991a e b): empresas rurais e fazendas para as quais a mediacdo do mercado de trabalho
¢ condicdo de existéncia, condicionando fortemente suas caracteristicas técnicas — de

apropriacdo e uso da natureza.

No que se refere a produgdo mineral, o banco de dados contém as informagdes relativas
as plantas da Companhia Vale do Rio Doce operando na Regido no ano de 2004 (infor-
macdes prestadas pela CVRD ao autor).

A. A Economia do Sudeste Paraense, seus Multiplicadores de Renda e as
Emissdes Liquidas de Carbono

A economia do Sudeste Paraense descrita na Tabela 1 para 2004 engloba as relagdes
da economia local de base primaria e seus desdobramentos em nivel local (setores
fBa), estadual (setores Bb) e nacional (setores Bc). Nas suas dimensdes absolutas essa
economia gerou, em 2004, um valor adicionado total (VA) de R$ 11,2 bilhdes a partir
de um nivel global de atividade expresso no valor bruto da producéo (VBP) total de R$
26,22 bilhdes. Foi responsavel por um volume de ocupagdes (E) de 372,3 mil, associado
a uma massa global de salarios (S) de R$ 1,83 bilhdes de reais, uma margem bruta de
remuneracgdo de capital (L) de R$ 8,06 bilhdes e impostos (I) no montante de RS 1,3
bilhdes. Comparando com os valores apresentados em Costa (2008¢) verifica-se que a
inclusdo do mercado de terras acresceu o VA e o VBP, respectivamente, em RS 185,3
e RS 465,4 milhdes — 1,81% e 1,68% de acréscimo. O ntimero de ocupacdes, a massa
de salarios, a margem bruta de remunera¢@o do capital e os impostos devem, por seu
turno, a inclusdo do mercado de terras, parcelas correspondentes a, respectivamente,
1,11%, 1,3%, 1,76% e 1,76% de acréscimo.
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A economia local participou com 61% do VA total: 73%% disso nos setores de produgdo
(setores a) — 16,8% pontos percentuais correspondentes a agropecuaria e 56,5% a pro-
dugdo mineral. Aos setores de comércio, industria e servigos locais do sudeste paraense
(setores Pa) coube 27% do VA local, representando16% do total.

Os dois setores da producao rural, ademais, apresentam balancos de carbono bem dife-
rentes: as fazendas, com 217,8 Gt de CO, equivalente, geram aproximadamente o triplo
das emissdes liquidas de 75,4 Gt de CO, equivalente das unidades camponesas. Isso
leva a custos de oportunidade social, medidos pela relagdo Valor Adicionado/Emissio
liquida de CO,, bem diferentes entre as fazendas, de R$ 2,95/t CO, equivalente, e os
camponeses, de R$ 6,69/t CO, equivalente. O mesmo verifica-se em relagdo aos custos
de oportunidade privados — afetos aos proprietarios — medidos pela relagdo Lucro (sem
impostos)/Emissao liquida: R$ 2,10/t CO, equivalente e R$ 5,69/t CO, equivalente.
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B. Os Multiplicadores da Economia do Sudeste Paraense

A matriz inversa de Leontief fornece os multiplicadores de renda e de produto de uma
economia. Esses podem ser de dois tipos, dependendo de serem calculados conside-
rando a renda e o consumo locais (o setor “familias”) como variaveis exdgenas (tipo I)
ou enddgenas (tipo II). (Haddad, 1989: 317-318; Tosta et alii, 2004:252). Neste estudo
trabalhamos apenas com os multiplicadores do Tipo II. Assim, foram calculados tendo
o valor adicionado (renda das familias) como sendo uma linha e o consumo final local
como uma coluna a mais na matriz de coeficientes técnicos. Para a economia de base
primaria do Sudeste Paraense descrita na Tabela 1, calculamos os multiplicadores do
Tipo II, considerando exdgena toda a demanda final estadual e nacional — com a de-
manda final local, portanto, endégena. Os resultados estdo na Tabela 2 onde, nas quatro
ultimas linhas encontram-se, também pela ordem, o multiplicador agregado de renda,
os multiplicadores setoriais de produto e seus componentes, os multiplicadores de

impacto setorial ¢ os de efeito de empuxe.

C. Os Multiplicadores - Impactos e Efeitos Setoriais

O multiplicador agregado ou global de renda é RS 1,84: se se retira R$ 1 em produgao
do sistema econdmico, ele reduzira R$ 1,84 e vice-versa no valor adicionado agregado.
Injetando R$ 1 na demanda efetiva, o valor adicionado do sistema como um todo cres-
cerd R$ 1,84. Os demais multiplicadores indicam como cada setor intermediara tais
entradas e saidas de recursos no impacto sobre o valor da produgao total e, por essa via,
sobre as variaveis de renda, emprego e emissdo de carbono de cada um deles. No que se
refere ao setor alfa da producdo rural camponesa, para cada unidade a mais ou menos
na demanda final multiplica por 4,1 (1,1 de impacto setorial e 3 dos efeitos indiretos),
e da produgao rural patronal, por 4,3 (1,1 de impacto setorial e 3,2 de efeitos indiretos)

na determinacdo da variagdo no valor da produgao total.

D. Variagio nas Variaveis de Valor Adicionado, no Emprego e nas Variaveis
do Balang¢o de Carbono como Resultado de Alteracdes no Valor Bruto
da Producao

Dispondo da matriz de multiplicadores é possivel calcular as variaveis de valor adicio-
nado e outras que se associam ao sistema, pelo mesmo raciocinio que permite a deter-
minag¢do do nivel de atividade econdmica em cada setor produtivo como uma fungao

da demanda final efetiva. Assumida a hipdtese de proporcionalidade entre qualquer
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dessas variaveis e o valor da producdo em todos os setores da economia, pode-se esti-
mar as variagdes respectivas, diretas, indiretas e induzidas, causadas pela expansdo na
demanda final de um determinado setor a partir da relagao:

U=(u,),,(I-A4)".DF )

onde U ¢ a variavel em questdo (o emprego total, por exemplo, ou a emissdo de CO,)'e
(1)) é o vetor linha (/xn) contendo os coeficientes respectivos de cada setor *”, obtidos
pela divisao do valor real da variavel no setor pelo seu valor da producao total; DF ¢ o

vetor coluna da variacdo na demanda efetiva.

E. Politica de Contencdo, Mercado de Terras e Economia Local: Exercicios
de Predicao

Utilizando a formula (1), podemos discutir a quest@o principal em que nos colocamos.
Relembrando: dado que os esquemas de compensagao para contengdo do desmatamento
implicam a entrada e saida de recursos, qual o resultado final desses fluxos sobre as
varidveis fundamentais de renda e emprego, sobre suas relacdes com a base natural que

a fundamenta e, portanto, sobre as proprias for¢as que produzem o desmatamento?

Tabela 3 - Diversas Condicdes de Compensagao por Redugéao nas Emissdes de Carbono no Sudeste
Paraense como Variacées na Demanda Final de 2004 (em R$ milhées de 2005)

Exercicio 1 Exercicio 2 | Exercicio 3 | Exercicio 4
1*Fazendas -434,59" 0,00 -869,18* -434,59!
1b.Camponeses -325,36" 0,00 869,18* -325,36!
Ic.Mineragio 0,00 0,00 0,00 6.563,05°
6.Varejo e Servigos 442 88> 442,882 442,88° 442 882

Fonte: Tabela 1. Notas:' 50% do Valor Bruto da Produgio das linhas correspondentes na Tabela 1. 250% do valor da
linha “Lucros” nos setores alfa “Camponeses” e “Fazendas”. * Informagio da CVRD (conf. Ceplan, 2006 ). * 100%
da produgdo das “Fazendas”, maior poluidora, passa a ser feita nos moldes camponeses, cujo setor cresce na mesma
proporgao.

!'Na literatura especializada encontram-se outros métodos de calcular requerimentos e impactos fisicos am-
bientais da produg¢do a partir de matrizes linsumo-Produto. Particularmente interessantes e divulgados sdo os
modelos desenvolvidos no Green Design Institute da Carnegie Mellon University, os quais combinam técnicas
de insumo-produto e de anélise de ciclo de vida na estimag@o endogena de impactos econdmicos e ambientais
- por matrizes de coeficientes técnicos, fisicos, monetarios e mistos operando nas transagdes intermediarias,
ao invés de coeficientes em relagdo ao produto final, como fazemos, de modo que encontramos ai uma fonte
de aprimoramento. Néo obstante, tais modelos s6 recentemente vém sofrendo ajustamento (por partigdo de
matrizes nacionais) para analises regionais — o forte das nossas CS®. Segundo Georgyi Cicas, cuja tese de
doutorado ¢ pioneira nos caminhos de regionalizagdo da EIOLCA, “While both process LCA and EIO-LCA
have been important decision making tools, neither of them have been able do perform regional and state level
analysis accurately and efficiently” (2005:8).
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Quatro exercicios, cujos termos basicos se encontram na Tabela 3, ajudar-nos-2o a re-
fletir sobre essa indagacdo. O primeiro procura retratar uma situagcdo em que a politica
de compensacdo se faz em contexto idealizado, em que se cumprem contratos e nao
ha pressdes de mercado; o segundo discute o efeito do mercado de terras como meca-
nismo de pressao exodgena; o terceiro reflete sobre pressdes endogenas de demanda por
produtos; o quarto aponta para outras perspectivas de politica com vistas a interferir
no balango de carbono.

F. Idealismo Tecnocratico

O que ocorreria com a economia ¢ com o balanco de CO, se um programa de com-
pensacdo por redugdo de emissdo lograsse reduzir em 5 anos 50% da produgdo que
fundamentava o balanco de carbono verificado em 2004, por justa compensacgdo aos
proprietarios dos estabelecimentos rurais no nivel verificado de seus ganhos? Para isso,
o esquema de compensagao remuneraria os gestores da produgao rural em 50% dos seus
lucros anuais: por valores, pois, equivalentes ao custo de oportunidade dos recursos de
capital por eles aplicados aquela produgao. Na hipétese de que esses agentes continua-
rdo no mesmo lugar, 2 o movimento precedente resultaria numa entrada de RS 442,88
milhdes por ano na economia local por compras de bens ¢ servigos pelos que receberam
a compensagao em troca da reducido em 50% das respectivas produgdes. Nisso, tém-se
introjetada em contexto sistémico a remuneracao dos agentes responsaveis diretos pela
producao, antes do estabelecimento dos contratos de ndo emissao.

Nesse primeiro exercicio, tais contratos s2o cumpridos ¢ ndo ha substitui¢do da produ-
¢do renunciada — o que se expressa, no modelo, na redugdo da oferta efetiva em mon-
tantes correspondentes avaliados em R$ 434,59 e R$ 325,36 correspondentes a 50% do
valor da produg¢ao dos setores alfa camponés e patronal, respectivamente. As variacdes
absolutas resultantes dessa operagdo encontram-se na Tabela 4, enquanto as variagdes
relativas em relacdo a 2004, na primeira parte do Grafico 1: lograr-se-ia reduzir as
emissdes em -53,8%, 3,8 pontos percentuais a mais que o projetado. Isto, contudo, ao
custo de uma consideravel redugdo da economia local (apesar da manuteng@o do mesmo
nivel de produgdo do setor alfa mineral), cujo valor adicionado reduziria em termos
absolutos de -R$ 601,33 milhdes: uma redugdo de -8,8%, em relagdo a 2004; a massa de
salarios cairia -11,6%, os lucros -9,6%, os impostos -0,6% e o emprego nada menos que
-35,6%. Haveria um reordenamento na composi¢do da renda em favor das economias
estadual e nacional, uma vez que nesses niveis todas as variaveis expandiriam, nao
obstante a baixas taxas.

2 A outra hipoétese, a de que os agentes que recebem as compensagdes mudam para lugares mais amenos, podera
ser explorada em outro momento.
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G. O Mercado de Terras como Mecanismo de Pressao Exogena

O exercicio anterior corresponde a uma perspectiva presente no debate em andamento
sobre compensagdes para evitar desmatamento e emissdo de CO,. Argumenta-se que
dada a “falha de estado” em coibir os “passivos ambientais” por incapacidade técnica
de fazer valer as restrigdes formais, tudo dependeria de decisdes privadas e da compen-
sagdo aos “bons empresarios” por ndo derrubarem suas matas, de acordo com seu custo
de oportunidade. Dada, agora, a “falha de mercado” que nao atribui valor “aos servigos
ambientais da floresta” como sink de carbono, por exemplo, ao estado competiria cobrir
o 6nus da compensagdo. Nisso consistiria um “pacto redentor” (Young, 2007; Nepstad,
2008; Veiga, 2007).

Esse raciocinio tem pressupostos que carecem explicitacao:

1) por se organizar em torno da ideia de custo de oportunidade privado, refere-se a
um objeto de contrato (“servigo ambiental” produzido por mata originaria) que ja (e
s0) existe na condi¢@o de coisa apropriada;

2) essa condicdo, por sua vez, refere-se a propriedade ou posse da ferra — nesse
sentido, o fundamento do objeto ultimo dos contratos a estabelecer nao ¢ a “floresta
originaria” e o que representa objetivamente (bioma, ecossistema), como ativo es-
pecifico face aos seus atributos; mas sim um ativo genérico “terra”.

Ocorre que, como ativo genérico, “terra” ¢ produto de ampla circulagdo, posto que
resulta de processo de produgdo acoplado a um mercado: o mercado de terras. Como
todo processo de produgdo em economia de mercado, a produgao de terras se faz con-
tinuadamente enquanto existirem o poder de compra demandando seus resultados e os
pressupostos da produgdo — engenho humano adequado a transformagdo e a matéria-
prima a ser transformada.

Tabela 4 - Variacdes nas Variaveis-Chave da Economia do Sudeste Paraense Produzidas por Operagoes
de Compensacao por Redugao de Emissao de CO,

Variaveis da Economia (em R$ milhdes de 2005) Balango de CO2 (10°)
Nivel Valor L. L. . | Balango
.. Salarios Lucros Emprego Impostos Emissdo Seqiiestro L
Adicionado Liquido
Exercicio 1 (Variagdo Absoluta)
Local -601,33 -126,54 -469,53 -102,96 -5,26 -213,22 -55,37 -157,84
Estadual -0,5 -0,62 0,43 -0,05 -0,31 0 0 0
Nacional 18,22 2,91 13,62 0,31 1,69 0 0 0
Exercicio 2 (Variagdo Absoluta)
Local 389,29 108,65 246,27 28,83 34,38 32,84 8,54 24,31
Estadual 89,72 15,47 64,48 2,32 9,77 0 0 0
Nacional 336,15 52,29 253,27 5,52 30,59 0 0 0
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Exercicio 3 (Variagdo Absoluta)
Local 419,25 30,62 368,44 167,65 20,2 -116,15 -25,41 -90,74
Estadual 83,85 14,5 60,19 2,17 9,16 0 0 0
Nacional 312,06 48,53 235,13 5,13 28,4 0 0 0
Exercicio 4 (Variagdo Absoluta)
Local 7.792,24 1.076,23 5.598,43 186,26 1.117,58 162,57 42,27 120,3
Estadual 725,98 131,71 513,17 19,11 81,11 0 0 0
Nacional 2.978,13 479,8 2.221,38 51,22 276,95 0 0 0
Valores em 2004
Local 6.829,83 1.093,46 4.885,26 288,96 851,12 395,99 102,78 293,21
Estadual 866,47 168,32 595,16 23,69 102,99 - - -
Nacional 3.497,40 573,42 2.580,40 59,60 343,57 - - -

Fonte: Elaboragdo do autor.

Tal mercado se configura em institucionalidade propria (Polanyi, 1992), expressando-
se concretamente nos precos e na “natureza” do que movimenta. Pesquisa anual do
Instituto iFNP, que abrange o periodo 2001 a 2007 em 241 municipios da Amazonia
(nos estados do Acre, Amapa, Amazonas e Para), expde, apos algum processamento,
as trés grandes categorias empiricas da mercadoria terra: “terras com mata”, “terras
para pasto” ¢ “terras para lavoura”. O Grafico 2 apresenta, na parte (A), as respectivas
evolucdes dos precos no periodo em valores corrigidos para RS de 2007, na parte (B),
as relagdes entre eles. Os seguintes pontos se destacam:

Os precgos de “terras com mata” sdo parcelas dos demais, em média 43% dos das “terras
para pasto” e 23% dos das “terras de lavouras”. O mercado de terras informa, assim, s6
reconhecer os pregos das “terras com mata” como parcelas na formagao dos precgos das
pastagens e terras agricolas. Isso pressupde uma regulagdo que, em ultima instancia,
transforma “florestas originarias” (ndo mercadoria) em “terras com mata” (mercadoria)
a preco sistemicamente controlado de modo a ndo comprometer, no passo seguinte, a
viabilidade da transformagdo dessas em “terras de pastagem” ou “terras para lavou-
ra”. De outra perspectiva, o mercado de terras pressupde um processo de produgdo de
“terras com mata”, a partir de “matas originarias” (estas as matérias-primas daquelas),
que estabelece um “preco de producdo” das primeiras compativel com a rentabilidade
das estruturas produtivas que t€ém como insumos “terras de pastagem” ou “terras para
lavoura”. O poder de compra desses demandantes garante e define toda a cadeia.

Os poucos dados até agora divulgados do ultimo Censo Agropecuario permitem ave-
riguar os elementos substantivos desse mercado: seus fluxos reais expressos nas quan-
tidades em jogo. Tomando os estoques totais de terras nos estabelecimentos da Regido
Norte, entre os censos de 1995 ¢ 2006 ocorreu uma variagao de 14,2 milhdes de hec-
tares (Tabela 5). Observando a distribuicdo dessa diferenca pelos diferentes tipos de
aplicacdo, ¢ possivel estabelecer que nos 11 anos em questdo, os operadores dos esta-

belecimentos adquiriram 5,4 milhdes de hectares de “terras para lavoura”, 8,2 milhdes
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de “terras de pastagem” e, ademais, adicionaram 0,5 milh@o de hectares as reservas de
“terras com mata”.

Esses “produtos” (os dois primeiros itens constituindo parcelas da formagao bruta de
capital fixo do setor, com tempo de depreciagdo variavel; o ultimo, uma reserva de
contingéncia) ndo existiam, na regido em 1995, tendo sido, portanto, produzidos ao
longo do periodo em tela, por mecanismos de transformacdo da matéria-prima “floresta

originaria”.

Grafico 1 - Quatro Exercicios de Impacto de Esquemas de Compensacéo para Reducéo da Emissao
Liquida de CO, na Economia do Sudeste Paraense

O0Z P ope

© ®)

Fonte: Tabela 4.

Abstraindo as formas de produgdo e os custos correspondentes de transformagdo da
“floresta originaria” em “terras com mata”, de dificil aferi¢do, a avaliagdo monetaria
desse mercado exige a quantificagdo de um movimento “primario” de vendas das “terras
com mata” e de um movimento “derivado” de venda de “terras para pastagem” e “terras
para lavoura”. Considerando as médias dos pregos (corrigidos para 2007) por tipo de
“terra” como validas para todo o periodo, no primeiro movimento foram despendidos
R$ 3,4 bilhoes e, no segundo, R$ 11,6 bilhdes, perfazendo o total de vendas diretas algo
em torno de R$ 15 bilhdes de reais em 11 anos — aproximadamente um VBP de R$ 1,4
bilhdes, possibilitando Valor Adicionado de R$ 1,0 bilhdo por ano.

Suponhamos que em 1995 tivesse existido uma politica para toda a Regido Norte de
contengdo do desmatamento a base de remuneragdo dos proprietarios de “reservas de
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mata” a um justo pre¢o — ao custo de oportunidade -, tal como propusemos na sessio
anterior. Na verdade, esses proprietarios seriam os Uinicos atores presentes, detento-
res do Unico objeto de contragdo que essa perspectiva de politica pode considerar.
Consideremos que em esforco maximo da sociedade tivessem sido feitos contratos
cobrindo todos os 25,7 milhdes de hectares (pois o proposito teria sido, digamos, o de
“desmatamento zero”), a um preco determinado pela atividade de menor rendimento, a

pecuaria extensiva — digamos, a R$ 40,00 p/ha.

A politica custaria em torno de R$ 1,0 bilhdo de reais a cada ano (aproximadamente
a disponibilidade média real do FNO, nesse periodo). Em 2006 teriamos nada muito
diferente do balanco real apresentado na Tabela 5. A politica teria sido eficiente, posto
que as reservas contratadas estariam intactas, até acrescidas, para regozijo dos policy
makers, que provavelmente também estariam felizes porque os “bons empresarios”
teriam cumprido seus contratos. Mas, ao lado disso, teriamos os mesmo 11,6 milhdes
de hectares adicionalmente transformados que nos apresenta a realidade do Censo.
Com uma diferencga, entretanto: a sociedade teria despendido R$ 11,0 bilhdes de reais
literalmente para nada - ou melhor, para acréscimo do patrimoénio dos proprietarios com

reserva de “terras com mata”, tanto mais quanto mais as possuissem.

Grafico 2- Mercado de Terras na Regiao Norte: Evolugao(A) e Relacao dos Precos (B) de “Terra

com Mata”, “Terra para Pasto” e “Terra para Lavoura”, 2001 a 2007 (Pregos em R$
Corrigidos para 2007)
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Fonte: iFNP, Anualpec 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 ¢ 2008. Processamento do autor.
Notas Metodoldgicas:

1 - O Instituto iFNP publica desde 2003 pregos de terras tipificando-as “com mata”, “pastagens” e “terras agricolas” a

B

partir de pesquisa de campo que cobrem 22 municipios doAcre, 16 municipios do Amapa, 64 doAmazonase 139 do Para.
2 - Médias aritméticas simples dos pregos corrigidos pelo IGP-DI para 2007 de acordo com tipo de terras.

3 - Taxas calculadas por regressao das transformagdes logaritmicas em relagio ao tempo.

Para a economia do sudeste paraense o mercado de terras foi modelado pelas CS,
considerando os pregos dos trés tipos de terras vigentes em 2004 nos municipios da
mesorregido incluidos na pesquisa da iFNP, e pressupondo que as necessidades de
terras para explicar a expansao das atividades foram determinadas pelos pardmetros
tecnoldgicos vigentes em 1995 e atendidas necessariamente através do mercado — o
que garantiu a preservagdo das reservas de “terras com mata” dos estabelecimentos
em 1995. Os resultados foram internalizados na economia do sudeste paraense apre-
sentada na Tabela 1, ja comentados, e permitiram, ademais, estruturar agregados para
a mesorregido num balango semelhante ao da Tabela 5, s6 que cobrindo o periodo de
1995 a 2004 (ver Tabela 6).
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Tabela 5 - Mercado de Terras na Regiao Norte entre 1995 e 2006

Passagem das “Terras com Mata” para a
Estoque de Terras o o -
X Condigdo de Capital Fisico: "Terra de Pastagem”,
nos Estabelecimentos: - »o e ,,
Terras para Lavoura” e “Reserva de Mata
1995 2006 Fluxo Real (Ha) Fluxo Monetério (RS)
(A) (B) (B)-(A)=(C) (C)*Prego Médio
Terras para Lavoura 1.972.056 7.406.786 5.434.730 3.020.839.633
Terras de Pastagens 24.386.621 32.630.532 8.243.911 8.546.530.707
Reserva de Terras com Matas 25.756.634 26.283.121 526.487
Total de Terras Apropriadas 52.115.311 66 320 439 14.205.128 11.567.370.340
Fluxo Real 14.205.128
Transformagdo Necessaria (Ha) (1.291.375/ano)
de “Floresta Originaria” em
“Terra com Mata™ Ms:l‘;’t‘:rio 3.384.818.012
(RS) (307.710.728/Ano)
Valor Total Movimentado 14.952.188.352
no Mercado de Terras (R$) (1.359.289.850/Ano)

Fonte: IBGE, Censo de 1995 e Censo de 2006.

Tabela 6 - Estimativa do Mercado de Terras no Sudeste Paraense entre 1995 e 2004

Passagem das “Terras com Mata” para
Estoque de Terras a Condicao de Capital Fisico: Terra
nos Estabelecimentos: de Pastagem”, "Terras para Lavoura” ¢
“Reserva de Mata”
1995 2004 Flux9 Real Fluxo Monetario
@) ®) " )
B)-(A)=(C) (CO)*Prego Médio
Terras para Lavoura 347.082 446.260 99.178 151.206.899.7
Terras de Pastagens 4.829.473 6.490.670 1.661.198 15223984702
Reserva de Terras 4992744 4992744 0
com Matas
Total de Terras Apropriadas 10.169.298 11.929.674 1.760.376 1.673.605.372.0
Fluxo Real 1.760.376
Transformagdo Necessaria (Ha) (195.597,30 /ano)
de “Floresta Originaria”em Fluxo 638.133.132,0
“Terra com Mata” Monetario (70.903.681,3 / (30737'?3472515/:)12)’0
(RS) Ano) S
Valor Total Movimentado 2.311.738.504,0
no Mercado de Terras (RS) (256.859.833,8/Ano)

Fonte: IBGE, Censo de 1995 ¢ 2004. Estimativas das CS®.

Ao lado da manutengdo dos 5 milhdes de hectares das reservas de “terras com matas”,
o mercado de terras na mesorregido teria produzido, entre 1995 ¢ 2004, 1,7 milhoes de
novas “terras para pastagem” (o Censo informa 1,6 milhdes até 2006) ¢ 99,2 mil hect-
ares de novas “terras para lavoura” a partir da conversido de um total de 1,8 milhoes de
hectares de “floresta originaria” em “terras com mata”. O fluxo primario médio de R$
256,9 milhdes por ano expressou-se, no ano de 2004, em RS 465,4 milhdes de VBP e
R$ 185,3 milhdes de VA, ja acima comentados.
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Esta ¢ a historia. Conhecendo-a, parece prudente prospectar o futuro, considerando uma
situagdo na qual o programa de compensagao por reducdo de emissdo sob escrutinio
lograsse reduzir 50% da produ¢do que fundamentava o balango de carbono verificado
em 2004, compensando produtores estabelecidos no nivel verificado de seus ganhos,
mas, a0 mesmo tempo, novos produtores venham a se estabelecer, mediados pelo mer-
cado de terras, para o qual carrearam poder de compra exdgeno, repondo a produgdo
dos setores alfa rurais no nivel de 2004. Concretamente, o esquema de compensagio
remuneraria os agentes gestores da producdo rural em 50% dos lucros anuais, o que
implicaria uma entrada de R$ 442,88 milhdes por ano na economia local por compras
de bens e servigos e ndo ha redugao na produgdo. O resultado dessa situagdo encontra-
se na segunda parte da Tabela 4 e na secdo (B) do Gréfico 2: as variaveis da economia
local cresceriam todas, o valor adicionado expandiria, em termos absolutos, R$ 419,2
milhdes (5,7%) em relag@o a 2004; os salarios e o emprego cresceriam, respectivamente,
9,9% e 10,0%, os lucros 5% e os impostos 4%, gerando como consequéncia uma expan-
sdo das emissdes liquidas de carbono de 8,3%. A economia estadual expandiria o valor
adicionado em R$ 89,72 milhdes (10,4% em relacdo a 2004) e a nacional em RS 341,56
milhdes (9,6%). O fracasso da politica de contengdo corresponderia, nesse caso, a um

notavel sucesso econdmico.

G. O Mercado Local de Produtos e os Mecanismos Endégenos de Pressiao

Como ja demonstrado, o sudeste paraense constitui economia complexa, com setores
ndo rurais de grande capacidade expansiva. Importa indagar, pois, o que ocorreria com
a economia e com o balango de CO, se um programa de compensacio por redugdo de
emissdo lograsse reduzir em 5 anos 50% da produgdo que fundamentava o balango de
carbono verificado em 2004 por justa compensagdo aos proprietarios dos estabelecimen-
tos rurais no nivel verificado de seus ganhos. Nesse caso, porém, a produgdo primaria
ndo agricola se expandiria fortemente. Isto significa que um esquema de compensagéo,
exatamente como na primeira situacdo, remunera os agentes gestores da produgdo rural

em 50% dos lucros anuais.

Na hipodtese de que esses agentes continuardo no mesmo lugar, haveria uma entrada
de R$ 442,88 milhdes por ano na economia local por compras de bens e servi¢os, em
troca da redugdo em 50% das respectivas produgdes — expressas na redug¢do da demanda
efetiva dos valores de R$ 434,59 ¢ RS 325,36 milhdes dos setores alfa camponés e
patronal, respectivamente. Porém, como ¢ o caso da economia estudada, a mineragao
mais que dobra sua produ¢o anual, acrescendo aproximadamente R$ 6,6 bilhdes, como
vem sendo nos planos e na realidade da Companhia Vale do Rio Doce nos préoximos

anos (conf. Costa, 2008c). O resultado dessa operagdo seria uma explosio nas variaveis



642 REVISTA ESTUDOS ECONOMICOS

econdmicas nos montantes absolutos observados na tltima se¢do da Tabela 4 e relativos
na parte (C) do Grafico 3. Todas as variaveis da economia local cresceriam, bem como
o valor adicionado e a massa de lucros na lideranga, cabendo obviamente a maior parte
ao setor mineral. Nao obstante, o emprego cresce 64,5% e a massa de salarios 98,4%,
produzindo um impulso independente nos setores rurais e urbanos da economia local
que faz as emissdes liquidas de carbono crescer em 41% em relagdo a 2004, apesar da
reducdo obtida. Expansao importante verificar-se-ia, também, na economia estadual
e nacional. A dinamica da economia local autonoma tornou a politica de contencéo,

nesse caso, inocua.

H. Mudancas Tecnologicas e Capacidade Institucional Outras Possibilidades
de Politica

Um exercicio adicional deve ser ponderado, por fim, considerando a seguinte questao:
O que ocorre com a economia ¢ com o balango de CO, se um programa de redugdo de
emissdo lograr induzir a conversdo da base produtiva dos sistemas que emitem mais,
para os sistemas que emitem menos, de modo que em 5 anos toda produgdo seria feita
com base nos sistemas que em 2004 mostraram-se menos emissores? Recursos de R$
442,88 milhodes por ano fluirdo na economia, em parte aplicados em conhecimentos
(C&T), bonus e subsidio de crédito como forma de remuneragdo de servigos ambien-
tais produzidos pelos sistemas produtivos em operagdo, inclusive e principalmente os
baseados no “bioma”. Em parte, esses recursos fluirdo também como resultados de
acdes do estado para coibir a transformacao das “florestas originarias”, que s existem
na condic¢ao de ativo publico, em “terras com mata”, atacando o principal mecanismo
do mercado de terras — a “grilagem” (Benatti, 2008; Costa, 2008). Os resultados dessa
operacdo podem ser avaliados na quarta parte da Tabela 4 e na parte (D) do Grafico 1:
Todas as variaveis da economia local cresceriam, o valor adicionado 6,1% e a massa
de salarios 2,8%, a massa de lucros 7,5%. Isso ao lado da reducdo da emissdo liquida
de CO, em 31%. Neste caso se teria uma situag@o win-win: uma politica de conversao
tecnolodgica logra reduzir as emissdes, a0 mesmo tempo que produz dinamica.

V. Conclusoes

Tratando uma economia local real, sua configuracdo macro e suas relagdes com os
sistemas envolventes da economia estadual e nacional, algumas questdes sobre a apli-
cagdo futura de esquema de compensagdo podem ser discutidas mais acuradamente. Os
exercicios efetuados permitem indicar o seguinte:
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1. No que se refere as emissdes, ha diferencas importantes entre os custos de oportunidade
social (refere-se, na matriz CS* da Tabela 1, ao total do Valor Adicionado dividido pelo
Balango Liquido de CO,) dos estabelecimentos patronais, de R$ 2,95/t CO, equivalente, e
dos camponeses, de R$ 6,69/t CO, equivalente;

2. Ha diferengas importantes, também, entre os custos de oportunidade privados (Lucros
divididos por Balanco Liquido de CO,) dos estabelecimentos patronais, de R$ 2,09/t CO;
equivalente, e dos camponeses, de R$ 5,69/t CO, equivalente;

3. Os impactos e efeitos derivados de acdes exdgenas, como os associados a um esquema de
evitacao de desmatamento e reducdo de emissdo de carbono, tém medidas precisas e ndo sao
triviais: o multiplicador agregado de renda da economia do Sudeste Paraense ¢ 1,84; o multi-
plicador setorial de produto da produgéo rural camponesa, 4,26; da producéo patronal, 4,1;

4. Por conta das mediagdes sistémicas que se expressam nesses parametros, esquemas de
compensag¢ao centrados exclusivamente nos agentes ¢ focados em redugdo da produgao
produzirdo perdas sistematicas para economia local:

a. Porque se compensa, mesmo quando num acordo justo e de valores equivalentes,
apenas parte do valor adicionado perdido pela rentincia a produgao;

b. Porque maior numero de concatenagdes ¢ ativado em torno da produgéo primaria
que deixa de existir (industria de beneficiamento, industria de transformacao, co-
mércio) do que em torno das mercadorias que entram acabadas (comércio), levando
a um diferencial sistemicamente perdido.

Em tal contexto, formam-se tensdes proporcionais as perdas. Desemprego, redugdo da taxa
de lucro, redugdo da massa de impostos se fazem sentir e solapam adesoes;

5. Esquemas de compensacgdo para evitar a expansao da produgdo formam tensoes endogenas
para que se amplie a producdo. Aqui, também, por duas razoes:

a. Porque se forma renda sem produgdo e

b. Porque, mediada pelos multiplicadores, essa renda se amplia criando demanda
adicional.

A resolucdo dessas tensdes, cuja forca resultante variara com a complexidade da eco-
nomia, pode resultar em efetiva expansdo da produ¢éo, sem a quebra dos contratos
estabelecidos com os agentes com vistas a contengdo do desmatamento. Isso porque
outros agentes podem se apresentar para resolver os desequilibrios elevando a oferta
de bens pelos mesmos métodos da produgdo anterior, sem que possam ser interpelados
pelos mecanismos de enforcement do esquema de compensagao. Isso poderia criar, nas
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economias locais, dois tipos de agentes derivados dos esquemas de compensagao: um,
rentista, que ndo desmata em sua propriedade, e um, produtivo, que desmata para fornecer
0 que o rentista precisa e ndo mais produz. O objetivo almejado, nesse contexto, pode ser

totalmente frustrado;

6. Em casos como o do sudeste paraense, em que a economia tem outras bases cuja dindmica
amplia a massa de salario e cria concatenagdes internas por expansao da demanda interme-
diaria, as tensodes discutidas no item anterior se ampliam na razao do dinamismo — ¢ dizer,
diretamente proporcional a sua forga de polarizacdo. Nesses casos, ¢ dificil supor sucesso
em uma politica centrada em agentes e visando unicamente a contengdo pela ndo produgdo.
Um amplo programa centrado na elevagdo da capacidade produtiva em bases tecnoldogicas
de baixo balango liquido de emissdo de carbono se torna absolutamente necessario — a chave
de novas possibilidades;

7. Esquemas de redug@o de emissao por alteracao na forma de produzir — que favorecam os
sistemas ja existentes com balangos de carbono defensaveis, em detrimento dos que apre-
sentam maior emissao liquida — parecem constituir base para estratégias win-win: mediante
as quais se reduzira emissao liquida ao lado de expansdo da economia;

8. Por outro lado, tensées exogenas — como pregos tendencialmente crescentes de carne e
graos no mercado externo e brasileiro, ndo obstante a presente crise - materializam-se na
forma de poder de compra demandando “terras” que so existem como suporte de “florestas
originarias”. A produgdo de terras que a partir dai tem lugar, o principal processo por tras
dos desmatamentos, ¢ autdbnoma, e por se basear em métodos que se situam a margem da
institucionalidade formal, esta fora do alcance de qualquer esquema de “evitagdo” orientada
a compensagao, pelo Estado, de agentes privados, tornando-se no mecanismo principal de
leaking do conjunto de atividades que se pretende evitar. E imprescindivel, assim, o esfor¢o
de conten¢do do mercado de terras em dois momentos: quando da transformacgao do ativo
especifico “floresta primaria” em “terras com mata” e no momento da legitimacao do pro-
duto final — “terras para pasto” e “terras para lavoura” (Costa, 2009c).

a. No primeiro momento, sdo exigidas as capacidades formal e técnica do Estado
para proteger os ativos publicos, em particular o bioma, ativo especifico e distintivo
da regido e do pais;

b. No segundo, as formas de titularidade deverdo distinguir entre direito fundiario,
relativo estritamente ao ativo “terra”, e o direito aos “ativos ambientais originarios”.
Ao ndo se reduzir o ultimo ao primeiro, ao ente publico se reservara, sempre, o poder
de questionar o agente privado quanto ao seu uso e alienacgao.

No conjunto, esses resultados nos indicam as dificuldades de uma politica de contengdo
das emissdes tratando: a) apenas um lado da dialética produgao agricola x manutengao
da floresta e b) apenas uma dimensdo do sistema econémico. Pagar aos agentes que

controlam floresta para que renunciem a produzir ndo elimina as necessidades que
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for¢am a existéncia dessa producdo. Estabelecidas, tais necessidades criam os agentes
que as correspondem.

Isso nos coloca a necessidade de pensar politicas de conten¢@o de desmatamento ligadas
indissociavelmente, por um lado, a novas institucionalidades que garantam a distin¢do
de direito entre ativos especificos e publicos representados pelos biomas amazdnicos ¢
os ativos genéricos e privados garantidos pela propriedade da terra; por outro, a politi-
cas de produgdo — a ser operadas por mecanismos que fagam convergir as decisdes dos
agentes com perspectivas macro de desenvolvimento: local (espacialmente configurada),
endogeno (culturalmente enraizado) e sustentavel (amparado em conhecimento que per-
mita usar a base natural da Regido sem depreda-la). Afortunadamente, as mais recentes
proposigdes de politicas condensadas nos chamados REDD+ ¢ REDD++ incorporam
notavelmente essa percepgdo (Conf. Angelson, Brown, Lpisel, Peskett, Streck, Zarin,
2009).
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