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Resumo

O artigo analisa a influéncia do comportamento inovativo das grandes empresas da
indUstria de transformagao brasileira sobre a formacdo do Sistema Nacional de Inovagao
(SNII), utilizando-se da base de dados das PINTECs (2000, 2003, 2005 e 2008), a partir
da construcdo de indicadores relativos a responsabilidade pelo desenvolvimento de
produto e/ou processo; localizagdo e importancia das fontes de informagao; relacoes
de cooperacao; esforco inovativo e qualificacao das pessoas ocupadas em atividades
de P&D. Conforme os indicadores considerados, as empresas estrangeiras tém inova-
do, predominantemente, a partir de relagées intra-corporativas, caracterizando-se por
um comportamento “hierarquicamente integrado”, com “reacao adaptativa” ao que
acontece em ambito internacional; por sua vez, as grandes empresas nacionais, em
regra, tém inovado relativamente menos, além de se caracterizarem como “seguidoras”
das estratégias inovativas das empresas estrangeiras. Nesse sentido, conclui-se que
0 comportamento inovativo desses dois grupos de empresas ndo tem favorecido o
desenvolvimento do SNI brasileiro.

Palavras-Chave
Sistema Nacional de Inovacao. Comportamento inovativo. Grandes empresas.
Economia brasileira.

Abstract

The article analyses the influence of the innovative behavior adopted by large companies
in Brazilian processing industry over the formation of the National System of Innovation
(NSI) using PINTEC's database (2000, 2003, 2005 and 2008) and from the generation
of indicators that measure the responsibility for product and/or process development,

* Agradecemos ao IBGE por fornecer tabulacées especiais das PINTECs, o que possibilitou a
realizagdo deste trabalho, e também a dois pareceristas andnimos da Revista por sua analise
critica.
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from localization and importance of information sources, cooperation relations, inno-
vative effort and the qualification of people involved in P&D activities. According to
the studied indicators, foreign companies innovate predominantly from intracompany
relations, adopting a “hierarchically integrated” behavior with “adaptive reaction” to
what happens internationally. In turn, large national companies, as a rule, innovate
relatively less apart can be characterized as “followers” of the innovative strategies of
foreign companies. To this effect, we conclude that the innovative behavior of these
two company groups has not helped the development of Brazilian NSI.
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1. Introducao

Comparado com alguns paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
o “sistema de ciéncia e tecnologia” brasileiro (medido em termos de
gastos em P&D, registro de patentes, produgio cientifica e qualifi-
cagio dos recursos humanos) caracterizaria, conforme Albuquerque
(1995), a existéncia de um sistema nacional de inovacdo (SNI) in-
completo. Em linhas gerais, alguns resultados obtidos a partir das
Pesquisas de Inovacido Tecnoldgica (PINTEC/IBGE) (De Negri;
Salerno, 2005; De Negri, 2007; Zucoloto, 2009; CGEE-ANPEI,
2009 entre outros) tém corroborado a condi¢do de incompletude
mais do que a de inexisténcia de um SNI brasileiro, 3 medida que se
adota o conceito conforme a amplitude de seu significado (Freeman,

1995; Nelson, 1996; Edquist, 2001; Lundvall, 2007).

Este artigo visa a avaliar a importancia da agdo das grandes empresas
nacionais e estrangeiras para o desenvolvimento do SNI no Brasil, a
partir das principais atividades econdmicas da inddstria de trans-
formacio, em virtude da participacido dessas empresas na economia
nacional, sobretudo no periodo mais recente, inclusive no que se
refere aos processos inovativos. Considera-se que a consolidagio de
um SNI ¢é resultado das interacdes entre diferentes organizacdes,
cujas atividades, pelo menos parcialmente, tém caréter inovativo.
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A questdo é justamente saber em que medida o comportamento
inovativo das grandes empresas nacionais e estrangeiras1 (500 e mais
pessoas ocupadas) pode ser associado ao desenvolvimento de um SNI
na economia brasileira.

A abordagem tem como pressuposto fundamental a importancia das
empresas transnacionais (ETNs) para a formacio de SNIs em uma
economia globalizada (Freeman, 1995), sobretudo a partir da pers-
pectiva histérica de desenvolvimento econdémico de um pais retar-
datdrio, cuja estrutura produtiva industrial é marcada pela crescente
participacdo dessas empresas, como no caso brasileiro.

Apesar da multiplicidade de relacées que, somadas as idiossincrasias
inerentes a um SNI, dificultam uma anilise de forma detalhada, é
possivel obter uma compreensio de seu desenvolvimento através de
indicadores que associam as inovacées ao desenvolvimento econd-
mico nacional, em que as empresas, sobretudo de grande porte, sdo
consideradas agentes fundamentais desse processo. Para tanto, sdo
apresentados indicadores quantitativos que permitem relacionar o
comportamento inovativo das grandes empresas a consolidacio de
um SNI no Brasil, visando melhor compreender em que medida o
comportamento inovativo daquelas tem afetado o desenvolvimento
desse, no passado recente. O mapeamento permite avaliar de que
forma as principais caracteristicas (tamanho, recursos humanos qua-
lificados, esforco inovativo, fontes de informacio, responsabilida-
des pela inovagio e relacdes de cooperacdo) das grandes empresas
inovadoras, nacionais e estrangeiras, da industria de transformacio
brasileira, sinalizam para uma contribui¢io para o desenvolvimento
do SNI brasileiro. A opgio pelas grandes empresas se dd em funcio
de que essas possuem taxas de inovacdo (percentual das empresas
que implementaram inovagdes - produto e/ou processo tecnologica-
mente novo ou substancialmente aprimorado - em relacdo ao total
das empresas) mais elevadas,” bem como fazem parte do “estrato

! Conforme a metodologia da PINTEC, capital controlador é aquele que é titular de uma

participagdo no capital social que lhe assegura a maioria dos votos e que, portanto, possui
direitos permanentes de eleger os administradores e de preponderar nas deliberacées sociais,
ainda que ndo exerca este direito, ausentando-se das assembléias ou nelas abstendo-se de
votar. O capital controlador pode ser nacional, estrangeiro ou nacional e estrangeiro (IBGE,
2007). Nesse artigo sido analisados os comportamentos das empresas com capital controlador
estrangeiro (grandes empresas estrangeiras) e nacional (grandes empresas nacionais).
Conforme dados das PINTECs, a taxa de inovagdo da industria de transformacio brasileira
foi de 31,5%, no triénio 1998-2000, mantendo-se na casa dos 33% entre 2001 e 2005, e sub-
indo para 38,4% entre 2006 e 2008. Para as grandes empresas, as taxas de inovac¢do nesses
mesmos periodos foram, respectivamente, 75,7%, 72,5%, 79,2% e 72,2%.
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certo”® das PINTECs. Em virtude das limitacdes na disponibilidade
de informacoes, foram consideradas nesse artigo 13 das 23 atividades
econdmicas disponiveis, a dois digitos (CNAE). Ressalte-se que essas
13 atividades foram responsaveis por mais de 90% dos investimen-
tos estrangeiros diretos (IEDs) realizados na economia brasileira no

periodo analisado (BCB, 2010).

A préxima secio trata da importancia das ETNs para a formacio dos
SNIs das economias em desenvolvimento, num contexto de cres-
cente globalizacdo econdmica. A terceira se¢io analisa um conjunto
de indicadores, baseados nas PINTECs, compreendendo o periodo
1998-2008,* que refletem o comportamento inovativo das grandes
empresas, nacionais e estrangeiras, da industria de transformacao
brasileira. Na quarta se¢io sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. SNI e ETNs em economias em desenvolvimento

Para Nelson (1996), sistema trata de atores institucionais que, atuan-
do conjuntamente, afetam o desempenho inovador das economias
e, por conseguinte, o seu processo de desenvolvimento. J4 na pers-
pectiva de Edquist (2001), sistema seria uma reuniio de diferentes
componentes, relacionados entre si, dado um determinado contexto
(espacial, setorial e funcional) e, por sua vez, inovagdes seriam cria-
¢des com significado econdmico; ndo existiria, portanto, um modelo
de SNI a ser adotado, nem a necessidade de que ele se estabeleca a
partir de inovagdes radicais, na fronteira do conhecimento (Lundvall,
2007). Cada economia constréi seu préprio SNI, a partir das suas
idiossincrasias relativas as formas como os agentes da inovagio inte-
ragem, levando em consideragdo os arranjos institucionais vigentes.

Ernst (2000) chama a atencio para as dificuldades enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento para promover um sistema nacional de
inovacdo, em funcdo de que suas estruturas produtivas estdao ge-
ralmente integradas a empresas sediadas em outros paises. Apesar

3 Todas as empresas com 500 e mais pessoas ocupadas (estrato certo) sio pesquisadas em

todas as PINTECs; para as demais empresas os dados sdo obtidos por amostragem.

Nio foi possivel o uso dos resultados da PINTEC 2011, pois, segundo a Diretoria de Pes-
quisas do IBGE, devido a m4 qualidade do Coeficiente de Variacio (CV) das tabelas, vérias
aberturas de atividades ndo podem ser feitas, fundamentalmente para empresas estrangei-
ras. Por isso, o nimero de setores analisados diminuiria ainda mais.

“Eononia Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.45, n.1, p. 65-96, jan.-mar. 2015



Impactos do comportamento inovativo das grandes empresas nacionais e estrangeiras 69

disso, o autor identifica um movimento favordvel a dispersido das
atividades inovativas na direcdo de paises em desenvolvimento (no-
tadamente do leste asiatico). Na busca de ativos complementares, as
ETNs estariam ampliando suas “redes de producao global”, trans-
formando-se, efetivamente, em “corporacdes internacionalizadas”
(network flagships), através do processo de “dispersdo concentrada”
das suas atividades.

Neste mesmo sentido, Freeman (1995) observa que tem crescido
a importéancia das condigdes nacionais para a atracdo/utilizacdo de
IEDs voltados a inovagdo. Trata-se de uma questio tecnoldgica, or-
ganizacional e institucional; portanto, da necessidade de coevolugio
(Nelson, 2002) dessas diferentes estruturas condicionantes dos pro-
cessos inovativos, principalmente no que se refere a interacdo das
grandes empresas com outros agentes da inovagio.

A cooperacido ° em regra sob a lideranca das grandes empresas, esta-
belece as bases de uma relacdo econdmica “extra-mercado”, em que
o processo de aprendizado,® sobretudo em sua dimenséo interativa,
é um dos mecanismos que viabilizam as demais inovacdes, a partir
das inovagdes organizacionais (rede de empresas etc.). Quanto mais
ampla e aprofundada for a troca de informagdes e conhecimentos
(codificado e técito), maior tenderia a ser a importincia da coope-

> Nesse artigo o termo cooperacio seré utilizado com o significado de interacio entre diferen-
tes agentes, visando beneficios mituos. Nesse sentido, é sindnimo de “parceria”. Para o IBGE
(2007), “cooperacao para a inovagdo” consiste na “[...] participacdo ativa em projetos conjun-
tos de P&D e outros projetos de inovagdo com outra organizagdo (empresa ou institui¢do),
ndo implicando, necessariamente, que as partes envolvidas obtenham beneficios comerciais
imediatos”.

> Sao vérios os tipos de aprendizado relacionados as atividades das empresas: learning-by-
doing, leaning-by-operating, learning-by-changing, learning-by-training, learning-by-hiring,
learning-by-searching, learning-by-using, learning-by-interact, learning from advances in
science and technology, learning from inter-industry spillover, individual, organizational and
institutional learning e assim por diante. Neste artigo, serd dado énfase ao aspecto interativo
do processo de aprendizado. Obviamente que a dimensio do sentido de aprendizado néo
permite uma divisdo estanque em relagio 2 tipologia, o que implica em conceber o apren-
dizado como um processo, individual e coletivo, que abrange as diferentes formas de geracio,
utilizagdo e difusio do conhecimento. Seguindo a proposigdo de Lundvall (2007), entende-
se que aprendizado é um processo de adaptagio, mas também de “construgio de competén-
cias”, que promove melhorias na capacidade de resolugdo de problemas, para individuos e
organizagdes, onde a interagio entre os diferentes agentes da inovacio desempenha um papel
fundamental. Segundo Johnson e Lundvall (2005, p. 86-7): “A principal razio pela qual o
aprendizado tornou-se mais importante é a dialética entre aprendizado e conhecimento. |[...]
Aprendizado refere-se ao desenvolvimento de novas competéncias e ao estabelecimento de
novas capacitagdes, e ndo apenas ao ‘acesso a novas informacées’. A economia do aprendizado
ndo é necessariamente uma economia de alta tecnologia. O aprendizado é uma atividade que
ocorre em todas as dreas da economia [...].”
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racdo para o desenvolvimento do SNI; no sentido oposto, as restri-
¢oes ao desenvolvimento de relagdes de cooperacgio entre diferentes
organizacdes, tenderia a limitar os efeitos de transbordamento do
conhecimento.

Analisar o processo de aprendizado interativo, como aspecto fun-
damental da difusio do conhecimento, implica tratar das questdes
relativas as dimensdes interempresas, que sio fundamentalmente es-
tabelecidas a partir de seu ambiente de selecdo, o que também é um
ambiente de cooperacdo (ou de competicido-cooperativa). Aumentar
a capacidade de adaptacdo as mudancas na demanda, no “paradig-
ma tecno-econdmico das redes flexiveis” (Perez, 2001), obrigou as
empresas, sobretudo de grande porte, a reelaborar as suas formas
organizacionais, criando uma maior necessidade de ampliacio e
aprofundamento das suas relacdes de cooperacdo. A interativida-
de dos processos inovativos, a partir das capacitacées desenvolvidas
nos processos de aprendizado, apresenta-se como um dos resultados
possiveis de se observar nas “redes de empresas”, inclusive no que se
refere a subcontratagio (Carleial, 2001).

O desenvolvimento da interacdo entre empresas (e outros agentes da
inovacgdo) nacionais e estrangeiras, sob a forma de cooperagio, cons-
titui-se em um importante indicador de que as filiais de ETNs tém
potencial para atuar junto ao desenvolvimento de um SNI. Neste
sentido, as inovacdes, em parte estabelecidas a partir da cooperacio,
tém sido fundamentais para criar condi¢des para que as empresas
nacionais utilizem, adaptem e, em menor grau, desenvolvam os me-
canismos relacionados aos aspectos tecnolégicos e organizacionais

(Cimoli et al., 2007).

Neste contexto, o aprendizado por interagio tem sido um importan-
te indicador da dimensao institucional de um SNI. As “tecnologias
sociais institucionalizadas” (Nelson, 2008), desenvolvidas a partir
das inovagdes organizacionais (as redes de empresas sio um exem-
plo no atual paradigma tecno-econdmico), com forte influéncia das
ETNs, passariam a exercer uma influéncia direta sobre o comporta-
mento das demais empresas, sobretudo das grandes empresas nacio-

nais, que costumam ser adeptas de “estratégias seguidoras” (Sarti;
Laplane, 2002; Aratjo, 2005).
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A busca pela maior flexibilidade, interna (organizagio da produgio)
e externa (divisdo do trabalho, via cooperagio etc.), é intrinseca ao
processo de desverticalizacdo da grande empresa, o que contribui
para a promogdo do SNI, na medida em que as organizacdes locais
passam a fazer parte da “rede”. No entanto, faz-se necessirio que
as “parcerias” envolvam atividades inovativas, com perspectivas de
ganhos mutuos (Coriat, 1991).

No caso da economia brasileira, a diversidade do setor industrial,
aliada a participacdo histérica, e em védrios casos majoritdria das
ETNs em grande parte de seus ramos de atividade, por um lado,
amplia as possibilidades de adocdo de estratégias de desenvolvimento
do SNI, como forma de utilizar as potencialidades dos IEDs - in-
clusive no que se refere ao acesso ao desenvolvimento tecnolégico
internacional, em virtude da crescente globalizacdo das atividades
produtivas e também inovativas; por outro lado, tende a vincular o
desenvolvimento do SNI as estratégias das ETNs, cuja autonomia é
apenas parcialmente condicionada pelas politicas nacionais dos paises
hospedeiros.

Tendo em vista que as inovacdes sdo cada vez mais resultado de
processos interativos, que extrapolam as fronteiras da empresa e da
inddstria, havia a expectativa de que a diversidade do parque indus-
trial brasileiro aumentasse o potencial de criagio e desenvolvimento
de seu SNI, a partir das relacdes entre seus diferentes atores, inclu-
sive e a partir da predominéncia do capital estrangeiro em atividades
econdmicas de intensidade tecnoldgica mais elevada. Ao expandirem
seus I[EDs em P&D, as ETNs ampliariam as possibilidades de cria-
¢do de “sistemas de inovacdo abertos”, dada a tendéncia a crescente
facilidade de atuacdo em redes de cooperacio (UNCTAD, 2005).
Promover inovagdes, através de redes globais de criacio e difusdo do
conhecimento, tem sido uma importante estratégia de desenvolvi-
mento econdmico, o que vem acentuando a importéincia da atuacéo
das ETNs em uma érea até pouco tempo restrita as suas matrizes.
Ressalte-se que a velocidade e a forma como se d4 esse processo é
bastante variada, como observa a UNCTAD (2005). No entanto,
o fato de que as relagdes de cooperagio tém se apresentado como
uma importante forma de promocio de inovagdes no atual paradig-
ma tecno-econdmico, inclusive no que se refere ao estreitamento
das relagdes entre empresas nacionais e estrangeiras em paises em
desenvolvimento, nio significa que essas economias tenham sido efe-
tivamente favorecidas nesse processo.
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Historicamente, os principais paises latino-americanos (Argentina,
Brasil e México) tém se caracterizado pela crescente participagio
das ETNs em sua estrutura produtiva industrial, o que nio tem se
refletido em aumento da importancia destas empresas para o desen-
volvimento de seus SNIs (Katz, 2005).

A “convergéncia tecnoldgica”, fundamental para o desenvolvimento
dos paises retardatérios e vista, sob um prisma ortodoxo (neoclds-
sico), como algo que tende a se difundir rapidamente nos paises
receptores, nao tem sido observada ao longo do tempo, ainda que a
transnacionalizacdo das economias periféricas tenha se intensificado
a partir do final do século XX. Nesse cendrio, tornou-se fundamen-
tal que os paises seguidores criassem condicoes para desenvolver uma
base cientifico-tecnoldgica prépria, ainda que em grande parte isso
se dé a partir de estratégias imitadoras. Como regra, dado a incipien-
te base técnica e cientifica dos paises hospedeiros retardatdrios, as
ETNs tenderiam a realizar P&D adaptativo, seguindo uma orientagio
de inducéo pela demanda (demand pull), adotando uma estratégia de
“duplicacdo” (principalmente de processos produtivos) (Ruiz, 2007).

Depreende-se desse contexto que o processo de “convergéncia tecno-
légica” dos paises retardatarios é caracterizado por uma dupla depen-
déncia: externa, em fungio do acesso a tecnologia e ao conhecimen-
to; e interna (country-specific), em fungio da criacdo de condigdes
que permitam a evolugio do processo de aprendizado e da difusdo
do conhecimento, intra e entre as diferentes atividades econdmicas.

Em relagdo as expectativas dos “efeitos de transbordamento” produ-
tivos, mas principalmente tecnoldgicos, associados ao crescimento
dos IEDs, a partir de meados da década de 1990, Laplane e Sarti
(1999, p. 264) afirmam que: “Os encadeamentos tecnoldgicos sdo
limitados pela especializacio crescente das filiais locais, que suprem
suas necessidades de tecnologia com solugdes geradas nos centros
especializados mantidos pelas matrizes no exterior.” Dessa forma, a
énfase na busca de mercado e de recursos naturais (CEPAL, 2004),
adotada pelas filiais de ETNs na indastria de transformacéo brasi-
leira, significa um baixo nivel de “transbordamento” do processo de
aprendizado. Além disso, a estratégia de fornecimento global (glo-
bal sourcing) adotada pelas ETNs no Brasil nos anos 1990, segundo
Laplane e Sarti (1999), contribuiu para a reducio do indice de nacio-
nalizacdo das empresas de bens finais, bem como para a substitui¢io
de fornecedores locais por estrangeiros.
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De acordo com Rodriguez (2002), faltou as economias periféricas,
como a brasileira, um “embasamento institucional” adequado, que
garantisse a atualizacdo dos processos inovativos, ou seja, que con-
tribuisse para o avanco do SNI na transicio de paradigmas tecno
-econdmicos. A instabilidade macroecondmica da década de 1980,
que se estendeu durante os primeiros anos da década seguinte, viria
a agravar ainda mais esta condicdo de atraso tecnoldgico e de quase
inexisténcia de articulacées em torno do SNI.

Essa situacdo tendia a se agravar 3 medida que, ao contrdrio do ocor-
rido durante o PSI, onde houve uma forte intervengio do Estado so-
bre os rumos (setoriais) dos investimentos, na década de 1990, num
processo seletivo centrado no mercado, as empresas adotaram uma
postura individualizada em busca da convergéncia produtiva, tec-
noldgica e organizacional. Nesse processo, as empresas estrangeiras
levaram vantagem (Castro, 2003). E importante saber em que medi-
da esta “vantagem” beneficiou o desenvolvimento do SNI brasileiro.

3. O comportamento inovativo das grandes empresas da industria
de transformacao brasileira entre 1998 e 2008

A anilise das relagdes que as empresas estrangeiras mantém com or-
ganizacOes nacionais e internacionais (empresas, institutos, governos
etc.), serve como uma aproximacao para o entendimento dos efeitos
que aquelas exercem na difusdo do conhecimento e no aprendizado
interativo’ na economia nacional. Por sua vez, o comportamento ino-
vativo das grandes empresas nacionais é usado como referéncia para
a anélise do papel desempenhado pelas estrangeiras, avaliado a partir
da construgio de indicadores baseados nos dados das PINTECs dos
anos de 2000, 2003, 2005 e 2008.

As grandes empresas estrangeiras possuem um elevado nivel de par-
ticipagdo na inddstria nacional, entre aquelas que implementaram
inovacdes (Tabela 1), o que as torna agentes em potencial do de-
senvolvimento do SNI brasileiro, podendo ser avaliado a partir da
analise de alguns indicadores.

7 Como observa Lundvall (2007, p. 28): “Empirical studies show that networking and interac-
tive learning across organizational borders are important prerequisites for successful innova-
tion.”

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.45, n.1, p. 65-96, jan.-mar. 2015 TFgnomn



74 Adriano José Pereira e Ricardo Dathein

Tabela 1 - Niimero de empresas nacionais e estrangeiras, com 500 e mais pessoas
ocupadas, que implementaram inovagdes, por  atividades selecionadas
da inddstria de transformagéo, conforme niveis de intensidade tecnolé-
gica — Brasil- 1998-2008.

Industria de transformagédo Nacional Estrangeira

Atividade econémica 1998/2000|2001/2003| 2003/2005 | 2006/2008 1998/2000|2001/2003| 2003/2005 |2006/2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 159 166 232 204 27 32 41 55
Produtos téxteis 57 50 58 61 6 nd. n.d. 7
Celulose e papel 24 25 27 32 1 nd. 12 8
ﬁzilgg::;bo"ac“a 25 2 12 35 10 nd. 13 16
Minerais ndo-metéalicos 22 30 33 34 8 nd. 12 13
Metalurgia basica 21 23 37 40 13 13 1 16
Produtos de metal 36 27 29 36 5 nd. n.d. 9
Méveis e indUstrias diversas 34 34 35 35 7 n.d. n.d. 5

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos quimicos 51 51 56 53 46 42 48 46
Maquinas e equipamentos 32 36 44 4 34 38 39 31

Maquinas, aparelhos e

i 13 18 16 23 24 18 24 24
materiais elétricos
Eletronico e comunicacdes 14 n.d. n.d. 20 19 19 14 27
Veiculos automotores, 35 97 36 45 51 42 50 59

reboques e carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

A “responsabilidade” pelo desenvolvimento de produto e/ou pro-
cesso, assim como as “fontes de informacdo” das grandes empresas
que implementaram inovacdes no periodo 1998-2008, sdo indicado-
res que revelam em que medida essas empresas concentraram (na
prépria empresa e/ou na corporagio) as suas atividades inovativas.
Por sua vez, as “relacdes de cooperaciao” indicam em que medida as
empresas tém desenvolvido atividades inovativas de forma interativa,
contribuindo para a difusio do conhecimento.

Neste sentido, as informacdes relacionadas A concentracio das ati-
vidades inovativas, permite que se avaliem importantes aspectos da
dimensio interativa do processo de aprendizado. Ressalte-se que o
processo de aprendizado é parte integrante, e indispensavel, do pro-
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cesso de inovacdo, a0 mesmo tempo em que a sua dimensio intera-
tiva é um componente fundamental do desenvolvimento do SNI, a
medida que est4 diretamente associado a difusdo do conhecimento.

Considera-se que as inovagdes se tornam mais importantes para as
economias quando sio geradas e difundidas a partir do territério
nacional, ainda que em parte estejam vinculadas as atividades das
empresas estrangeiras. Em sentido oposto, ao serem introduzidas
do exterior, as inovacgdes tendem a exercer efeitos limitados sobre o
processo de aprendizado e a difusdo do conhecimento, de forma que
restringem as possibilidades de desenvolvimento do SNI. Por este
motivo, depreende-se que, por mais que se conceba a importincia
dos “sistemas de inovagio abertos” (UNCTAD, 2005), como alterna-
tivas de desenvolvimento para economias retardatarias, as inovacoes
continuam tendo um importante contetdo local (country) especifico,
por envolverem um conjunto de fatores que extrapolam os aspectos
estritamente tecnolégicos e o acesso a informacdo, além de serem
também de natureza institucional (Nelson, 2002).

3.1 Responsabilidade pelo desenvolvimento de produto e/ou processo

No caso das grandes empresas nacionais (Tabela 2), a prépria em-
presa aparece como o principal responsével pelo desenvolvimento
de inovag¢des de produto, em todas as atividades selecionadas e em
todo o periodo considerado. Além disso, em nove das treze ativida-
des consideradas, a responsabilidade da prépria empresa aumentou

entre 2000 e 2008.
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Tabela 2 - Principal responsavel pelo desenvolvimento de produto nas empre-
sas nacionais com 500 e mais pessoas ocupadas que implementaram
inovacbes, por atividades selecionadas da indtstria de transformagio
- Brasil- 1998-2008 (em %)

IndUstria de A empresa Outra empresa cooﬁeerggérzsca/ (e)ILTtras Outras empresas
transformagéo do grupo empresas ou nstitutos ou institutos
Atividade 1998/2001//2003/|2006/| 1998/[2001//2003/|2006/{1998/{2001/{2003/{2006/| 1998/{2001/{2003/| 2006/
econdmica 2000{2003{2005|2008 | 2000 | 2003|2005 | 2008|2000 | 2003 | 2005 [2008 | 2000 | 2003 {2005 | 2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 659 805 741 798 12 17 07 64 251 102 129 102 78 76 122 36

Produtos téxteis 735 674 667 729 00 28 00 00 147 162 156 208 118 137 178 63
Celulose e papel 66,1 580 829 800 00 53 56 50 267 367 11,1 100 72 00 00 50
Artigos de borracha

g oo 684 950 727 741 00 50 00 37 211 00 212 111 105 00 61 111
Minerais ndo-metdlicos 61,1 654 815 889 00 38 37 00 233 192 11,1 11,1 155 115 37 00
Metalurgia bésica 715 574 640 704 00 7,1 40 74 213 286 280 185 71 71 40 37
Produlosdemetal 65,9 650 70,6 87,0 38 00 00 43 188 150 235 87 115 200 59 00
ms;’gz:i“d“smas 700 657 826 806 33 00 43 00 67 283 87 129 200 80 43 65

Alta e média-alta intensidade tecnoldgica

Produtos quimicos 67,1 68,1 824 809 51 23 39 21 227 274 137 64 51 22 00 106
Magquinas e equipa-
mentos

Maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

754 706 78,0 69,0 00 00 24 69 151 163 146 241 95 131 49 00

66,5 64,7 84,6 889 00 00 00 56 335 353 154 56 00 00 00 00

Eletrénico e comuni-

cacoes 538 nd. nd 526 00 nd nd 55 308 nd nd 261 154 nd. nd 158

Veiculos automotores,

: 58,4 504 679 70,7 00 48 36 24 329 361 258 244 87 88 44 24
reboques e carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais)

Para as empresas estrangeiras (Tabela 3), ainda que a maior parte das
atividades inovativas tenha sido concentrada na empresa, a responsa-
bilidade pelo desenvolvimento de produtos foi mais compartilhada,
ganhando importincia, sobretudo, as atividades intra-corporativas
(“outra empresa do grupo”).
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Tabela 3 - Principal responsavel pelo desenvolvimento de produto, nas empresas
estrangeiras com 500 e mais pessoas ocupadas, que implementaram
inovagdes, por atividades selecionadas da indtstria de transformagio
— Brasil- 1998-2008 (em %)

_— Aempresa em
:ndusftrla de~ A empresa Outra empresa do grupo |  cooperagdo ¢/ outras o“gj‘isnzggﬂtrg:as
ransiormagao empresas ou institutos
Atividade 1998/|2001/{2003/[2006/| 1998/ 2001/ 2003/|2006/|1998/{2001/|2003/| 2006/ | 1998/ | 2001/|2003/ {2006/
econdmica 2000 | 2003 | 2005 {2008 | 2000 | 2003 | 2005 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 (2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica
Almentos e 680 642 677 715 107 80 161 130 213 197 161 128 00 80 00 27
bebidas
Produtos téxteis 40,0 nd. nd. 50,0 20,0 nd. nd 168 400 nd. nd 333 00 nd nd 00
Celulose e papel 37,5 nd. 545 71,1 125 nd. 182 144 250 nd. 91 154 250 nd 182 0,0
Artigos de borra-
cha e plasticos 750 nd. 500 600 250 nd. 250 267 00 nd 250 67 00 nd 00 67
Minerais nao-
-metalicos 400 nd. 545 875 400 nd. 364 00 00 nd 91 125 200 nd 00 00
Metalurgia basica 75,0 32,9 333 636 125 11,0 333 91 125 439 333 273 00 122 00 0,0
Produtos de metal 48,9 nd. nd. 296 51,1 nd. nd 429 00 nd nd 143 00 nd nd 143
Méveis e industrias
diversas 333 nd. nd 250 167 nd. nd 500 333 nd nd 250 00 nd nd 00
Alta e média-alta intensidade tecnolégica
Produtos quimicos 43,0 48,6 50,0 462 398 323 310 410 28 191 119 128 144 00 71 00
Maquinas e
equipamentos 500 61,6 545 458 333 172 30,3 41,7 100 21,1 121 83 67 00 30 42
Maquinas, apare-
lhos e materiais 50,2 46,8 47,6 682 24,7 332 381 227 151 134 95 91 100 67 48 00
elétricos
Eletronico e
comunicacges 08 234 83 341 273 363 250 572 00 345 250 45 219 57 417 42
Veiculos automo-
tores, reboquese 27,9 228 411 60,0 31,0 31,3 21,2 240 32,7 374 321 160 84 86 47 00

carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

No que se refere 2 “cooperacido com outras empresas ou institutos”,
entre as estrangeiras, o destaque fica por conta das grandes empresas
que produziram veiculos automotores, reboques e carrocerias (1998-
2005); ressalte-se que esta atividade, em que a busca de mercado é
considerada uma estratégia fundamental para as empresas (CEPAL,
2004), apresentou elevado esforco inovativo na aquisi¢io de maqui-
nas e equipamentos (2000, 2003 e 2005) (Tabela 13) combinado
com elevados niveis de comércio intra-firma (77,8% das exportagdes

e 70,5% das importacoes, em 2005) (BCB, 2010).
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Em relacdo a responsabilidade pelo desenvolvimento de processos
(Tabela 4), nas grandes empresas nacionais que implementaram ino-
vacdes, entre 1998-2008, o destaque fica por conta de “outras em-
presas ou institutos”, com significativa reducido da importéincia da
propria empresa. A “cooperacdo com outras empresas”, ainda que
relevante, aparece, em regra, na terceira posicdo como principal for-
ma de “responsabilidade”.

Tabela 4 - Principal responsavel pelo desenvolvimento de processo nas empre-
sas nacionais com 500 e mais pessoas ocupadas que implementaram
inovagdes, por atividades selecionadas da inddstria de transformagio

— Brasil- 1998-2008 (em %)

A A empresa em coopera-
Indstria de~ A empresa Outra empresa do grupo | ¢ao ¢/ outras empresas Outras empresas
transformagéo P ou institutos
ou institutos
Atividade econdmica 1998/|2001/|20083/ [2006/|1998/{2001/|2003/| 2006/ |1998/|2001/|2003/|2006/|1998/2001/{2003/ {2006/
2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 {2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 195 216 155 160 31 06 00 11 293 99 107 99 481 679 738 730
Produtos téxteis 11,6 180 173 241 00 00 00 00 209 181 173 16,7 67,4 639 654 593
Celulose e papel 256 133 12,0 438 00 00 00 40 343 387 237 81 40,1 481 63,7 441

")\lgisgti"c%geb""“hae 474 522 364 152 00 00 00 00 294 43 00 152 235 435 636 697

Minerais ndo-metalicos 32,6 46,2 357 300 00 115 00 00 167 231 214 133 508 192 429 56,7

Metalurgia basica 157 137 286 135 00 46 29 00 262 137 200 108 580 681 486 757
Produtos demetal 334 497 120 235 00 00 00 29 134 41 80 88 532 462 800 647
z’:\?;’z::'”d“s"'as 387 392 355 343 00 00 00 00 65 99 161 172 548 495 484 485

Alta e média-alta intensidade tecnoldgica
Produtos quimicos 429 465 551 208 00 26 41 42 355 238 143 104 216 271 265 64,6

Maquinas e
equipamentos

623 198 235 257 00 00 29 29 144 163 176 57 233 639 559 657

Maquinas, aparelhos e
maﬁeriaiseleﬁricos 549 424 462 217 00 00 00 43 274 165 154 87 17,7 411 385 652

Eletronicoe comuni- 555y nd. 220 114 nd nd 58 00 nd nd 224 667 nd nd 498
cagdes
Veiculos automotores,

495 376 364 364 00 44 91 00 221 163 91 91 284 417 46,1 545
reboques € carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.

Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Para as empresas estrangeiras (Tabela 5), a responsabilidade de “ou-
tras empresas ou institutos” também ganha relevincia no desenvolvi-
mento de processos, ainda que permaneca uma melhor distribuicdo
das responsabilidades, a exemplo do que ocorre com o desenvolvi-
mento de produtos. A excecdo da prépria empresa, os responsaveis
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pelo desenvolvimento de produtos/processos (outra empresa do gru-
po; cooperacdo e outras empresas ou institutos) tanto podem estar
localizados em territério nacional como no exterior, 0 que amplia a
capacidade de diversificacdo do desenvolvimento de inovacées por
parte das empresas estrangeiras. Essa situacdo é compativel com uma
melhor distribuigdo das responsabilidades, se comparada as grandes

empresas nacionais.

Tabela 5 - Principal responsavel pelo desenvolvimento de processo nas empresas
estrangeiras com 500 e mais pessoas ocupadas que implementaram
inovagdes, por atividades selecionadas da indistria de transformagao

— Brasil - 1998-2008 (em %)
Industria de A A empresa em Outras empresas ou
- empresa Outra empresa do grupo| ~ cooperagéo ¢/ outras o

transformago empresas ou institutos institutos
Atividade economica _|1998/[2001/2003/12006//1998/(2001/12003/[2006/|1998/[2001/| 2003 [2006/{1998/{2001/|2003/ 2006/

2000 |2003 | 2005|2008 | 2000|2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 2008|2000 | 2003 | 2005 | 2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica
Almentos e bebidas 503 185 222 10,1 152 7,1 11,1 125 253 245 139 152 392 500 528 622
Produtos téxteis 250 nd. nd. 00 250 nd. nd. 200 250 nd. nd. 200 250 nd. nd. 60,0
Celulose e papel 345 nd. 500 171 00 nd. 100 176 230 nd. 00 00 425 nd. 400 659
Artigos de borracha e
plésticos 429 nd 83 182 143 nd. 333 364 143 nd. 167 91 286 nd. 417 364
Minerais nao-metdlicos 143 ng4. 100 83 286 nd. 700 00 143 nd. 00 167 429 nd. 200 750
Metalurgia bésica 583 27,0 222 375 83 180 222 125 167 90 111 63 167 460 445 438
Produtos de metal 234 nd. nd 286 51,1 nd nd 286 00 nd nd 00 255 nd nd 429
Méveis e indlstrias
diversas 571 nd. nd. 00 143 nd nd 400 00 nd nd 200 286 nd nd 40,0
Alta e média-alta intensidade tecnoldgica
Produtos quimicos 468 27,3 256 205 9,0 244 17,9 231 209 244 205 103 233 239 359 462
Maquinas e
equipamentos 346 263 222 231 154 118 148 38 269 236 296 7,7 231 382 334 654
Maguinas, aparelhos e
materiais elétricos 239 268 450 31,6 287 134 150 263 140 198 200 00 334 400 200 42,1
Eletronico e
comunicagBes 281 139 83 244 164 322 333 299 109 464 333 131 445 75 250 32,6
Veiculos automotores,

250 127 254 321 17,8 227 202 20,8 307 337 257 94 142 309 299 37,7

reboques e carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.

Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Quanto mais concentrada na empresa a responsabilidade pelo de-
senvolvimento de produtos/processos, menores sio as possibilidades
de difusio do conhecimento, a partir do processo de aprendizado
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interativo. Nesse sentido, tanto as empresas nacionais quanto as
estrangeiras sio mais propensas a compartilhar o desenvolvimento
de processos do que de produtos. Para as empresas estrangeiras, a
responsabilidade de “outras empresas ou institutos” também possui
relevincia no desenvolvimento de processos, ainda que haja uma dis-
tribuicdo de responsabilidades mais homogénea, se comparada com
as empresas nacionais, a exemplo do que ocorre com o desenvolvi-
mento de produtos.

3.2 Fontes de informagdo e sua localiza¢do

Conjuntamente, as fontes de informacio® e as relacées de cooperacio
refletem a interacdo dos diferentes atores que formam um SNI. Por
conseguinte, refletem também a dimensio em que se d4 a difusdo
do conhecimento e o aprofundamento do processo de aprendizado
interativo, nas diferentes atividades econémicas (Lundvall, 2007).

Considera-se apenas o nivel de importincia mais elevado (“alta”)
que as empresas inovadoras apontaram para cada categoria de “fonte
externa de informacio,”? tendo em vista que é nesse nivel que essas
“fontes” melhor definem a estratégia de inovagdo adotada pelas em-
presas. Em se tratando das grandes empresas nacionais (Tabela 6),
destacam-se, como fontes externas de informacio, os “fornecedo-
res”, tanto com localizacdo em territério nacional como no exterior
e “clientes ou consumidores”, com predominio da localizacio em
territério nacional. Com um pouco menos de importancia aparecem
os “concorrentes”, também com localizacdo em territério nacional.

Conforme o IBGE (2007, p. 49): “As fontes de informacdo que a empresa pode utilizar sdo
variadas e a escolha destas fontes ird depender da estratégia de inovagdo implementada e da
capacidade das empresas de absorver e combinar tais informacdes.” Neste sentido, ressalta-
se a importincia do “movimento espiral” do conhecimento (Lundvall, 1996), em que os
componentes técito e codificado se afetam mutuamente.

As fontes internas sdo: departamento de P&D e “outras dreas” da prépria empresa. Como o
objetivo central, nesse caso, é verificar a interagdo da empresa com o ambiente, serdo consi-
deradas apenas as principais fontes externas de informagéo.
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Tabela 6 - Empresas nacionais, com 500 e mais pessoas ocupadas, que implemen-
taram inovagdes, por grau de importincia (alta) das fontes externas de
informagio empregadas, segundo atividades selecionadas da indastria
de transformacio - Brasil- 1998-2008 (em %)

Indstria de Outra empresa do grupo Fornecedores Clientes ou Concorrentes
transformagao P grup consumidores
Atividade 1998/[2001/] 2003/[2006/] 1998/ [ 2001/ [ 2003/] 2006/ 1998/[ 2001/ 2003/] 2006/| 1998/ [ 2001/[ 2003/ 2006/
econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica
Qgg}g;?se 98 67 73 125 478 433 504 523 391 337 418 360 227 203 250 222
Produtos téxteis 64 21 34 66 574 442 483 492 489 37,4 500 440 21,3 189 27,6 279
Celulose e papel 48 157 112 132 57,1 564 503 535 57,4 558 444 37,0 289 284 184 134
Artigos de borra-
chaepisioos 143 118 71 57 476 423 381 486 571 769 548 830 95 231 214 143
Minerais 158 67 152 206 368 333 455 471 473 533 455 650 316 333 333 265
niometiicos 158 67 152 206 368 333 455 471 473 533 455 650 316 333 333 26,
l")";stiac';rg'a 142 218 135 17,5 570 435 378 450 332 348 486 450 190 131 162 225
E\g‘;‘f“de 121 37 34 86 391 331 483 457 456 41,1 552 57,0 91 147 241 314
Méveis e indls-
s dvorems 7200 57 142 507 243 400 541 432 511 543 630 316 305 343 115
Alta e média-alta intensidade tecnoldgica

Produtos

o 48 101 125 113 385 455 411 283 336 535 554 430 264 331 393 208
quimicos

Maguinas e

cqupamentos 00 148 68 146 322 419 500 366 413 300 636 610 109 289 273 146
Maquinas,

aparelhosema- 00 113 00 43 473 312 565 587 398 375 220 503 344 250 304
teriais elétricos

Eletronico e

comumcagres 43 nd- nd 153 286 nd. nd 300 571 nd nd 550 143 nd nd 251
Veiculos

automolores, g 413 410 g9 61,8 367 527 356 560 665 671 780 37,9 184 280 156
reboques e

carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Para as grandes empresas estrangeiras inovadoras, segundo as ativi-
dades econdmicas consideradas (Tabela 7), o destaque como “fonte
externa de informacio” fica por conta de “outra empresa do grupo”,
corroborando, mais uma vez, a énfase que estas empresas dedicam
as estratégias intra-corporativas em sua trajetoria de inovacdo. Neste
caso, é importante ressaltar que o exterior foi a localiza¢io prepon-
derante das “fontes de informacdo empregadas” para todas as ativi-
dades e em todo o periodo considerado.
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Tabela 7 - Empresas estrangeiras, com 500 e mais pessoas ocupadas, que im-
plementaram inovacdes, por grau de importancia (alta) das fontes
externas de informacao empregadas, segundo atividades selecionadas
da inddstria de transformagio - Brasil- 1998-2008 (em %)

IndUstri i

tr::ssftor?n(;Zéo Ougg ?mg:)esa Fornecedores cgrifl?rﬁz (;)rlés Concorrentes
Atividfidg 1998/| 2001/ | 2003/ | 2006/ | 1998/|2001/{2003/ | 2006/ | 1998/| 2001/ 2003/ | 2006/ | 1998/ | 2001/ | 2003/ | 2006/
econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e

bebidas 448 409 512 690 586 365 341 444 546 47,1 439 643 316 184 220 288

Produtos téxteis 60,0 nd. nd. 571 400 nd nd 429 200 nd nd 429 00 nd nd 00
Celulose e papel 60,3 nd. 41,9 255 588 nd. 168 245 515 nd. 503 500 00 nd 84 127

Arigos deborfa- 0, 5 4§15 438 125 nd. 462 500 625 nd. 538 500 375 nd. 154 125
cha e plasticos

Minerais ndo- g7 |4 667 462 429 nd. 83 462 286 nd. 417 308 00 nd. 167 154
-metalicos

Metalurgia basica 53,8 39,0 636 37,5 385 237 364 37,5 385 466 455 625 154 237 182 250
m;‘l‘mde 203 nd. nd 1000 407 nd. nd 667 593 nd. nd. 667 203 nd. nd. 11,1
Moveiseindis- 4 nd 600 322 nd nd 400 666 nd. nd 600 00 nd nd 400
trias diversas

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos

uimicos 56,1 633 646 696 360 239 31,2 37,0 51,6 419 438 348 309 50 188 87
Maquinas e 433 582 538 548 267 385 487 226 600 527 641 516 200 305 128 194
equipamentos

Magquinas, apare-

lhos e materiais 81,8 64,8 583 625 362 414 41,7 292 319 355 458 375 00 119 292 83
elétricos
Eletronico e
comunicagbes
Veiculos automo-
tores, reboquese 69,1 70,2 59,1 644 623 495 553 57,6 638 588 616 627 31,8 19,0 337 237
carrocerias

622 79,0 643 503 41,4 503 50,0 380 629 790 57,1 658 20,7 292 143 198

Nota: n.d.= dados nio disponiveis.

Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Outras fontes externas importantes para as empresas estrangeiras
foram “fornecedores” e “clientes ou consumidores”, com destaque
para as atividades de fabricacdo de méquinas e equipamentos, mate-
rial eletrdnico e aparelhos de comunicagio, e veiculos automotores,
reboques e carrocerias. A maior parte dos “fornecedores”, como fon-
te externa de informagio empregada, com poucas excecdes, estava
localizada no exterior.

Por sua vez, “clientes ou consumidores”, como “fontes de informacao
) )

empregada”, localizavam-se, sem excec¢io no periodo considerado,
predominantemente em territdrio nacional. Neste sentido, evidencia-
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se que as relacdes dentro da cadeia (fornecedores e clientes), estdo
associadas, simultaneamente, as estratégias de fornecimento global
e de busca de mercado. Comparando com as empresas estrangeiras,
“concorrentes” tém maior importancia relativa, em regra, como fon-
tes externas de informagio para as empresas nacionais, corroborando
a importincia das “estratégias seguidoras”, seja com base no mercado
nacional ou a partir do contexto internacional (caso das estrangeiras).

Em suma, em relacdo as fontes externas de informacio, a condicio
de estrangeiras se apresenta como favordvel ao estabelecimento de
relagdes com o exterior (“outra empresa do grupo”) para o desen-
volvimento de inovacdes, ao passo que as grandes empresas nacio-
nais, como esperado, tendem a concentrar suas relagcdes no territdrio
nacional.

3.2 Relagoes de cooperacdo

A exemplo das taxas de inovacio, as relacdes de cooperagio tam-
bém aumentam com o crescimento (faixa de pessoal ocupado) das
empresas,'’ o que é compativel com a elevacio da escala de atividade
e o aprofundamento do grau de elaboracdo dos produtos/processos
desenvolvidos, 8 medida que as empresas aumentam de tamanho. Em
se tratando das grandes empresas nacionais (Tabela 8), “fornecedo-
res” e “clientes ou consumidores”, destacam-se como “organizacdes”
importantes para a “cooperagio”, a exemplo do que ocorre com as

“fontes externas de informacio”.

10 Para o conjunto da inddstria de transformacio, a participacio das empresas com relacdes de
cooperagdo com outras organizacdes no total das empresas que implementaram inovagdes
aumentou de 3,8% em 2001-2003 para 7,2% em 2003-2005 e para 10,4% em 2006-2008.
Para as grandes empresas foi de 40,3% para 39,1% e para 36,73%, respectivamente. (com
base em dados das PINTEC:)

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.45, n.1, p. 65-96, jan.-mar. 2015 TFgnomn



84 Adriano José Pereira e Ricardo Dathein

Tabela 8 - Empresas nacionais, com 500 e mais pessoas ocupadas, que implemen-
taram inovagdes, com relagdo de cooperagio com outras organizacoes,
por grau de importancia (alta) da parceria, segundo atividades sele-
cionadas da indastria de transformagio - Brasil- 1998-2008 (em %)

Clientes ou
consumidores

IndUstria de Outra empresa
transformagao do grupo

Atividade econdmica 1998/|2001/|12003/{2006/|1998/| 2001/|2003/|2006/ | 1998/|2001/|2003/| 2006/ | 1998/|2001/{2003/|2006/
2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 [2008

Fornecedores Concorrentes

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 08 13 13 30 178 85 121 153 86 31 47 79 31 05 26 39
Produtos téxteis 21 62 00 16 149 228 155 131 85 164 86 82 00 00 00 16
Celulose e papel 00 11,7 00 65 227 239 258 233 89 274 146 134 00 00 00 34

Artigos de borracha
¢ plasticos 00 38 24 57 143 115 95 229 143 192 143 257 95 00 00 29

Minerais nao-
-metalicos 53 100 12,1 11,8 316 400 242 235 105 267 182 265 00 67 00 00

Metalurgia basica 142 87 27 50 142 87 324 125 285 260 189 325 47 00 00 75
Produtosde metal 3,0 37 34 57 61 221 138 114 118 11,0 138 200 00 00 34 29

Méveis e industrias
diversas 36 00 29 56 213 30 86 227 180 154 143 114 70 00 29 28

Alta e média-alta intensidade tecnoldgica

Produtos quimicos 25 10,1 54 75 115 22,0 286 170 95 201 250 132 00 59 7,1 38

Maqunas e equp 00 g5 45 49 36 178 136 73 36 149 182 146 00 00 00 49

Maguinas, aparelhos
e materiais eléticos 00 00 00 43 84 228 187 174 168 56 250 43 00 56 63 00

Eletrénico e comuni-

cacoes 71 nd nd 153 143 nd. nd 401 143 nd. nd. 199 00 nd nd 00
Veiculos automo-

tores, reboques e 66 225 11,0 89 178 337 384 356 349 295 329 289 00 39 27 00
carrocerias

Nota: n.d.= dados nio disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagées especiais)

Seguindo a tendéncia do que ocorre com as “fontes externas de ino-
vacdo”, a proporc¢io de grandes empresas estrangeiras que conside-
ram “alta” a importéincia da “parceria”, no que se refere as “relacoes
de cooperacdo com outras organizagdes”, é significativo o papel de
“outra empresa do grupo” entre as empresas que inovaram e manti-
nham relagdes de cooperacido, para a grande maioria das atividades
econdmicas consideradas (Tabela 9).
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Tabela 9 - Empresas estrangeiras, com 500 e mais pessoas ocupadas, que imple-
mentaram inovagdes, com relacdes de cooperagido com outras organi-
zagdes, por grau de importancia (alta) da parceria, segundo atividades
selecionadas da inddstria de transformacio — Brasil- 1998-2008 (em %)

IndUstria de Outra empresa Clientes ou

transformagao do grupo Fomecedores consumidores Concorrentes
Atividade 1998/ | 2001/ | 2003/ | 2006/ | 1998/ | 2001/ | 2003/ 2006/ | 1998/ | 2001/ {2003/ | 2006/ | 1998/ | 2001/ | 2003/ | 2006/
econdmica 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 | 2003 | 2005 | 2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos

e bebidas 13,8 309 390 225 184 249 171 223 46 187 195 133 00 00 49 66
Produtos téxteis 0,0 nd. nd 143 00 nd nd 286 200 nd nd 286 00 nd nd 00
S‘;':gfle 412 nd. 168 127 206 nd. 168 373 206 nd. 168 255 00 nd. 00 00
Artigos de borra-

cha e plasticos 500 nd. 385 188 250 nd. 462 125 625 nd 308 188 O1 nd 77 63
Minerais

ndo-metalicos 429 nd. 500 154 143 nd. 250 308 143 nd 333 308 00 nd 00 00
'g';st;';rg'a 385 390 273 313 154 161 182 125 231 390 455 375 00 00 00 00
POMOS%e 00 nd. nd 556 186 nd nd 222 00 nd nd B3 00 nd nd 00
Méveis e indls-

rias diversas 00 nd nd 400 146 nd nd 200 146 nd. nd 200 00 nd nd 200

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos
quimicos 316 293 396 348 84 197 146 261 162 246 125 152 00 00 21 22
Maguinas e
equipamentos 233 361 308 484 167 276 154 129 233 218 154 161 00 00 00 00
Maquinas,

aparelhosema- 274 355 208 292 91 59 167 83 228 11,8 208 167 00 00 00 00
teriais elétricos
Eletronico e
comunicagées
Veiculos automo-

tores, reboquese 482 40,1 406 339 244 335 318 339 273 352 204 254 01 00 25 00
carrocerias

31,9 466 357 238 259 292 214 118 363 320 214 195 00 01 00 40

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

“Fornecedores” e “clientes ou consumidores” também se apresen-
tam como importantes “parceiros”, na cooperacdo para a inovacgao,
entre as empresas estrangeiras. Por sua vez, os “concorrentes” nido
possuem um elevado nivel de importancia como “parceiros”, em ne-
nhuma das atividades consideradas, a exemplo do que ocorre com as
grandes empresas nacionais. Para as grandes empresas estrangeiras
da inddstria de transformacao brasileira os “fornecedores”, apesar
de terem sido considerados importantes “parceiros”, ficam atrds de
“outra empresa do grupo” e de “clientes ou consumidores”, no que se
refere as relacdes de cooperacdo nas empresas que implementaram
inovagdes entre 1998-2008. No caso das grandes empresas nacionais,

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.45, n.1, p. 65-96, jan.-mar. 2015 TFgnomn



86 Adriano José Pereira e Ricardo Dathein

os “fornecedores”, com poucas excecdes, tém sido considerados os
“parceiros” mais importantes na cooperacdo para a inovacao. Tanto
para empresas nacionais como para estrangeiras, a localizacdo (Brasil
ou exterior) dos “parceiros” segue a mesma tendéncia da localizagio
das “fontes externas de informacdo”; ou seja, hd um predominio da
izaca i n m naci is em -
localizagcao dos parceiros das grandes empresas nacionais em ter
ritério nacional, e um predominio da “parceria” com organizacdes
localizadas no exterior no caso das grandes empresas estrangeiras.

Em linhas gerais, comparando-se grandes empresas da inddstria de
transformacio brasileira, por origem de capital, verifica-se que, para
as estrangeiras, hd uma maior dependéncia das “estruturas organi-
zacionais hierarquicamente integradas” (governanga corporativa)
(Williamson, 1989), no que diz respeito a cooperagio, como forma
de promover atividades inovativas, inclusive no que se refere a “par-
ceria” com outras organizagdes localizadas no exterior.

No caso das grandes empresas nacionais, a énfase na cooperacio com
fornecedores revela a maior necessidade de desenvolvimento de ino-
vacdes na cadeia produtiva, com empresas localizadas em territério
nacional. Isso demonstra um comportamento relativamente favoravel
ao desenvolvimento de capacitacées em territdrio nacional, por parte
das grandes empresas nacionais.

No que se refere a cooperagio, a diversidade das atividades da indds-
tria de transformacio brasileira tem servido mais as agdes inovativas
das grandes empresas nacionais do que das estrangeiras. Ou seja,
tanto no que diz respeito ao sentido horizontal (concorréncia) como
ao vertical (cadeia produtiva) da cooperacdo, as empresas nacionais
tém desenvolvido atividades de forma mais integrada, em relacoes de
“parceria” com outras organizacdes em territério nacional.

3.3 Qualificag¢do da ocupagdo, esforco inovativo e importancia da P&D

A maior integracio vertical da empresa exige também uma verti-
calizacdo da organizacido do trabalho, 2 medida que aumenta a exi-
géncia das qualificacdes necessérias dos trabalhadores (educagio e
treinamento) para o desenvolvimento do processo de aprendizado
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organizacional (interno e interativo) relativo a inovacdo. Nesse sen-
tido, as grandes empresas, em regra, tendem a concentrar um maior
contingente de pessoas qualificadas em atividades de P&D, se com-
paradas as empresas de menor porte, como tem sido demonstrado

pelas PINTECs (2000, 2003, 2005 e 2008).

O enfoque aqui adotado est4 centrado nos efeitos sobre o aprendiza-
do, a partir da importancia das grandes empresas e das suas relacoes
de cooperacio/mercado, necessdrias para a transferéncia/criagio de
conhecimento técito e codificado, ou seja, da importéincia deste pro-
cesso para a inovacdo, considerando-se especificamente as atividades
de P&D, como fontes fundamentais de geragio de inovagdes.

Existe uma relacdo entre rotina, processo de aprendizado e conhe-
cimento técito, em que a inovagio (processo criativo) é resultado
da relagdo entre compreensido e execucdo, que conduzem a uma
melhor concepc¢io do processo produtivo e/ou organizacional; daf
a importancia dos individuos para as organizacoes. E neste sentido
que a qualificacdo das pessoas ocupadas em P&D se constitui em
um importante indicador da relacio entre processo de aprendizado
e inovacao.

O processo de aprendizado pode ser desenvolvido internamente
(firm specific), independentemente da difusio do conhecimento.
Entretanto, situagdes como o descompasso tecnoldgico (acesso aos
resultados da P&D de outras empresas etc.) entre as filiais de ETNs
e as empresas nacionais, fazem com que os efeitos positivos do pro-
cesso de aprendizado estejam, em grande medida, atrelados a difusio
do conhecimento. Os efeitos de transbordamento (horizontais e ver-
ticais) tém papel destacado neste processo. Ou seja, o cardter intera-
tivo do aprendizado tem papel fundamental, dada a caracteristica de
“reacdo adaptativa” desenvolvida pelas ETNs e principalmente pelas
empresas nacionais na inddstria de transformacéo brasileira.

Se 0 conhecimento é um bem intangivel, inesgotdvel, nio deteriors-
vel e de dificil mensuracio, por sua vez o processo de aprendizado,
fundamental para o avanco daquele, estd relacionado a varidveis que
permitem a construcio de indicadores, mesmo que com limites/res-
trigdes impostas pela disponibilidade dos dados.
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Neste sentido, o nivel de escolaridade dos individuos é uma im-
portante variavel a ser considerada para a compreensio do processo
de aprendizado, mas somente na medida em que é combinada com
outros fatores, como treinamento e rotina.

Para algumas funcdes produtivas, o treinamento é tdo importante
quanto o nivel educacional, ainda que esse seja uma pré-condicio
fundamental daquele. Trata-se da importincia dos trabalhadores
para a trajetéria da empresa; por isto a énfase no processo de organi-
zagio do trabalho, inerente a estratégia produtiva/inovativa das em-
presas, e na qualificacdo das pessoas ocupadas em atividades (neste
caso em P&D) que tém por objetivo principal a geracdo de inovagdes.
Os recursos humanos sio “insumos” basicos do processo de aprendi-
zado, bem como do processo criativo.

Os gastos com treinamento complementam as informagdes acerca da
importéincia do aprendizado interno nas grandes empresas nacionais
e estrangeiras da inddstria de transformacéo brasileira voltadas a
inovagdo, ainda que os investimentos em P&D tenham sido restritos
ao longo do periodo analisado.!!

Comecando pelas grandes empresas nacionais, observa-se que houve
reducio na proporcdo das empresas que realizaram P&D, de 2000 para
2008 (Tabela 10), em todas as atividades econdmicas consideradas.
No caso das estrangeiras, a excecdo a reducio foi a atividade de mon-
tagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias (Tabela 11).

1O Brasil realizou investimentos totais em P&D de US$ 22,8 bilhdes em 2008. A titulo de
ilustragdo, a China realizou investimentos de US$ 120,7 bilhdes e a Coreia do Sul de US$
43,9 bilhdes, no mesmo ano (todos os valores estdao em PPC). E importante destacar que,
em termos mundiais, as empresas privadas sio responsdveis por cerca de dois tercos dos
investimentos em P&D, ao passo que no Brasil, historicamente, estes investimentos tém
sido predominantemente puablicos, o que aumenta a importincia do Estado na promogio de
politicas de inovagdo. As empresas privadas foram responsdveis por 63,9% do investimento
em P&D na OCDE (em 2006), enquanto na Coreia do Sul esse percentual foi de 72,9% (em
2008), tendo sido de 45,5% no Brasil (em 2008) (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢éo brasileiro (MCTI), 2014; Zucoloto, 2009; UNCTAD, 2005).
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Tabela 10 - Empresas nacionais, com 500 e mais pessoas ocupadas, que realiza-
ram dispéndio e participa¢io das pessoas ocupadas por nivel (supe-
rior) de qualificacdo nas atividades internas de P&D, segundo ati-
vidades selecionadas da inddstria de transformaciao - Brasil- 2000,
2003, 2005 e 2008 (em %)

IndUstria de
transformagéo

Atividade econdmica

Empresas que real. P&D
em relacdo ao total de
empresas

Pessoas ocupadas em P&D em
relagéo ao total da ocupagéo
(em 31.12)

Pessoas ocupadas em P&D,
com nivel superior, em relacédo
ao total da ocupac@o em P&D

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000| 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 429 300 280 175 04 01 02 01 403 576 616 584
Produtos téxteis 487 430 349 321 04 04 03 04 269 390 353 560
Celulose e papel 516 506 333 205 06 08 06 04 447 577 749 616
Artigos de borracha 667 759 756 523 10 06 098 11 400 509 495 477
e plasticos

Minerals 482 643 452 413 07 08 08 07 263 403 305 50
nao-metélicos

Metalurgia basica 42 501 442 340 13 11 12 04 686 557 674 580
Produtos de metal 627 470 432 327 05 07 05 05 453 61,1 398 517
Moveis e industrias 857 694 500 37,9 01 13 07 07 237 445 365 449
diversas

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos quimicos 720 892 717 644 19 21 18 23 593 701 665 783
Méquinas e equipa- 689 605 636 490 31 26 17 12 230 357 450 470
mentos

Maquinas, aparenos g5 5 g37 755 4p3 20 14 19 23 352 487 487 503
€ materiais elétricos

Bletonico e comuni- g 4 nd. 566 13 nd nd 21 497 nd  nd 665
cagbes

Veiculos automotores, M7 761 710 569 10 13 1,6 16 40,7 48,0 50,7 466

reboques e carrocerias

Nota: n.d.= dados nio disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Em relagio ao total da ocupagio, verifica-se que as empresas estran-
geiras (Tabela 11), em regra, apresentaram uma maior propor¢ao de
pessoas ocupadas em P&D, se comparadas as grandes empresas na-
cionais da inddstria de transformacao brasileira. Essa situagio é ainda
mais destacada a favor das grandes empresas estrangeiras, quando
se considera a proporgdo das pessoas ocupadas em P&D, com nivel
superior, em relagio ao total da ocupacdo em P&D.
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Tabela 11 - Empresas estrangeiras, com 500 e mais pessoas ocupadas, que re-
alizaram dispéndio e participa¢do das pessoas ocupadas por nivel
(superior) de qualificacao nas atividades internas de P&D, segundo
atividades selecionadas da indtstria de transformagao Brasil - 2000,
2003, 2005 e 2008 (em %)

IndUstria de
transformagéo

Atividade econdmica

Empresas que real. P&D
em relagdo ao total de
empresas

Pessoas ocupadas em P&D
em relagdo ao total da
ocupacao (em 31.12)

Pessoas ocupadas em P&D,
com nivel superior, em relagdo
a0 total da ocupagéo em P&D

2000 | 2003 | 2005 | 2008

2000 | 2008 | 2005 | 2008

2000 | 2003 | 2005 | 2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 66,8 57,7 605 554 04 04 06 04 563 687 687 699
Produtos téxteis 42,9 n.d. nd. 400 04 n.d. n.d. 04 187 n.d. n.d. 78,4
Celulose e papel 827 nd 613 703 10 nd 0,7 1,7 788 nd. 59,8 889
Algosdeborachae 5y 5 nd 714 421 05 nd 15 12 594 nd 610 67,1
plasticos

Minerals 600 nd. 500 50 05 nd 06 04 672 nd 672 457
nao-metélicos

Metalurgia basica 600 649 846 524 03 15 1,0 19 564 691 513 588
Produtos de metal 66,2 n.d. nd. 417 01 n.d. n.d. 04 349 n.d. n.d. 79,9
Moveis eindlstrias o574 nd. 800 01 nd nd 05 313 nd nd 727
diversas

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos quimicos 739 748 642 647 20 16 21 15 626 693 670 81,0
Méguinas e 738 797 619 500 18 17 12 09 546 615 688 72,1
equipamentos

Maquinas, aparelhos e co o 79 gor 457 23 09 26 18 735 893 616 781
materiais elétricos

Eletronico e 655 746 643 504 55 43 34 25 671 810 909 893
comunicagoes

Veloulos automotores, o o 275 205 704 19 27 26 31 609 703 507 689

reboques e carrocerias

Nota: n.d.= dados ndo disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Em suma, quanto maior a intensidade tecnolégica da producao,
maior tem sido a proporg¢io de pessoas ocupadas em P&D e com
maior nivel educacional. Essa condicio é valida para as grandes em-
presas nacionais e, sobretudo, para as estrangeiras, sendo compati-
vel com as exigéncias de se promover/absorver inovagdes com maior
velocidade em atividades tecnologicamente mais dinidmicas, princi-
palmente no que se refere a necessidade de atuagdo em diferentes
mercados, no caso das grandes empresas estrangeiras.
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Por sua vez, os dispéndios em “atividade interna de P&D”, em re-
lagdo a sua receita liquida de vendas (RLV) (esforco inovativo)
(Tabelas 12 e 13), tém sido mais elevados nas atividades de maior
intensidade tecnolégica, tanto entre as grandes empresas estrangeiras
como entre as nacionais. Neste caso, também as empresas estrangei-
ras tém apresentado, em regra, uma proporcdo de gastos em relagio
ao total dos dispéndios superior as empresas nacionais.

Tabela 12 - Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual
da receita liquida de vendas das empresas nacionais com 500 e mais
pessoas ocupadas, por atividades selecionadas da inddstria de trans-
formagao - Brasil- 2000, 2003 e 2008

Industria de~ Atividade Interna de P&D Aqwsm;ap maquinas Treinamento Introdu,ggo de Inovagdes
transformagéo € equipamentos Tecnoldgicas no mercado
Atividade econdmica | 2000 | 2003 | 2005 | 2008 | 2000 |2003] 2005 [ 2008 | 2000] 2003 ] 2005] 2008 | 2000 2003 | 2005 | 2008
Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica

Alimentos e bebidas 0,30 0,07 0,07 008 1,14 082 1,11 129 0,04 0,02 0,03 0,02 0,12 0,15 0,09 0,06

Produtos téxteis 032 023 031 030 293 262 063 195 007 004 0,05 0,13 012 0,07 014 0,07
Celulose e papel 030 031 033 031 327 199 210 1,08 008 003 0,02 0,05 0,12 0,02 007 0,03
;\lzgzige borachae 5o 035 038 043 187 062 143 1,03 0,05 004 004 0,04 0,07 0,10 011 016

Minerais ndo-metalicos 0,40 0,29 0,48 035 2,48 1,18 059 1,97 0,08 0,05 0,04 0,02 0,06 0,09 0,07 0,08
Metalurgia basica 054 028 020 0,18 7,66 0,90 1,10 1,90 0,08 0,03 0,04 0,15 0,02 0,02 0,03 0,01
Produtos de metal 052 056 034 067 258 069 141 094 0,17 0,02 0,06 0,3 1,01 0,16 0,05 0,11

Méveis e industrias
diversas

Alta e média-alta intensidade tecnoldgica

Produtos quimicos 055 049 056 080 080 0,68 058 1,79 0,03 0,03 0,02 0,05 0,33 035 027 0,34
Méquinas e
equipamentos

Maquinas, aparelhos
€ materiais elétricos

0,58 0,77 1,05 0,71 1,40 2,16 1,06 0,43 0,14 0,09 0,06 0,04 1,11 0,71 1,07 0,15

140 141 1,13 0,70 1,59 430 2,29 1,14 027 0,08 0,11 0,05 0,39 027 044 0,06

1,79 082 1,9 091 357 081 048 0,76 0,10 0,03 0,09 0,02 0,16 0,03 0,02 0,24

Eletronico & 047 nd. nd. 059 039 nd nd 014 0,03 nd nd 001 008 nd nd. 184
comunicagoes

Veiculos automolores, g g5 (75 119 11 1,12 095 184 011 0,07 006 007 014 014 131 032
reboques € carrocerias

Nota: n.d.= dados nio disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Destaca-se o esforgo inovativo, tanto para as grandes empresas nacio-
nais como para as estrangeiras, na “aquisicdo de mdquinas e equipa-
mentos”, como forma de atualizacdo tecnoldgica da estrutura produ-
tiva das empresas, inclusive superando, na maior parte das atividades
no periodo considerado, o esforco em “atividade interna de P&D”.
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Tabela 13 - Dispéndio em atividades inovativas selecionadas, como percentual
da receita liquida de vendas das empresas estrangeiras com 500 e
mais pessoas ocupadas, por atividades selecionadas da indtstria de
transformacao - Brasil- 2000, 2003, 2005 e 2008

Industria de Atividade Interna Aquisicdo maquinas . Introdugéo de Inovagbes
« ) Treinamento o

transformagao de P&D € equipamentos Tecnolégicas no mercado

Atividade econdmica [ 2000 [ 2003] 2005 | 2008 [2000 [ 2003 [ 2005 [ 2008 | 2000 2003 | 2005 [ 2008 [ 2000 [ 2003 [ 2005 2008

Baixa e média-baixa intensidade tecnolégica
Alimentos e bebidas 020 0,23 0,15 0,58 1,03 1,76 0,69 1,74 002 0,03 001 003 098 044 0,16 0,18

Produtos téxteis 020 nd. nd 025 065 nd nd 037 002 nd nd 002 005 nd nd 006
Celulose e papel 047 nd. 026 072 255 nd. 151 0,76 0,02 nd. 005 005 028 nd. 084 0,19
Artigos de borracha

¢ plasticos 0,65 nd. 065 155 2,26 nd. 045 044 0,03 nd. 005 012 001 nd. 003 0,13
Minerais

ndo-metdlicos 026 nd. 046 0,14 185 nd. 1,09 1,16 003 nd. 007 001 nd nd 035 0,01

Metalurgia basica 0,22 0,30 0,29 0,30 1,10 1,28 2,50 2,65 0,01 0,09 001 0,04 0,07 006 008 0,01
Produtos de metal 0,02 nd. nd. 0,10 061 nd. nd 1,07 nd nd nd 001 nd nd nd 002

Méveis e industrias
diversas 024 nd. nd. 057 1,36 nd. nd 271 003 nd nd 0714 002 nd nd 036

Alta e média-alta intensidade tecnolégica

Produtos quimicos 07 052 051 1,01 1,19 097 106 077 0,10 004 004 001 063 0,18 044 030
Maquinas e
equipamentos
Maguinas, aparelhos

€ materiais elétricos
Eletronico e
comunicacoes
Veiculos automotores,
reboques e carrocerias

1,01 0,49 041 066 2,18 1,34 057 0,74 0,08 0,06 0,03 0,07 029 0,10 0,08 0,02
2,38 055 2,01 1,74 2,53 1,87 0,75 0,86 0,24 0,06 0,03 0,08 0,16 0,09 0,06 0,21
2,14 122 064 1,19 187 1,87 057 0,19 0,10 0,03 0,05 0,02 0,17 0,65 061 0,62

1,02 1,89 1,51 1,84 243 198 2,01 059 0,05 0,05 0,08 002 094 0,13 0,23 0,16

Nota: n.d.= dados nio disponiveis.
Fonte de dados: PINTECs 2000, 2003, 2005 e 2008 (tabulagdes especiais).

Em relacdo ao esforco inovativo com treinamento (gastos com trei-
namento em relacdo 3 RLV), observa-se que, tanto para as grandes
empresas nacionais como para as estrangeiras, os gastos, além de
reduzidos, para a maior parte das atividades inovativas empreendidas
em 2000, 2003, 2005 e 2008 se encontravam em queda na maior
parte das atividades analisadas.

Em linhas gerais, considerando-se em conjunto, a qualificacdo das
pessoas ocupadas e os esforgos inovativos com P&D, conforme os
dados referentes aos anos de 2000, 2003, 2005 e 2008, houve uma
tendéncia a reducdo da importincia da geracido de inovacodes, via
investimentos relacionados 2 P&D, a partir das grandes empresas da
indastria de transformacéo brasileira. Nesse sentido, observa-se que
a situacdo das grandes empresas nacionais foi ainda mais desfavora-
vel, quando comparadas as estrangeiras.

“Eononia Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.45, n.1, p. 65-96, jan.-mar. 2015



Impactos do comportamento inovativo das grandes empresas nacionais e estrangeiras 93

Somente no caso das grandes empresas estrangeiras, na fabricacio e
montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias, houve
uma combinacdo positiva entre o crescimento dos esforcos inovati-
vos em P&D, acompanhados de aumento na qualificacdo do pessoal
ocupado, no periodo considerado, apresentando um quadro favordvel
ao desenvolvimento de atividades inovativas.

4. Consideracoes finais

Quanto maiores sdo as empresas, maiores tendem a ser os efeitos dos
seus processos inovativos sobre os demais agentes da inovagdo. No
entanto, na medida em que as grandes empresas estrangeiras inter-
nalizam (intra-corporagdo) grande parte de seus processos inovativos
acabam limitando a sua influéncia sobre os efeitos de transborda-
mento, como tem ocorrido no Brasil.

As relacoes de cooperacgdo nio tém indicada uma participagio favora-
vel ao desenvolvimento de “parcerias” inovativas, entre concorrentes
e dentro das cadeias produtivas, por parte das empresas estrangeiras,
quando comparadas as nacionais. Especificamente no que se refere
ao “esforco inovativo” empreendido pelas grandes empresas estran-
geiras da inddstria de transformacao brasileira, a contribuicio destas
empresas tem sido pouco expressiva para a promogio de atividades
inovativas a partir da economia brasileira. Depreende-se desta situa-
¢do que estes processos tém sido desenvolvidos em outras economias,
dada a limitada necessidade do uso de estratégias corporativas para a
promocio de inovacdes por parte das ETNs em territério brasileiro.
A estratégia de fornecimento global, associada 4 de busca de mer-
cado, por parte das ETNs, acaba limitando o acesso das empresas
locais ao processo de desverticalizagio e, por conseguinte, reduzindo
os efeitos positivos dos transbordamentos do conhecimento (hori-
zontais e verticais), dado que o processo de aprendizado continua
internalizado nas filiais de ETNs e seus fornecedores internacionais,
quando se avalia sob a 6tica das organizacdes nacionais com potencial
inovativo (os “parceiros”).
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Os indicadores demonstram que, no caso das grandes empresas es-
trangeiras, as estratégias intra-corporativas tém se apresentado como
a principal alternativa para promocio de atividades inovativas. Ou
seja, a cooperagio, como forma de difusio do conhecimento, tem
estado condicionada pela “hierarquia organizacional” que controla a
realizacdo de inovagdes, o que tem limitado os efeitos de transborda-
mento na economia nacional, 3 medida que esta tem disputado IEDs
com outras economias que tém apresentado melhores condi¢cdes em
termos de infra-estrutura tecnolégica e Sls.

Se, por um lado, a abertura econémica e a reestruturacio produtiva
permitiram uma maior facilidade de acesso (externo) a bens de capi-
tal e ativos complementares por parte das ETNs instaladas no Brasil,
o que acabou por facilitar a atualizacdo tecnoldgica via comércio
intra-firma etc., por outro, afetaram negativamente as possibilidades
de indugio da pesquisa no desenvolvimento de produtos e processos
em “parceria” com outras organizacdes nacionais. Evidéncia disso
é que os principais “parceiros” das grandes empresas estrangeiras
seguem sendo as empresas do “grupo”, e o exterior continua sendo
a localizacdo fundamental das “fontes de informagio” associadas a
inovacao.

No caso da inddstria de transformacio brasileira, apesar da traje-
toria histérica das filiais de ETNs, que demonstra o seu elevado
nivel de “enraizamento” na economia nacional, os indicadores sobre
“fontes de informacio” e “parceria” para a inovacio, sinalizam para
uma fraca interacdo entre aquelas empresas e os demais agentes da
inovacdo em territ6rio nacional. A atuagio “em rede”, como inovagio
organizacional fundamental do atual paradigma tecno-econdmico,
combinou a desverticalizacdo com o aprofundamento das relagdes
intra-corporativas, ao invés de estimular a difusio do conhecimento,
conforme revelam os indicadores sobre “cooperagio”. Neste sentido,
do ponto de vista das organizacdes/instituicées nacionais, as ETNs
caracterizaram-se mais como “empresas em rede” do que como “rede
de empresas”, demonstrando os limites da sua atuacdo em relacio a
necessidade de difusdo de inovagdes organizacionais compativeis com
o atual paradigma tecno-econdmico, ou seja, confirmando as suas es-
cassas relacoes de “parceria” com outras organizacdes nacionais para
a promocio de processos inovativos a partir da economia nacional.
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A reduzida cooperacido em P&D entre as grandes empresas estrangei-
ras e outras organizacdes nacionais, se comparada a outras formas de
cooperacio, por sua vez, revela uma necessidade de transformacées
organizacionais que ndo estdo balizadas por atividades inovativas,
contribuindo para retardar o desenvolvimento competitivo (tecno-
légico e organizacional) da economia nacional, em fun¢io do elevado
grau de desnacionalizacio da sua estrutura produtiva industrial.

Em suma, as restricdes as interacdes de natureza inovativa, no caso
brasileiro, sdo, assim, entendidas como um indicador do limite da
influéncia das grandes empresas estrangeiras sobre o avango tecnolé-
gico, organizacional e institucional de seu ambiente de interacio, ou
seja, sinalizam em relagdo aos impactos, pouco favoriveis, do com-
portamento inovativo destas empresas para o desenvolvimento do

SNI do Pafs.
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