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Como indicado pelo subtitulo, esse livro é estimulado pelo renas-
cimento do debate sobre desindustrializacio no Brasil. A questio
fundamental é saber se o fracasso do crescimento industrial no Brasil
vai levar a uma desaceleragio geral da economia e, por outro lado, se
um crescimento industrial mais rapido é a chave para o crescimento
acelerado. Antes de entrar na discussido do contetido do livro, serd
util comegar com uma breve sintese de nossa visio do desenvolvi-
mento, que é bastante ortodoxa.

Tomamos por certo que paises em desenvolvimento possam crescer
mais rapidamente em termos de renda per capita do que os avan-
¢ados, abrindo, portanto, a possibilidade de catch-up. A razdo fun-
damental para isso é que é mais facil aprender o que ji existe em
termos de tecnologias, politicas e instituicdes do que inventa-las.
A absorcdo desse conhecimento toma varias formas: importacoes de
bens de capital, investimento estrangeiro, investimentos em educa-
cdo, “aprender-fazendo”, estudos no exterior, participacio em con-
feréncias internacionais, e assim por diante. Isso ndo quer dizer que
nenhuma inovagio ocorre nos paises em desenvolvimento: a inddstria
aerondutica do Brasil ou a agroinddstria, a inddstria farmacéutica da
India, e a eletrénica da China sio exemplos.

*  John Williamson - E-mail: wyejohn@gmail.com

** Roberto Zagha - E-mail: nzagha@gmail.com
Recebido em 04 de outubro de 2013. Aceito: 09 de janeiro de 2014.
Roberto Zagha, agradece Instituto Hoover da Univerdidade de Stanford pelo apoio dado
para completar este trabalho.

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol. 44, n.1, p. 185-199, jan.-mar. 2014

“EcoNomIA
ey



186 John Williamson e Roberto Zagha

No entanto, a maior parte do crescimento econdmico acelerado de-
pende da adocdo de tecnologias j inventadas e usadas no mundo
desenvolvido.

“Catching-up” nio é apenas uma possibilidade tedrica. J4 aconteceu
e mudou a vida de centenas de milhdes de pessoas. Japdo, Coreia,
Taiwan e Cingapura sao exemplos de paises cuja renda per capita
alcangou as de economias avancadas em duas geracdes (60 anos).
A China tem crescido a taxas anuais superiores a 10 por cento nas
ultimas trés décadas, uma facanha sem precedentes na histéria da
humanidade. A renda per capita da China, que atingia menos de 3
por cento da renda per capita dos EUA (em termos de paridade de
poder de compra) em 1980, chegou a 19 por cento em 2010 (dltimo
ano para o qual existem dados disponiveis para a renda per capita em
termos de PPC). No mesmo periodo, a renda per capita da Coreia
cresceu de 21 por cento da renda per capita dos EUA para 64 por
cento. Dentro de 20 anos, a renda per capita da China deverd chegar
4 média de hoje dos paises da OCDE. As altas taxas de crescimento
dos paises do Leste Asidtico tém sido facilitadas pela industrializacao
orientada para a exportagio, investimentos macicos em infraestru-
tura e educagio, taxas de cAmbio estdveis e altamente competitivas,
e poupanca elevada. Se a extensiva intervencdo do Estado para pro-
mover algumas inddstrias ajudou muito é uma questio ainda sujeita
a controvérsias. Ha também o exemplo de Hong Kong, que cresceu
de forma semelhante sob a forma mais pura que o0 mundo j4 tenha
visto de laissez-faire (pelo menos até que os paises bélticos alcan-
caram a independéncia). Em contraste, com suas taxas recentes de
crescimento, o Brasil vai precisar de vérios séculos para atingir os
padrdes de vida no Ocidente.

Bem antes da decolagem da Asia do Leste, o Brasil também conhe-
ceu um crescimento econdmico acelerado por um perfodo bastante
longo. Entre o final da Primeira Guerra Mundial em 1918 e 1980,
o PIB cresceu a uma taxa composta de 6,3 por cento, uma taxa
comparével com o desempenho mais recente dos pafses da Asia do
Leste. Nio foi um processo facil. Ao longo desses 60 anos, houve
periodos de crescimento superior a 10 por cento ao ano, bem como
periodos em que o crescimento foi negativo ou marginal. A inflacdo
foi um problema quase permanente. Houve crises de balanca de
pagamentos. Houve ditaduras militares e retornos a democracia.
Durante 1932-1939, enquanto o resto do mundo estava mergulhado
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na Grande Depressio, a indistria no Brasil cresceu a uma taxa de
9 por cento ao ano. Este foi um resultado de uma desvalorizacio
macica provocada pela queda no valor das exportacoes e do impac-
to imprevisto da politica de apoio aos precos do café, que levou a
adocdo de politicas fiscais e monetérias expansionistas - politicas
keynesianas impulsionadas pela necessidade politica de proteger os
rendimentos dos influentes fazendeiros de café. Durante os anos
1940 e 1950, o Estado tomou uma série de iniciativas para acelerar a
industrializagio do pafs quando algumas das maiores empresas publi-
cas do Brasil foram criadas, como a Companhia do Vale do Rio Doce
em 1941, a Companhia Sidertrgica Nacional em 1942, a Petrobris
em 1952. Houve uma abertura da economia na década de 1960 e
um retorno ao protecionismo na década de 1970. Este nio é o lugar
para rever o detalhe das politicas econdmicas ao longo desses 60
anos, basta lembrar que o processo nio foi linear; houve mudancas
bruscas, corre¢des, mas, talvez principalmente, houve a vontade po-
litica de crescer. O resultado foi altamente positivo.

O crescimento do Brasil parou em 1980. Se o crescimento tivesse
continuado as taxas dos 60 anos anteriores, a renda per capita do
Brasil hoje seria o dobro do que é. Mas o que aconteceu foi que
o crescimento do PIB foi préximo de zero nos anos da década de
1980, pouco acima da taxa de crescimento populacional nos anos
da década de 1990, e um pouco acima de 2 por cento per capita em
2000-12 (2.2 por cento para ser exato)—uma taxa apenas suficiente
para alcangar a muito longo prazo a renda per capita das economias
avancadas, na qual a taxa secular de crescimento per capita estd em
torno de 2 por cento ao ano. Como resultado, a renda per capita do
Brasil caiu de 32 por cento da renda per capita dos EUA, em 1980,
para 20 por cento em 2010.

Comecando em 1980, o crescimento da produtividade total dos fa-
tores (TFPG) foi negativo durante duas décadas, como documentado
em varios estudos.! Comecou a aumentar nos anos 2000, quando
o crescimento econdmico acelerou-se um pouco. Uma das razdes
para o longo periodo de TFPG baixa ou negativa é que o emprego

! Bacha, Edmar and Regis Bonelli, “Crescimento Brasileiro Revisitado” em Desenvolvimento
Econdémico: Uma Perspectiva Brasileira, editado por Veloso, e Ferreira; e Pessoa-Elsevier,
2013; Bosworth, Barry and Susan M. Collins (2003). “The Empirics of Growth: An Up-
date.” Brookings Papers on Economic Activity (2). McMillan, Margaret S. and Dani Rodrik,
“Globalization, Structural Change and Productivity Growth” NBER Working Paper 17143
June 2011.
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cresceu mais rapidamente em atividades de menor produtividade,
principalmente no setor informal de servicos. Uma das ideias cen-
trais da economia do desenvolvimento é que o desenvolvimento im-
plica transferir recursos de atividades de baixa produtividade para
as de maior produtividade. Quando a mio de obra se transfere da
agricultura para atividades modernas, a produtividade global da eco-
nomia aumenta. Mesmo dentro de um mesmo setor, a produtivida-
de aumenta quando o trabalho passa de informal a formal. O que
aconteceu apds a crise da crise da divida é que o emprego cresceu
principalmente nas partes menos produtivas do setor de servigos,
e que a participacdo do emprego na indistria diminuiu. Em 1981,
a agricultura representava 29 por cento do emprego, da inddstria
25 por cento, e servigos 46 por cento. Em 2009 (dltimo ano para o
qual existem dados disponiveis do Banco Mundial), os valores cor-
respondentes sido de 17, 22 e 61 por cento. E, embora nos tltimos
anos tenha havido uma reducio da informalidade, a participacdo da
forca de trabalho no mercado de trabalho informal continua a ser
muito elevada. Vérias estimativas sugerem que estd entre 33 e 50
por cento.’

A evolucio da participacio da industria na economia que prevaleceu
nos tltimos anos é diferente da que vemos na China, e pode ajudar
a explicar a evolucdo do TFPG ao longo das duas dltimas décadas.
Enquanto a participacdo da inddstria no produto diminui em qual-
quer economia quando a renda per capita cresce, o Brasil comecou
esta evolucao muito cedo; a “desindustrializacdo” pode ser prematura
ou excessiva num pafs cuja renda per capita é de apenas 20 por cento
dos EUA (em 2010) e muito inferior a das economias avancadas da
Asia do Leste.

O livro de Bacha e Baumgarten é uma contribuicido oportuna para
a compreensio e debate da surpreendente desaceleracio do cres-
cimento no Brasil e a perda de dinamismo de seu desenvolvimen-
to industrial. O livro contém pérolas de andlise, bem como erros
surpreendentes de omissdo e erros de comissdo. Esses erros sao
tdo importantes quanto os achados das anélises, por que eles re-
fletem o estado de espirito dos economistas no Brasil, assim como
o estado de espirito dos que formulam politicas econdmicas.
Surpreende a falta de interesse sobre a perda do ritmo de cresci-

2 Holanda Barbosa Filho, Fernando, e Veloso, Fernando: “A Contribuicdo da Formalizacio
para a Elevacdo Recente da Produtividade do Trabalho no Brasil” IBRE/FGV, 2013.
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mento nos Gltimos 30 anos, de curiosidade sobre as razdes por tras
da ascensdo da Asia, e de interesse na pouca integracio do Brasil
na economia global, em contraste com as economias asiiticas em
crescimento rapido. Seria a premissa de que o Brasil é tio diferen-
te que ndo h4 ligdes a extrair do sucesso dos outros? Seria, como
Fishlow sugere, que “Deus é brasileiro”? Seriam, como indicado
em véarios capitulos, Australia, Canadd e Noruega os comparadores
relevantes? Ou seriam eles, ao invés, China, India, Vietnd, Coréia,
e Japao? Seja qual for a resposta, o excepcionalismo é inimigo da
curiosidade intelectual e de politicas econdmicas bem informadas.

A Parte I contém trés capitulos. O primeiro é uma versio revista e
atualizada do artigo cldssico de Albert Fishlow descrevendo a politi-
ca de substitui¢do de importacdes do Brasil nos anos do pés-guerra.
Rico em detalhes como este artigo é, dificilmente se encaixa com
o titulo do livro que - poderiamos comecar a pensar - deveria ter
se chamado “O Passado da Industrializagio no Brasil”. Como em
outras publicacdes recentes,’ Fishlow é um otimista constante sobre
o Brasil, mas deve nos preocupar que seu otimismo tenha ficado
incélume por trés décadas desperdicadas em termos de crescimento
econdmico. Teria sido 1til ter uma justificacio de seu otimismo.

O segundo capitulo é de Regis Bonelli, Samuel Pessoa e Silvia
Mattos. Eles distinguem trés razdes possiveis que explica o porqué
de a participacdo da inddstria estar diminuindo: a fraqueza ciclica
da inddstria na economia global, a integracio na economia mundial
da China, India e outros paises asisticos com custos de trabalho
mais baixos, e a tendéncia secular numa economia em crescimento
da queda da participagido da inddstria no PIB, contrapartida ao au-
mento da participacdo dos servicos. (Como mencionado num dos
capitulos, hd uma quarta razao possivel que pode explicar a reducio
da participacdo da inddstria na economia brasileira: custos unita-
rios do trabalho anormalmente elevados, assim como o impacto de
outras deficiéncias nacionais no setor industrial). A parte principal
do trabalho mostra o quéo geral tem sido o declinio da produgio
industrial como percentagem do PIB. O Brasil atingiu o méximo
de 27% em meados da década de 1970, apds o que a participacido
da indtstria no PIB diminui cerca de 1 ponto percentual do PIB a

3 Fishlow, Albert Starting Over: Brazil Since 1985, Brookings Institution Press, Washington
DC 2011; “O novo Brasil: as conquistas politicas, econémicas, sociais e nas relagées interna-
cionais”, Saint Paul Editora, Sdo Paulo; “Down But Not Out,” Foreign Policy May 18, 2012.
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cada 5 anos. A seguir, os autores calculam uma regressio (R? ajus-
tado = 0,42) que explica a participagdo da inddstria no PIB, em
funcio da renda per capita e seu quadrado, a populacio, a taxa de
poupanca, a densidade populacional e a taxa de cAmbio real (ndo
significativa); teria sido desejavel incluir a producdo de commodities
como fragdo do PIB. Eles concluem que o Brasil (com uma partici-
pacdo da inddstria no PIB de 0,14-0,15) estd apenas 1 por cento do
PIB abaixo do intervalo de confianga mais baixo. A implicacio é que
a desindustrializacdo do Brasil é de se esperar e é compativel com
as forcas fundamentais da economia. O corolério é que o Brasil estd
condenado a continuar a ser um retardatdrio na economia mundial.

O terceiro capitulo é de Luiz Schymura e Mauricio Canédo
Pinheiro, e é o primeiro em que a politica industrial é discutida.
Os autores dio a impressdo de estar em conflito. Eles apoiam a
adocdo de uma politica industrial, mas as razdes dadas para justi-
ficar este apoio ndo sio muito convincentes. Eles acabam apoian-
do a politica industrial light, no sentido de se limitar ao forneci-
mento geral de bens publicos ou a intervengdes no mercado que
beneficiam empresas especificas, mas opdem-se a uma politi-
ca industrial “pesada”, i.e. uma politica industrial que ao mes-
mo tempo assegura a provisio geral de bens publicos e favo-
rece empresas especificas. A l6gica desta posicdo nos escapa.

A Parte II contém quatro capitulos que exploram o declinio a (mui-
to) curto prazo da inddstria no Brasil e o vinculam a evolucdo das
politicas macroecondmicas externas e internas. Os quatro capitulos
se complementam e sugerem que boa sorte para o pais foi realmen-
te ruim para o setor industrial. As politicas do governo nio deram
prioridade ao crescimento industrial e o declinio do crescimento
industrial do Brasil foi o resultado inevitével e passivo (com excegio
de um capitulo) dos caprichos do tempo, dos precos internacionais
das commodities e outros choques externos. Os quatro capitulos sio,
possivelmente, os melhores do livro - analiticos e bem pesquisados,
apesar deles reconhecerem que a “desindustrializagdo” do Brasil ji se
arrasta por mais anos do que os poucos analisados nestes capitulos.

O primeiro capitulo, por Edmar Bacha, tem como objetivo expli-
car o declinio da producdo industrial de 18 por cento do PIB em
2005, para 16 por cento do PIB em 2011. A partir de 2005, o Brasil

tem experimentado um episédio de doenga holandesa: um aumento
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significativo no prego de suas exportacdes de commodities e fluxos
de capital levou a uma apreciagio da taxa de cAmbio real. O artigo
desenvolve um esquema contdbil para estimar a bonanca externa
seguido por um modelo macroecondmico simples, mostrando que
esta bonancga, ao permitir niveis mais elevados de absorcao domésti-
ca, aumentou a demanda por bens nio comercializdveis e, portanto,
provocou um deslocamento da mio de obra da indistria para os
servigcos, provocando, assim, uma desindustrializacdo. Enquanto o
modelo explica o declinio da industria, ndio permite perguntas do
tipo “o que teria acontecido se”. E se o governo tivesse introduzido
impostos sobre as exportagdes de commodities a fim de capturar uma
parte da bonanga externa e, portanto, parcialmente compensado a
politica fiscal expansionista? E se tivesse reduzido, ou atenuado, o
crescimento dos gastos ptblicos? E se tivesse tributado ou introdu-
zido controles mais severos sobre as entradas de capital financeiro?
Ou e se tivesse acelerado a acumulagdo de divisas? Ou adotado uma
combinagido de todas estas politicas? O artigo conclui sobre a ne-
cessidade de desenvolver um modelo dindimico mais complexo para
responder a estas perguntas, e s6 se pode aplaudir este plano. Mas
seria um erro se a auséncia da capacidade de levantar tais perguntas
fosse interpretada como um endosso das politicas que as produziram.

O artigo de Affonso Celso Pastore, Marcelo Gazzano e Maria
Cristina Pinnoti é outra sélida pega de andlise que procura expli-
car a estagnacdo do setor industrial desde 2010. O artigo chega a
uma conclusdo contraintuitiva: a queda da participacido da inddstria
na economia tem sido agravada pelas politicas anticiclicas fiscais e
monetdrias adotadas em resposta a crise de 2008. A expansido da
procura interna resultou (tal como prevista no artigo anterior), em
um aumento na demanda por servicos e, consequentemente, dos
saldrios no setor. Como no modelo escandinavo de inflacio, eles
argumentam que ambos os setores devem ter aumentos salariais
iguais, apesar de afirmar que o setor de servigos ao empregar 60
milhdes de pessoas contra 20 milhdes na inddstria, é o setor que
determina a inflacdo salarial. O aumento dos custos unitédrios de
producio resultante nio compensou o impacto positivo da reducio
dos juros. A consequéncia foi uma reducdo na utilizacio de capaci-
dade instalada na indistria e um aumento das importagdes de bens
industriais. Isso explica a queda na utilizacdo da capacidade no se-
tor industrial, apesar de a economia estar perto do pleno emprego.
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O terceiro capitulo nesta parte é um interessante e claro artigo por
Beny Parnes e Gabriel Hartung, que examina a ascensio (2004-08)
e declinio (2008-12) do crescimento industrial brasileiro recente.

De fato, a producao industrial em 2012 foi de 2 por cento inferior
ao nivel de 2008. Os autores levantam a questao: foi a desacele-
racdo industrial o resultado de um choque global, ou o resultado
de politicas internas? A desaceleracao industrial no Brasil foi mui-
to mais rapida, e durou mais tempo do que em outras partes do
mundo, e o crescimento industrial foi menor do que se viu na re-
tomada em outros paises. Os autores concluem que a desacelera-
¢do industrial no Brasil foi o resultado das politicas internas. Essas
politicas expandiram a demanda doméstica em resposta ao choque
de 2008, reduziram o superdvit fiscal, e contribuiram para o au-
mento dos saldrios reais. Junto com a apreciacdo da taxa de cAm-
bio nominal, isto levou a um aumento no custo unitidrio em délar
do trabalho. Na verdade, este aumento ji tinha comeg¢ado no ini-
cio de 2000 (ver Tabela 1 do capitulo), quando o custo unitirio do
trabalho em délar comecou a subir mais rapidamente do que em
qualquer dos pafses competidores da Asia do Leste, ou na Europa,
ou nos EUA, tanto como resultado da apreciagido da taxa de cAm-
bio como do aumento dos saldrios reais a taxas mais elevadas do
que o crescimento da produtividade. Como no capitulo anterior,
o aumento do saldrio real - a taxas acima do crescimento da pro-
dutividade - é o resultado da expansiao da demanda por servicos.

O artigo de Ilan Goldfajn e Aurelio Bicalio conclui a Parte II do
livro. Os autores usam um modelo VAR para estudar as respos-
tas da indastria e servigos a choques de demanda. Eles confirmam
que uma das razdes por tras da desaceleracio do crescimento in-
dustrial desde 2008 foram as politicas fiscais e monetdrias expan-
sionistas adotadas depois da crise da debacle de Lehman, o que
gerou forte demanda por servicos em vez de bens, com os efeitos
resultantes sobre os saldrios observado no papel de Pastore et al.

Enquanto os quatro capitulos contém perspectivas interessan-
tes e perspicazes, a desaceleracio do setor industrial do Brasil
tem uma histéria muito mais longa do que aquela examinada nes-
ta parte do livro, e seria de se esperar que algumas questdes ti-
vessem sido exploradas, ou pelo menos colocadas, tais como:
Por que a inddstria pdde crescer no passado e nio mais agora?
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Quais foram as motivacées dos governos que no passado conse-
guiram levar ao crescimento acelerado? E um fato aceito que o
Brasil ndo podera atingir o nivel de renda dos paises mais desen-
volvidos com o atual nivel de industrializagio? No momento em
que esta resenha estava sendo escrita, o crescimento declinava a
medida que o commodity boom desvanecia. Quais sdo as politi-
cas econdmicas que poderiam restaurar o dinamismo industrial?

A Parte III do livro contém trés capitulos. O de Sergio G. Lazzarini,
Marcos Sawaya Jank e Carlos F. Kiyoshi V. Inoue examina os efeitos
do boom das commodities no desempenho industrial do Brasil, e dis-
cute se este boom tem sido uma béng¢io ou uma maldicio. Ignorando
seis décadas de teoria e da experiéncia do desenvolvimento econo-
mico, a resposta inequivoca dos autores é que o boom tem sido uma
béncdo. Os autores desmascaram cinco “mitos”: (1) o valor agregado
em commodities é baixo, (2) o contetido tecnolégico na producio de
commodities é baixo, (3) as rendas sdo capturadas pelo sistema politi-
co; (4) hda um declinio secular no preco das commodities, e (5) com-
modities sio uma causa de doenca holandesa no Brasil. Entretanto,
a forca dessas convicgdes ndo encontra paralelo no raciocinio ou nos
dados do documento. As duas preocupagdes com commodities nio
sdo de que o valor agregado seja baixo. Ao contririo, é bem sabido
que a producio de commodities é normalmente baseada em tecnolo-
gias avancadas e métodos de producio intensivos em capital e, por-
tanto, a produtividade do trabalho é muito elevada (como o capitulo
mostra). As preocupacdes sio de que as commodities tém poucas
ligagdes com o resto da economia, e apreciam a taxa de cAmbio, re-
duzindo, assim, a competitividade dos setores intensivos em trabalho
e tecnologicamente menos avangados. Mostrando que a producio de
commodities agrega valor e que o trabalho é mais produtivo do que
no resto da economia, mal resolve esses dois problemas. Quanto
a captura, os autores tém razio de que a desigualdade de renda é
mais importante do que a producdo de commodities, por si s6. Eles
também podem estar certos que através de um desenho institucio-
nal criativo e a participacido do Estado na produgio de petréleo, a
Noruega tem sido capaz de evitar as piores consequéncias da mal-
dicdo associada a producio de commodities. Mas pode o Brasil im-
portar a distribui¢io de renda da Noruega (5 milhdes de pessoas)?
E é realista melhorar a distribuicdo de renda na base de tributacio
dos recursos gerados pelas commodities? Em relacdo ao declinio se-
cular dos pregos das commodities, os autores estdo certos sobre a
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falta de evidéncia--isto foi resolvido ha muito tempo na literatura.
Os autores também tém razio de que a volatilidade continua sendo
um problema. Finalmente, a proposicio de que a economia brasi-
leira é suficientemente ampla e diversificada para resistir a2 doenca
holandesa é desmentida pelos fatos. A 2.2 trilhdes de délares (a
taxas de cimbio de mercado) a economia do Brasil é equivalente a
um quarto da economia da China, um sexto da economia dos EUA,
e 3 por cento da economia mundial. As oportunidades econdmicas
oferecidas por uma economia mais integrada no resto do mundo, em
termos de oportunidades de exportacdo e economias de escala, su-
peram amplamente as que podem ser alcancadas em uma economia
com um tamanho de 3 por cento do tamanho da economia mundial.

O segundo capitulo, por Sandra Polonia Rios e José Tavares de
Araujo Jr., comega com uma nota otimista: as exportacdes de manu-
faturados do Brasil em 2011 chegaram perto do recorde histérico de
2008; a producio industrial em 2011 foi de 33 por cento acima do
nivel de 1996; e a parcela da producédo industrial exportada aumen-
tou de 9 por cento em 1996, para 19 por cento em 2005. Em segui-
da, os autores mostram que os setores que cresceram mais rapido
sdo aqueles nos quais as importagdes como proporc¢io da produgio
nacional sdo as mais altas. A concorréncia feroz forcou as empresas
a responder através da melhoria da competitividade: elas adotaram
inovagdes geradas no exterior e ampliaram os investimentos em P &
D. No entanto, um aumento de 33 por cento na producio industrial
durante 1996-2011 representa uma taxa de crescimento anual de
apenas 2 por cento. A maioria dos setores industriais perdeu com-
petitividade em relagio as exportagdes. O desempenho dos setores
intensivos em trabalho tem sido particularmente fraco, por causa
da emergéncia da China e outras economias asidticas com saldrios
baixos. A conclusio do capitulo, mais bem exortacio, é que a indis-
tria brasileira precisa aumentar a sua produtividade, mas o mecanis-
mo e a dindmica do processo sdo deixados a imaginagio do leitor.

O tltimo capitulo desta parte é uma valiosa contribuigio para o tema
principal do livro. O capitulo mostra que o Brasil tem sido incapaz
de participar no crescimento do comércio internacional, incluindo
a parte baseada em cadeias de producio principalmente por causa
das altas tarifas do pais. Enquanto em 2011 o Brasil tinha o 6° lugar
no mundo em termos do tamanho de sua economia, ficou em 22°
em termos do volume de suas exportacdes. Comparado a alguns dos
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maiores pafses em desenvolvimento, o Brasil tem as maiores tarifas
sobre as importacdes de bens de capital, duas vezes mais altas das
da China ou Coreia do Sul, e 60 por cento maior do que as da India.

No caso de bens intermedidrios, enquanto o diferencial é me-
nos pronunciado, o Brasil ainda tem as maiores taxas. Este é
talvez o capitulo mais bem documentado dessa parte do li-
vro e o mais tatil em termos de suas implicacdes e conclusdes.

A quarta parte do livro é composta por trés capitulos que tratam de
diferentes aspectos da politica industrial. O primeiro, de Mansueto
de Almeida, revé a literatura recente sobre a politica industrial, e
ressalta que uma grande parte dos empréstimos (subsidiados) pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
tem se dedicado a setores ja bem estabelecidos, portanto nio con-
tribuindo a diversificacdo da indastria. O segundo capitulo, por
Vinicius Carrasco e Joio Manuel Pinho de Mello, demonstra o fato
(bem conhecido na literatura) de que a protecdo de um setor indus-
trial é um imposto implicito sobre os consumidores, mas, a seguir,
embarca num exercicio muito ttil e esclarecedor, documentando
os efeitos de prote¢do em um produto industrial amplamente uti-
lizado na inddstria da construcdo: a barra de ago reforcado, verga-
lhdo. Mostra que regulacées (presumivelmente) impedem a impor-
tacdo de vergalhdes abaixo de certo grau, que é maior do que aquele
geralmente usado em paises europeus, Estados Unidos ou China.
O resultado é que o preco dos vergalhdes no Brasil é entre 2 e 4 ve-
zes maior que em outros pafses. Como regulamentos aparentemente
benignos (presumivelmente de segurancga) acabam fornecendo o que
parece ser enorme prote¢io 2 indistria nacional, é uma perspectiva
muito importante. O leitor teria gostado de mais detalhes, e se esse
problema é mais geral e se estende a outros bens manufaturados.
Suspeita-se que altas tarifas e regulamentos do tipo que se aplicam
a vergalhdes de aco, explicam por que as importacdes do Brasil sdo
tdo baixas em relagio ao seu PIB. O terceiro capitulo dessa parte do
livro, por Tiago Berriel, Marco Bonomo, e Carlos Viana de Carvalho,
é um exercicio incomum visando estimar a composig¢io ideal (agri-
cultura, inddstria e servicos) da economia brasileira, reconhecendo
que uma economia altamente concentrada nos setores em que tem
a maior vantagem comparativa corre o risco de baixa diversifica-
¢do e alta variabilidade dos rendimentos. Os autores aplicam um
quadro analitico que estabelece um trade-off entre diversificagio
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e crescimento econdmico, que conclui que a participacao da indus-
tria no PIB brasileiro estd acima da ideal. Este é um exercicio men-
tal interessante, mas seria um erro levar o resultado muito a sério.

A quinta e tltima parte do livro é composta por quatro capitulos
que exploram diferentes aspectos das politicas implementadas no
Brasil nos dltimos anos. O artigo de Eduardo Augusto Guimaraes
analisa os efeitos da politica de contetddo local em industrias for-
necedoras de equipamentos e materiais para a Petrobras para ex-
ploracdo de petréleo e gis. Conclui-se que os requisitos de conte-
tdo local sio excessivos e que falta um senso de prioridades. Em
particular, a politica deve identificar claramente as partes da in-
ddstria que tém um potencial de longo prazo e foco sobre aquelas.

O trabalho bem pesquisado por Leonardo Rezende analisa o atu-
al sistema de apoio do governo a inovacdo industrial. Ele contém
duas conclusdes interessantes. O sistema atual ndo suporta indds-
trias que inovam e, na verdade, suporta principalmente firmas ji
estabelecidas em partes altamente concentrados do setor industrial
(reforcando a conclusio de Carrasco e Pinho de Mello). O autor
recomenda uma reorientagio do apoio do governo para a inovagio
em 4reas que poderiam beneficiar um grande ndmero de firmas se-
guindo o exemplo da EMBRAPA, responsével por uma grande par-
te do progresso da agricultura brasileira nas dltimas trés décadas.

Os dois tltimos artigos do livro contém duas perspectivas diferentes
sobre a recente decisdo do governo de mudar a base de contribui¢des
previdencidrias dos saldrios para a receita da empresa. O trabalho de
Rogério Werneck considera esta mudanga um erro: prestagdes sociais
devem ser financiadas por aqueles que delas se beneficiam. Além
disso, a mudanca introduz cascata no sistema tributdrio. O trabalho
de Fernanda Guardado e Monica Baumgarten reconhece essas defi-
ciéncias, mas também destaca o fato de que a mudanca introduz uma
componente contraciclica, uma caracteristica desejédvel em qualquer
sistema tributério. Os autores também ressaltam que essa mudanga
tem um efeito a longo prazo, por que, ao baratear o custo do traba-
lho, incentiva a substitui¢do do capital pelo trabalho, e uma vez que
eles consideram o Brasil estar perto do pleno emprego, é o uso do ca-
pital que eles argumentam deve ser incentivada no longo prazo. Dada
a grande taxa de informalidade no Brasil, a conclusio que se deve
promover a substituicdo de trabalho por capital parece precipitada.
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Com isto terminamos a analise detalhada dos capitulos individuais,
que, em muitos casos, ddo a impressio de complacéncia: o Brasil
teve a grande sorte de desfrutar de melhores condices de comércio
e fluxos de capital abundantes que lhe permitiram desindustrializar
sem ter um problema na balanca de pagamentos. Presumivelmente,
a reversdo iminente de sua boa sorte, se ocorrer, serd considerada
como um problema, mas um problema separado. Commodities sio
uma béncio e ndo uma maldicdo. A participacdo da industria é ape-
nas um ponto percentual de PIB inferior do intervalo de confianca
mais baixo na analise de Bonelli er al., enquanto Berriel er al. até
concluem que ¢ muito grande. China, India e outros paises asiaticos
tém a vantagem de saldrios baixos, e sdo economias com as quais
o Brasil ndo pode competir. O tamanho da economia do Brasil é
suficientemente grande para fornecer o mercado necessdrio ao de-
senvolvimento industrial. E enquanto s6 se pode concordar que a
inddstria do Brasil precisa ser competitiva internacionalmente, um
tema em vdrios dos capitulos, a dinAimica desse processo é deixada
sem discussdo. Porque as empresas investiriam em expansio e mo-
dernizagdo quando alguns dos fundamentos da economia ajudam
pouco e sio tio incertos? O drama do crescimento perdido para toda
uma geragio ndo parece encontrar uma voz suficientemente forte no
livro. Teriamos gostado de um pouco mais de estridéncia sobre esta
questdo. Para milhdes de pessoas no Brasil, o declinio da renda per
capita como proporcao daquela dos EUA de 32 por cento em 1980,
para 20 por cento no momento é nada menos do que uma tragédia
silenciosa das oportunidades perdidas e vidas desperdicadas.

E, portanto, totalmente compreensivel que, em agosto de 2013,
conforme relatado no jornal Valor,¥ Edmar Bacha teve um pe-
sadelo na noite anterior a uma viagem a Sio Paulo na qual ele
iria apresentar e discutir o livro com um grupo de industriais
de destaque. No pesadelo, o prédio que hospeda a Federacio
das Indastrias do Estado de Sio Paulo tinha se transformado
num museu industrial. Em uma siabita reversio de fortunas, po-
rém, o prédio foi restaurado como a Federacido das Industrias
Exportadoras de Sao Paulo. A mensagem é que para crescer mais
rapido o Brasil precisa orientar sua inddstria para as exportacoes.

4 Valor Econdmico de 27 de Agosto de 2013, “O sonho de Bacha”

Estud. Econ., Sdo Paulo, vol. 44, n.1, p. 185-199, jan.-mar. 2014 sz



198 John Williamson e Roberto Zagha

Algumas semanas mais tarde, Bacha publicou um artigo® que, re-
forcando as conclusdes do seu capitulo neste livro, reconhece que
a euforia de 2004-12 era insustentdvel, resultado de um golpe de
sorte que agora acabou, e que “a economia brasileira estd doente”,
a falta de integracdo na economia mundial sendo responsavel por
este estado de coisas. Em termos de exportacdes e importacdes em
relagdo ao tamanho da economia, o Brasil estd bem atrds de ou-
tras economias. A solucdo é adotar politicas que integrem o pafs
na economia mundial e ter uma participagdo maior no comércio
mundial (as exportacdes do Brasil cairam de 2 por cento do vo-
lume mundial em 1950 para a metade agora). A clara mensagem
deste artigo é que, como foi o caso durante os anos do “milagre”,
o Brasil precisa expandir o papel das exportacdes na economia e
na sua estratégia de crescimento. Maiores exportagdes resulta-
rao num setor industrial maior, embora quanto maior ndo é algo
sobre o qual possamos ser categéricos. (A tnica coisa que é clara
é que foi um erro permitir que o setor industrial fosse espremi-
do por booms temporarios em commodities e entradas de capital).

Para implementar uma estratégia orientada para o crescimento,
Bacha sugere trés tipos de reformas, a serem introduzidas gradual-
mente: fiscais, redugio de protecdo as importagdes e acordos comer-
ciais preferenciais com outros paises. A proposta fiscal ¢ emular uma
politica introduzida em Israel que restringe o crescimento da despesa
a metade do crescimento do PIB dos dltimos dez anos.

O segundo pilar seria uma reducdo das tarifas de importacio ao
longo de vérios anos, juntamente com a eliminac¢do de todas as pre-
feréncias concedidas a inddstria nacional (na forma de exigéncias de
contetdo local, preferéncias em compras governamentais e especifi-
cagoes técnicas diferentes das aceitas internacionalmente), compen-
sada pela desvalorizacio da taxa de cAmbio. Em um anexo ao artigo,
o autor fornece mais detalhes sobre a forma de manter a competitivi-
dade da taxa de cAmbio real, inclusive através de restri¢cdes a entrada
de capitais. Este Anexo é um bem-vindo reconhecimento do papel
que a taxa de cAmbio tem numa estratégia de crescimento orientada
para as exportacdes e dos custos de uma conta de capital aberta.
Houve no mundo um reconhecimento cada vez mais amplo sobre a

> Bacha, Edmar (2013): Integrar Para Crescer: O Brasil na Economia Mundial». Artigo apre-
sentado ao Forum Nacional : Brasil, Estratégia de Desenvolvimento Industrial com Maior In-
sercao Internacional e Fortalecimento da Competitividade. (Rio de Janeiro: BNDES.)
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necessidade de gerir os fluxos financeiros de forma que nio prejudi-
que a economia real e ndo aprecie a taxa de cAmbio indevidamente.®
Estas licoes das tltimas décadas da experiéncia de desenvolvimento
tém sido bem assimiladas nos paises da Asia do Leste. No Brasil, no
entanto, temos encontrado uma aspiragio Churchilliana por uma
moeda forte com pouca consciéncia ou até mesmo discussio de seus
custos. A maior contribui¢ido de “O Futuro da industrializagdo no
Brasil” pode ter sido de preparar o terreno para o artigo recente de
Edmar Bacha, que reconhece que o Brasil precisa de uma estratégia
de crescimento orientada para as exportagdes e que esta estratégia
estd intimamente relacionada com um regime de importacido mais
aberto e uma taxa de cAmbio mais competitiva.

6 Jeanne, Olivier, Subramanian, Arvind, Williamson, John (2012), Who Needs to Open the
Capital Account? Petersen Institute for International Economics; Rodrik, Dani (1998)
“Who Needs Capital Account Convertibility?” em Essays in International Finance, Prin-
ceton University, May 1998; Rogoff, Ken (1999), “International Institutions for Reducing
Global Financial Instability,” Journal of Economic Perspectives, Vol. 13 (Fall), pp. 21-42. ¢
“Rethinking capital controls: When should we keep an open mind?”, Finance and Develop-
ment, December 2002, Volume 39, Number 4; Williamson, John (1995), The Management
of Capital Inflows, em Pensamiento Iberoamericacon, January-June 1995.
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