AJUDA EXTERNA: UM ASPECTO DO RELACIONAMENTO
BRASDL-JAPAO

Alexandre Ratsuo Uehara

Introducao

O Japao, a segunda maior economia do mundo e o principal pais credor vem
emergindo como um dos principais atores do cenario internacional. Alem do seu des-
tacado sucesso econOmico a partir de fins da década de 1980, um outro aspecto da
sua participacao internacional, que tem adquirido maior notoriedade € a sua politica
de ajuda oficial de desenvolvimento.

Em 1989, pela primeira vez, segundo dados do Comité de Ajuda para o Desen-
volvimento (DAC), o fluxo de ajuda externa japonesa para os paises em desenvol-
vimento superou o americano, colocando o Japao no primeiro lugar do ranking dos
malores fornecedores desse tipo de recurso™ Com esse resultado, pela primeira vez,
desde o final da Segunda Guerra Mundial, os EUA foram suplantados por outro pais.

Tema pouco estudado até 0 momento, desperta interesse pois o Brasil, um dos
primeiros paises beneficiados pela ajuda exteraa japonesa no periodo do segundo pos-
guerra tem hoje o Japao como um dos seus principals fornecedores de ajuda externa.

1 .A Ajuda Externa Japonesa e a América Latina

A America Latina tem, atualmente, mais de um milhao de descendentes de ja-
poneses, fato apontado, algumas vezes, como elemento gerador de ligacao especial
entre o Japao e paises dessa regiao, sobretudo Brasil, Paragual e Peru. Dentre os trés,
0 Brasil destaca-se por possuir a maior populacao de descendentes japoneses. Entre-
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tanto, sao 0s paises asiaticos que se mantém na prioridade da ajuda oficial japonesa.
Segundo Farmer “a ajuda oficial para a America Latina aparece em 1973 como parte
da globalizacao da ajuda para lidar com problemas de garantia de recursos, decorrente
da primeira crise do petroleo” (Farmer, 1990:329)-

Essa crise “levou o Japao a uma era de ediplomacia de recursos’ resource di-
plomacy na qual Téquio promoveu relacoes com paises que possuiam recursos na-
turais em abundéancia, fora da Asia, como os do Oriente Médio e outros. Consequien-
temente, durante essa decada o govemo adotou sua politica 7-1-1-1 no qual o ob-
jetivo era ter 70% da sua ajuda para a Asia, e o restante dividido entre o Oriente Mé-
dio, a Africa e a América Latina” LAIS 1990:12). Portanto, com essa divisdo, per-
cebe-se que, apesar da ampliacao na distribuicao geografica da ajuda oficial a pro-
porcao de recursos direcionados para a America Latina permaneceu baixa. Dados
mais recentes (Tabela 1)mostram que somente a partir da decada de 1990, a ajuda
para a America Latina chegou a indices proximos aos 10% previstos pela politica 7-
1-1-L Segundo o Relatorio do Servico de Informacao da Amenca Latina (LAIS,
1990) dois fatores contribuem para a manutencao desse quadro de distribuicao: pri-
meiro é o fato do Japao preferir lancar 0s seus recursos nos paises mais pobres e a
média salarial na América Latina ser mais alta que na Asia e na Amca, Segundo, tan-
to politica como economicamente, a Asia permanece prioritana para 0 governo japo-
nes.

A ajuda oficial japonesa para a América Latina comecou em 1973, mas Farmer
(1990) aponta que a ajuda externa para essa regiao iniciou bem antese Nos anos de
1959 e 1961 ocorreram 0s primeliros empréstimos respectivamente, para o Paragual
e para o Brasil fornecidos pelo Banco de Importacao e Exportacao (tximbank) do
Japao. Segundo Farmer (1990) com essa Iniciativa 0 govemo Incentivou a vinda de
recursos privados Investimento Direto Estrangeiro (IDE) para a Amenca Latina
gue, durante a década de 1960, estava entre as trés maiores regioes recebedoras de
IDE japonés, depois da Ameérica do Norte e Asia. O Interesse japonés na Amenca La-
tina concentrava-se no suprimento de materias-primas, como 0 cobre peruano e o
minério de ferro brasileiro. Entretanto, havia também a expectativa de que esses
paises servissem para ampliar o mercado para os produtos finais das empresas ja-
ponesas.

Na decada de 1970, com as crises do petroleo, a Amenca Latina passou a for-
necer também o petroleo, por meio do Mexico e Venezuela além do minério de ferro,
aluminio, cobre, algodao, zinco e chumbo. Com 1ss0, 0S recursos provenientes de aju-
da extema Japonesa foram direcionados, basicamente, para as atividades de extracao.
Entretanto, ja em fins da década de 1970, houve uma mudanca na politica da ajuda
oficial do Japao para a regiao, e 0s paises que até entdao, concentravam 0S recursos
da ajuda - Brasil, México e Peru passaram a perder espaco para paises com um ni-
vel de renda per capita menor como Equador, Paraguai, Chile e Bolivia. Nestes no-
VOS paises 0s recursos eram utilizados para estimular a producao de alimentos e da
pesca. E posteriormente, a partir de 1983, passaram a ser fornecidas para a Bolivia
e Paragual ajudas com propositos humanitarios.
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Tabela 1

Distribuicao Geografica da ODA Bilateral
(milhOes de dolares)

ANo 1975 1980 1985 1990 1991 1992
Regido US$ % US$ % USS % US$ % US$ % US$ %
Asia 638 (75,00 1383 (70,5 1.732 (67,8) 4.117 (593) 521  (51,0) 5.524 (65,1)

Nordeste 76 (8,9) 821 (4,2) 392 (15,3) 835 (12,00 713 (80) Me6 (13,7)
Sudeste 426 (50f11) 861(44,0) 962 (37,6) 2.379 (343) 2763 (25,5) 3.361 (39,6)
ASEAN 380 (44,7) 703 (35,9 800 (313) 2.299 (33,1) 2.149 (24,2) 2.978 (351)
Sudoeste 133 (15,0) 435 (22,2 375 (14,7) 898 (12,9) 1543 (17,4 989 (11,7)
Outros 3 (3,9) 5 (0,3) 3 (01) 4 (0,0 2 (0,0) 9 (0,1
Oriente Médio 90 (10,6) 204 (10,4) 201 (9 705 (10,2) 1.807 (20,4) 364 (43)
Africa 59 (6,9) 233 (11,4) 252 (9,9 792 (11,4) 910 (10,3) 859 (10,1)
Am. Central
e do Sul 47 (5,6) 118  (6,0) 225  (8,8) 561(8,1) 846 (9,5 772 (9,1)
Oceania 5 (0,6) 12  (0,6) 24 (0,9) 114 (1,6) 111(13) 166 (2,0)
Europa 0 (0) 1,5 1 158  (23) 14 (0,2) 103 (U)
|_este Europeu 153 (22) 10 (0,1) 99 (0,1)
Indefinido 11(13) 23 (1,2) 122 (4,8) 494  (7,1) 663 (7,5) 696 (8,2)

Notas:1s Os valores mostrados entre parénteses representam a porcentagan em relacado a ODA total.
2. A partir de 1990, o total inclui a Europa Ocidental.
Fonte: Ministry of Foreign Affairs. Japans ODA: Annual Report. Tokyo: APIC, 1993, p. 98.

Todavia, apesar das mudancas na politica da ajuda oficial,o Interesse econo-
mico japonés ainda é apontado como um fator importante para os fluxos de ajuda
para a regidao. Alem dos recursos naturais locais abundantes, o relatorio do Servico
Latino-Americano de InformacOes destaca o caso do México, que ‘“‘serve como um
local a partir do qual (o Japao) pode melhorar a sua participacao no mercado dos
EUA” LAIS 1990:17). Por outro lado, o0 mesmo relatorio apresenta uma declaracao
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de um oficial do Ministéerio das Relacoes Exteriores (MRE) sobre as raz0es da po-
litica da ajuda, onde ele afirma: “a America Latina é importante para os EUA. N0sso
pensamento era ajudar os EUA, ajudando a America Latina” LAIS 1990:17). Com
esta declaracao pode-se verificar a tentativa japonesa de evitar a conexao da sua ajuda
com interesses comerciais proprios.

No entanto, é dificil negar essa relacdo, segundo declaracdao de Nogami, fun-
cionario do Eximbank do Japao: “os investidores privados tém sido relutantes quanto
ao envolvimento com a América Latina em funcao da falta de confianca (mas) o Ja-
pao pode dar ajuda goverao-governo para encorajar ajustes estruturais dentro da
America Latina, dando ao setor privado maior vontade de investir na regiao” (Lais,
1990:28). Na realidade, a relacao entre os fluxos de capitais privados e publicos esta
presente tambem, em outras regides onde ha ajuda extema japonesa. Mesmo nos pai-
ses aslaticos, 0 governo japonés tem utilizado a estratégia de melhorar a infra-estru-
tura dos paises recebedores com recursos de ajuda, a fim de preparar o pais para a
entrada de recursos privados.

2. A Ajuda Externa Japonesa para o Brasil

Em 18 de junho de 1908 chegava no porto de Santos em Sao Paulo, os pri-
meiros imigrantes japoneses vindos no navio Kasato Maru Iniciando, oficialmente,
a Imigracao japonesa no Brasil. Entretanto, as relacOes oficiais nipo-brasileiras tive-
ram Inicio alguns anos antes, mais precisamente em 1895, quando a 5 de novembro
fol assinado, em Paris, o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao entre o Brasil
e 0 Japao.

Segundo Amorim (1991),0 interesse no Brasil surgiu no final do seculo
XIX apos a Revolucao Meiji quando o0s interesses japoneses foram expandidos
para além dos limites da chamada hoje, Asia-Pacifico alcancando inclusive o
Brasil que fora incluido nessa nova area de interesse. Com isto, em 1894 surgi-
ram recomendacOes para o “envio de Imigrantes ao Brasil; no entanto, entendi-
mentos Imperfeitos a nivel governamental ocasionaram o fracasso em duas ten-
tativas de implementacao do fluxo migratorio” (Amorim, 1991:9) mas sua con-
cretizacdo sO ocorreu em 1908.

De acordo com Nogueira, foram diversas as dificuldades até a chegada dos
primeiros Imigrantes japoneses. Segundo ele “a Imigracao teve [ee] de vencer
uma série de obstaculos, no Brasil e no Japao, impostos pela opiniao publica, pela
Imprensa e pelos oOrgaos governamentais que se manifestaram muitas vezes con-
trarios a esse movimento por razoes diversas. Isto tudo, afora as limitacOes Im-
postas por leis e decretos promulgados tanto a nivel federal quanto estadual” (No-
gueira, 1992:55"

A partir da chegada do Kasato Maru, ate a Segunda Guerra Mundial as rela-
coes nipo-brasileiras foram restritas limitando-se, basicamente a vinda de novos
Imigrantes. Com a eclosao da guerra, as relacoes Brasil-Japao foram interrompi-
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das. Contudo, como bem coloca Amorim nao “por agressao mutua, COmo NoO caso
germanico-brasileiro mas pela via indireta, (pelo fato) de os Estados Unidos ja
estarem em guerra com 0s japoneses e o0 Brasil se situar na area primaria da iIn-
fluencia de Washington” (Amorim, 1991:11).0 reatamento das relacOes ocorreu
em 1952, depois da assinatura do Tratado de Paz de Sao Francisco, periodo em
que fatores economicos passam a adquirir maior importancia nas relacoes Brasil-
Japao.

O primeiro fluxo de ajuda externa japonesa recebida pelo Brasil ocorreu em
1961 como jJ4 mencionado anteriormente, fazendo do Pais um dos primeiros re-
cebedores de empréstimos do Japao, no periodo po0s-1945. Em outubro de 1962,
Iniciou-se 0 projeto da Usina Sideruargica de Minas Gerals para a producao de
3,5 milhoes de toneladas de aco por ancx Este projeto foi desenvolvido segundo
0 esquema de Investimento equivalente, ou seja, houve a participacao de capital
do governo japonés por meio do OECF e de capital brasileiro. Posteriormente
Nnos anos gque se seguiram ate 1973, ocorreram novos fluxos de empréstimos e ao
final deste periodo (1962-73) o Brasil acumulava o quinto maior volume de em-
prestimos] fornecidos pelo Japao, e paralelamente expandia o numero de empre-
sas japonesas no Pais.

Entre 1957 e 62, aconteceu o primeiro boom da entrada de empresas niponicas no Brasil, no poés-
guerra Comecou com a Industria de Pesca ailyo, com sede em Santos seguida dajoint venture Usiminas,
Ishikawajima, Howa, Toyobo, Kanebo, Kurabo, Canetas Pilot Ajinomoto, Nippon Reizo, Yanmar Diesel,
Kubota Tekko e outras industrias e empresas do setor comercial e financeiro (Nakasumi, 1992:431).

No Inicio da decada de 1970, com a mudanca da politica de ajuda extema ja-
ponesa para a Ameérica Latina ja mencionada no item anterior esses recursos come-
cam a ser direcionados a outros paises, nao mais para o Brasil. Por outro lado, a partir
de 1973, cresce o numero de instalacao de empresas japonesas no Brasil realizando
grandes projetos mistos de cooperacao entre setores do governo e iniciativa privada.
Em 1974, durante a visita ao Brasil o Primeiro-Ministro Kakuel Tanaka “promete ao
Presidente Ernesto Geisel cooperacao do Japao em varias categorias, incluindo desen-
volvimento de energia hidreletrica para projetos de producao de aluminio no Ama-
zonas, projetos de (fabricacao de) papel e celulose projetos agricolas e de pesca”

1+ No periodo de 1962-1973, os empréstimos provenientes do Japéo tiveram uma elevacao do seu indice medio de grant-
element de 17,52 para 42,65%. Entretanto, os empréstimos direcionados ao Brasil mantiveram uma media de grant-
element igual a 17,22%, abaixo do indice minimo exigido (25%0) para que um recurso seja considerado ajuda oficial de
desenvolvimento - ODA. O grant-element € um indice que aponta quanto um recurso é subsidiado, podendo variar de
zero a 100%. Uma ajuda com um indice igual 100% é isenta de devolucéo, ou seja, € uma doacao. Nos demais casos
os fluxos de recursos sdo considerados empréstimos. Entretanto, diferem-se dos empréstimos comerciais por serem
subsidiados, sendo que, quanto maior for o valor do indice, mais leves serdo as condicdes da sua devolucao. Para que
um emprestimo seja considerado ajuda oficial de desenvolvimento (ODA), o Comité de Ajuda de Desenvolvimento,

organismo internacional que serve de forum de discussao sobre ajuda extema, estabeleceu, em 1969, o indice minimo
de 25%o.
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Tabela 2

Lista dos Oito Primeiros Paises com Maior Montante de Empréstimos
Japoneses Acumulados até Novembro de 1973
(milhOes de dolares)

Pais Total

Indoneésia 1 1.055,00
india 802,90
Coréia do Sul 413,50
Paquistao 323,50
Brasil 322,50
Tailandia 267,80
Filipinas 180,40
Taiwan 176,20

Fonte: Tsusansho, Keizcii Kyoryoku no Genjo to Mondai-ten 1973, p. 168. In: Sukehiro Hasegawa” Japanese Foreign
Aid: Policy and Pructice, New York, 1975, p. 64.

Nessas promessas Incluia-se o projeto de desenvolvimento do cerrado, que fol
acelto e teve continuidade com a assinatura do protocolo do programa global de coo-
peracao economica, durante uma viagem do Presidente Geisel ao Japao, em 1976. A
negoclacao dos termos do projeto duraram praticamente quatro anos, Com 1sso, sua
Implementacao foi iniciada somente em novembro de 1978, com a criagcao da Campo
(Companhia de Promocao Agricola), instituicao que ficou responsavel pela execucao
do acordo.

Para o sustento financeiro da Campo foram criadas duas empresas de investi-
mentos: a Brasagro, empresa brasileira, criada com a participacao de 44 entidades en-
tre as quais o Banco do Brasil e o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerals e outra japonesa, a Jadeccx O desenvolvimento do projeto fol planejado pelo
Ministerio da Agricultura do Brasil e deveria ser realizado em etapas: a primeira
Prodecer , executada em Minas Gerais contou com uma area de 58,7 mil hectares
envolvendo 50 milhGes de dolares 49% fornecido pela Jadeco e 51% pela Brasagro,
fol concluida em 1982. A segunda, Prodecer Il imciou-se em 1985, e em razao do
sucesso obtido na primeira etapa, ampliou-se em trés vezes a area para execucao do
projeto, passando a envolver uma area de 190 mil hectares e um orcamento de 300
milhOes de dodlares, divididos entre os dois governos.

Alem desse projeto, durante a visita do Presidente Geisel ao Japao, o Pnmei-
ro-Ministro Takeo Miki, com um montante de 3 bilhGes de ddlares, comprometeu-se
com a “construcao de uma usina (de beneficiamento) de aluminio em Belem, [es] aju-
dar a construcao do primeiro estagio da Usina Siderurgica de Tubarao, cooperacao
no projeto para construir um porto na Praia Mole, apoio para o projeto de suprimento
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de papel e celulose para Cenibra e Flonibra ajuda ao projeto de expansao da Usimi-
nas e ajuda para exploracao de jazidas de ferro brasileiras, como a de Capanema e
apolo para a Nibrasco, joint venture para exportacao de ferro para o Japao” Holler-
man 1988:51)-

Durante a década de 1980, ou mais precisamente no periodo de 1982-1992,
dentre os tipos de ajuda oficial japonesa, destacam-se as doacoes feitas na forma de
cooperacao tecnica, que téem mantido uma tendéncia de crescimento constante tripli-
cando o valor nesse periodo, passando de 14,60 milhGes para 46,59 milhoes de
dolares. Entretanto as doacOes em especie tém permanecido zeradas com exce-
¢cao do ano de 1988, em virtude dos critérios estabelecidos pelo Japao de restringi-las
apenas aos paises de baixa renda. De fato, o Brasil em nenhum momento recebeu
grandes somas de doacOes em especie. Isto fica evidente na Tabela 3 na qual
nota-se que, do montante total de 139,6 milhoes de ddlares recebidos como ajuda do
Japao, entre os anos de 1960-1980, apenas 2 milhOes de dolares foram doacOes em
especie.

As restricoes para um pais receber recursos por meio de ajuda oficial nao se li-
mitam apenas as doacOes; de modo geral os paises com renda per capita superior a
1700 dolares estao desqualificados para receber qualquer tipo de ajuda do Japao.
Com 1ss0, muitos paises latino-americanos inclusive o Brasil que em 1991 ti-
nham uma renda per capita de 2 940 dolares teriam vetadas as possibilidades de
receberem ajuda japonesa. No entanto, outro critério que qualifica os paises com
dividas externas elevadas cujos pagamentos do servico sao iguals ou superiores a
25% do total das suas exportacoes torna-os qualificados para receber aqueles re-
CuUrsos.

Para o Brasil, segundo Hollerman a ajuda oficial japonesa tem particular sig-
nificado, especialmente pela cooperacao técnica2 pois apesar de nao figurar entre oS
mailores montantes fornecidos pelo Japao, “a transferéncia de tecnologia (japonesa)
e de extrema importancia para o Brasil como avanco na fabricacao de produtos
Intermediarios por meio de tecnologias mais sofisticadas” Hollerman, 1988:108).
Alem disso, mesmo que a proporcao da ajuda tecnica/ODA japonesa (12,5%) es-
teja abaixo da media dos demais membros do DAC (21 8%) ha de se notar, du-
rante o periodo de 1982-1992, um crescimento na cooperacao entre o Brasil e 0
Japao.

Hollerman (1988) chama a atencdo tambem para o fato de que nos anos que
antecederam a 1980, nenhum outro pais da América Latina recebeu tanta ajuda téc-
nica quanto o Brasil mostrando a preferéncia do Japao pelo Pais. Comparando 0s da-
dos de 1992, verifica-se que tal quadro ainda se mantém: nesse ano, o Brasil recebeu
17,21% do total da cooperacao tecnica japonesa para a regiao, vindo em segundo lu-
gar o México com 12,23%. Em valores absolutos também pode-se notar a vantagem
do Brasil em relacao aos demais paises. Em 1992, o Brasil recebia 46,59 milhOes de

2. A cooperacao tecnica entre o Brasil e 0 Japao ¢ regulada pelo Acordo Basico de Cooperacao Tecnica, assinado em 22
de setembro de 1970.
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dolares, enquanto o segundo colocado - o México - 33,12 milhoes de dolares. O Bra-
sil ja apresentava em 1988 cifras superiores as do Mexico, ou seja, 34,62 milhOes de

dolares.

Tabela 3

A ODA Japonesa para o Brasil
(milhoes de dolares)

ANo Doacoes Emprestimos Total
Doacao T%ggPé . Total
1960-1980 2,00 48,40 50,30 89,30 139,60
1981 0,00 16,10 16,10 15,30 31,40
1982 0,00 14,60 14,60 35,80 50,50
1983 0,00 14,60 14.60 12,50 27,10
19384 0,00 15,80 15,80 19,90 35,60
1985 0,00 15,70 15,70 24.91 40,01
1986 0,00 23,80 23,80 3,43 32,29
1987 0,00 27,12 27,12 54 98 82,10
1988 0,19 34,62 34,81 31,55 66,35
1989 0,00 37,22 37,22 86,95 124,17
1990 0,00 37,96 37,96 26,70 04,00
1991 0,00 45,20 45,20 -5,85 39,35
1992 0,00 46,59 46,59 16,76 63,35

Fontes: Leo Hollerman, Japan $ Economic QStrategy In Brazil: Challengefor the United States, Toronto, Lexington, 1988.

284 p
Ministry of Foreign Affairs, Japan s ODA: Annual Report. Tokyo, APIC (varios exemplares).

Segundo dados apresentados pela JICA, em um boletim interno3de 1992, esta
Instituicao estava desenvolvendo vinte e dois projetos no Brasil, dentre os quals, nove
eram classificados como Projeto-Tipo, que envolve o treinamento de pessoal no Ja-
pao, vinda de peritos para o Brasil e a doacao de equipamentose Em resumo, pode-se
afirmar que a cooperacao tecnica Brasil-Japao tem mostrado uma tendéncia constante
de crescimento, abrangendo diversas areas (médicas, tecnologicas ambientais indus-
triais, entre outros) nao tem privilegiado um setor especifico.

3. Este material foi conseguido durante uma entrevista realizada com Yasuo Fukai, funcionario do Departamento de Pla-
nejamento da Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA), em 24 de novembro de 1993.
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Quadro 1

Atividades da JICA no Brasil (1992)

Projeto-Tipo

L Centro de Imunologia da Universidade Federal de
Pernambuco

2. Projeto de Cooperacao de Pesquisa Agricola Japao-
Bragsil

3. Projeto de Pesquisa de Vegetais Japao-Brasil
4. Centro de Automacao de Fabricacao SENAI/SP

5. Projeto de Cooperacao de Pesquisa Agricola na Ama-
ZOnia

6. Centro de Pesquisa e Diagnose Gastroenteriologica
do Estado (Universidade de Campinas)

1. Centro de Treinamento para Controle de Poluicao
em Mananciais

Novos Projetos
\. Projeto de Capacitacao Tecnoldgica em Materiais

2. Projeto de Pesquisa e Conservacao do Meio Ambien-
te e Florestas no Estado de Sao Paulo

Fonte: Boletim Interno da JICA 1992.

Os empréstimos, entretanto, em 0posICa0 a cooperacao tecnica caracterizam-
se por sua Inconstancia, mas mostram mais claramente quais sao 0S setores prio-
rizados. Observando o Quadro 1 verifica-se que, durante os periodos de 1982-
1992, houve grandes variagcbes no montante de emprestimos destinados ao BrasiL
Mas, se considerarmos para quais setores sao direcionados, € possivel dividi-los
em aols grandes grupos: Infra-estrutura e meio ambiente. Os anos de 1989 a 1992
exemplificam a énfase que a politica Japonesa tem dado nessas areas, poiS 0S sete
ultimos empréstimos feitos para o Brasil (veja Quadro 2) enguadram-se em um

ou outro desses grupose

Inicio

1984

1987

1987
1990

1990

1990

1990

1992

1993
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Quadro 2

Projetos Desenvolvidos com Ajuda Japonesa

ANo Emprestimo de Ajuda

1989 * Projeto de Irrigacdo do Nordeste
 Projeto de Irrigacao do Jaiba
 Projeto de Eletrificacao Rural do Estado

de Goias
 Projeto de Desenvolvimento do Porto
de Santos
1990 °
1991 .
1992 e Projeto da Construcdo de um Sistema

de Esgoto na Baia da Guanabara
 Projeto de Despoluicao da Bacia do
Rio Tiete
 Projeto de Construcao de uma Estacao
de-Tratamento de Lixo Solido da Area
Metropolitana de Sao Paulo

Fonte: Ministry of Foreign Affairs. Japan\s ODA: Annual Report. Tokyo, APIC, 1993, p. 344.

Os recursos para os projetos de 1989 foram solicitados pelo Presidente Jose
Samey durante sua viagem ao Japao, nesse mesmo ano, para participar do funeral do
Imperador Hiroito. Resultante dessa solicitacao, fol oferecido ao Brasil empréstimos
por meio do OECF e do Eximbank, que sao diferenciados entre si pelos termos de
contrato. Estes emprestimos exemplificam o padrao japonés de fornecimento de aju-
da, baseado na apresentacao de pedidos e de projetos, pois todo recurso foi dividido
entre quatorze projetos a maioria deles relacionados com o setor de transporte e de
energia. Dentre eles, 0s sete maiores sao:

a) projeto de construcao de uma usina termoelétrica em Paulinia Sao Paulo;

b) projeto de modernizacao do sistema de rodovias metropolitanas de Fortaleza;

c) empréstimos para o financiamento de comercio e operagcOes bancarias;

d) projeto de duplicacao da linha de transmissao eletrica entre Tucurui e Albras
joint venture entre a Companhia Vale do Rio Doce e a Companhia Nippon Ama-

zon de Aluminio (subsidiaria japonesa);

e) projeto de modernizacao do porto de Santos;

f) projeto de eletrificacdo da zona rural de Golas;

g) projetos de irrigacao do Nordeste.

Dentre estes, apenas 0s trés ultimos, mencionados tambeém no relatorio anual
do MRE, receberam ajuda por meio do OECF e, portanto, sao contabilizados como
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parte da ajuda oficial japonesa para o Brasil. Os demais receberam recursos por meio
do Eximbank do Japao, emprestimos fornecidos fora da classificacao de ajuda oficial
ODA feita pelo DAC/OECD.

Os recursos para os projetos de 1992 foram anunciados durante a conferéncia
do Rio. O governo japonés anunciou o “empréstimo do Banco de Importacao e Ex-
portacao do Japao, totalizando 300 milhGes de ddlares para apoiar a melhoria do meio
ambiente e a reforma economica do Brasil.O Japao anunciou também sua intencao
de prover emprestimos em ienes, totalizando aproximadamente 780 milhdes para trés
projetos nominalmente: o ‘Projeto de Construcao de um Sistema de Esgoto na Baia
da Guanabara’ ‘Projeto de Despoluicao da Baclia do Rio Tiéte’ e ‘Projeto de Cons-
trucdo de uma Estacao de Tratamento de Lixo Solido da Area Metropolitana de Sao
Paulo, ” (MOFA, 1992b:296).

Os ultimos emprestimos fornecidos ao Brasil refletem a énfase da politica da
ajuda Japonesa em relacao as questoes de meio amoiente. Existe uma tendéncia geral
no Japao de promover atividades de cooperacao nesse campo, em funcao das preo-
cupacoes mundiais sobre o tema. Ja em 1991 no relatério publicado pela JICA4, es-
pecificamente sobre o Brasil, 0 meio ambiente aparecia entre as trés areas de prio-
ridades na relacao de cooperacao Brasil-Japao- “A ajuda de desenvolvimento deve ser
fornecida baseada no reconhecimento de que as coisas particularmente importantes
para o relacionamento entre o Brasil e 0 Japao sao:(1) a modernizacao e desenvol-
vimento sustentavel da economia; (2) politicas direcionadas para a pobreza (saude,
assisténcia medica e desenvolvimento de recursos humanos) e (3) cooperacao (em
guestoes) de meio ambiente” (JICA, 1991:9).

Finalmente, deve-se chamar a atencao para o fato de que, nos ultimos anos, o
Japao tem estado entre os maiores fornecedores de ajuda ao Brasil, ficando em pri-
meiro lugar em 1988 (34,5%), 1989 (64,2%), 1990 (45,7%) e em segundo em 1991
e 1992. Neste ultimo ano ficou atras apenas da Alemanha, que contribuiu com 32,7%
do total da ODA recebida pelo Brasil, enquanto o Japao com 23,9%.

2.1. Problemas na Relacao de Ajuda Brasil-Japao:

A relacao de ajuda Brasil-Japao, iniciada na década de 1960, apresenta problemas
que dificultam o desenvolvimento dos projetos de cooperacao, e nesta secao alguns deles
serao discutidos, comecando com uma declaracao de um diretor do MRE citado por
Hollerman (1988). Segundo esse diretor, um dos problemas enfrentados pelo Japao em
relacao aos paises da America Latina, e ao Brasil em especial, naauele periodo, era o for-
te nacionalismo. “Os paises da América Latina sdo os mais nacionalistas de todos o0s
paises aos quais o Japao fomece ajuda.[..] O Brasil tem uma posi¢cao muito nacionalista
para receber ajuda. Ele possui varias regras para dar vantagens as firmas brasileiras

4. Este estudo realizado sob a responsabilidade da JICA, em colaboracdo com o Instituto para Cooperacao Internacional,
enquadra-se no conjunto de trabalhos realizados nos mesmos moldes, abrangendo diferentes paises. Estes trabalhos,
segundo a JICA, tém a finalidade de recolher informacotes sobre os paises recebedores, espalhados pelo mundo, com o
fim de se conseguir produzir melhores resultados com os recursos utilizados.
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e nao as companhias estrangeiras [..] Eles se sentem inseguros e referem-se a uma 'in-
vasao japonesa’ NOs temos mais programas no Brasil do que na maioria dos outros lu-
gares, portanto, temos mais problemas la. Mas os problemas nao significam gque nossas
relacOoes com o Brasil sao piores do que em outros lugares” Hollerman 1988:110).
Essa declaracao, feita em 1982, mostra, na perspectiva japonesa um dos pro-
blemas da relacao Brasil-Japao no campo da ajuda externa. Contudo, atualmente, 1sso
nao é mais apontado como um problema. Outros vieram substitui-lo, e alguns deles
foram apontados nas entrevistas realizadas no segundo semestre de 1993. Uma dessas
dificuldades apontadas por Yasuo Fukal5 Departamento de Planejamento da JICA
esta relacionada com a forma de apresentacido dos pedidos de ajuda. Uma das re-
comendacOes feitas pelo governo japonés aos paises que solicitam ajuda é a classi-
ficacao dos projetos por ordem de prioridade. Entretanto, de acordo com Fukal: “O
principal problema na relacdo com o Brasil € o fato de nao apresentarem os pedidos
de ajuda sob um criterio de prioridade. E como resultado deste fato, o Japao tem de
decidir com seus criterios quais deverao ser executados, segundo a nossa prioridade”
A0 comentar sobre a falta de priorizacao dos projetos Fukal entende que a cau-
sa deste problema esta na forca das unidades federativas, ou seja, dos Estados. Em
sua opiniao, os Estados conseguem impor seus pedidos ao governo federal que sem
forca ou sem interesse em classifica-los, enviam para o Japao sem nenhuma quaitin-
cacaoe Outro problema, apontado por Fukal, ocorre no momento da execuc¢ao do pro-
jeto, pois, segundo ele os parceiros brasileiros, sejam federais ou estaduais, por ve-
Zes, nao apresentam recursos suficientes para arcar com as despesas locais prejudi-
cando o desenvolvimento do projeto. O governo japones geralmente, nao fornece re-
cursos para cobrir os custos locals, e mesmo gquando o faz € em termos parciais sendo
gque o limite maximo e de 30% do montante total destinado ao projeto.

3. Perspectivas

Depois de apresentar um gquadro de como tem sido a politica da ajuda extema
japonesa para o Brasil,é possivel tambem tentar alinhar algumas das possibilidades
que se abrem para o Pais, no futuroe E este interesse nao e algo fortuito, mas deriva
do fato do Japao ser hoje um dos principais paises credores do Brasil como fol mos-
trado no final do item 2.

De acordo com o que fol visto anteriormente a politica geral de ajuda oficial
(ODA) do Japao esteve muito ligada aos seus Interesses economicos, COmo No caso
do suprimento de materias-primas, que influenciou a vinda de ajudas oficiais para o
Brasil na decada de 1970. Entretanto, com 0s avancos tecnoldgicos ocorridos nos ul-
timos anos, a importancia das materias-primas diminuiu e, consequentemente, o0 In-
teresse japonés por esses produtos, entre os quais estao os brasileiros tambem.

5. Estes comentarios foram obtidos em entrevista realizada em 24 de novembro de 1993, no prédio da propria JICA em
Toquio.
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Com isto se recoloca um problema que nao é recente, mas que vem se arrastando
por toda historia do relacionamento Brasil-Japao, que e descobrir como melhora-lo.
Voltando ao caso especifico da ajuda oficial, viu-se, anteriormente, que 0S recursos de
ajuda sao geralmente fornecidos quando os paises apresentam projetos demonstrando
empenho na superacao de suas dificuldades. E importante definir claramente os fins
a serem alcancados. Nao é suficiente portanto, expressar apenas uma vontade de inten-
sificar as relacOes com 0 Japao. Em outras palavras, € necessario que as propostas bra-
sileiras demonstrem a exequibilidade do projeto de desenvolvimento a ser realizado.

Nesse sentido, pode-se perceber pelas publicacOes oficials, que para 0 governo
Japonés a superacao das dificuldades e o desenvolvimento econ0mico sustentado de-
pendem do estabelecimento de infra-estruturas economicas e sociais que permitam
realiza-las. Por isso, o Brasil podera receber novos fluxos de recursos nessa area. Os
ultimos projetos financiados pelo Japao apontam para essa possibilidade pois podem
ser divididos em dois amplos grupos: um voltado para o setor de infra-estrutura (se-
tores de transporte comunicacOes energia) e o outro, direcionado para questoes de
melo ambiente. Neste grupo de projetos estao 0s compromissos assinados durante a
Conferéncia do Rio, em 1992, como pode ser visto tambem no Quadro L

Ainda em relacdo ao desenvolvimento sustentado, segundo o relatorio da JICA
a ajuda japonesa pode ocorrer por meio do desenvolvimento de projetos conjuntos en-
tre 0s dois paises nos quais o Japao participa enviando tecnicos qualificados para a
orientacao dos planos. “Outra forma indicada para a cooperacao tecnica € o repasse
de tecnologia, uma vez que o Japao, em particular, pode [..] transferir moderna e
avancada tecnologia industrial e técnicas de controle de qualidade que tém sido de-
senvolvidas utilizando a experiencia acumulada [ee]” (JICA, 1991:10). Em certo sen-
tido, as atividades de cooperacao tecnologica, apontadas no item 1 tém servido exa-
tamente para realizar os propositos da politica da ajuda, visando um desenvolvimento
sustentado no Brasil.

Segundo dados apresentados pela JICA, em um boletim interno6 de 1992, o
Brasil contava com vinte e dois projetos em andamento, dentre 0s quais nove termi-
nariam em 1992, quatro em 1993, tres em 1994, outros quatro em 1995 e um em
1997. Alem desses o0 boletim pressupunha ainda o Inicio de um outro projeto para
0 ano de 1993 com o fim previsto para 1998.

Como pode-se ver existe ainda que em peqguena escala uma sequéncia de pro-
jetos que véem sendo desenvolvidos. E nos ultimos anos, um fator que tem contri-
buido para a manutencao dessa atencao e interesse japonés sobre o Pais é a crescente
Interdependéncia entre as economias das diversas nacoes. Isto e exposto tambem no
relatorio da JICA, ao apontar que “o Brasil podera desempenhar um papel significa-
tivo no futuroe (Pois) 0 sucesso na modernizacao e criagcdo de uma economia estavel
e sustentada devera ser relevante tambem para o desenvolvimento e estabilidade da
economia internacional” (JICA, 1991:10).

6. Este material foi conseguido durante uma entrevista realizada com Yasuo Fukal, funcionario do Departamento de Pla-
nejamento da JICA, em 24 de novembro de 1993.
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O outro grupo de projetos presentes na ajuda oficial japonesa para o Brasil
nos ultimos anos, refere-se a questao do meio ambiente, tema que faz parte das
prioridades apontadas pelo governo japonés na “Carta da Ajuda Oficial de Desen-
volvimento”, publicada no Japan}y ODA: Annual Report, de 1992, e que, portanto,
deve ser uma das areas em que as possibilidades de novos fluxos de recursos sao
maliores.

Além desses setores que possuem demonstracoes mais concretas, de acordo com
o relatorio apresentado pela JICA em 1991 as chamadas “necessidades humanas ba-
sicas” fazem parte de um outro campo considerado prioritario. No relatorio, as prio-
ridades apontadas sao “educacao, saude e assisténcia médica, programa de desenvolvi-
mento Integrado da zona rural,e a melhoria da infra-estrutura para o Norte e Nordeste
com o0 objetivo de ajudar a combater as disparidades regionals. E a0 mesmo tempo,
deve-se dar profunda atencao sobre os Impactos sobre o meio ambiente” JICA
1991:6).

Na area da saude, o Japao tem procurado desenvolver as atividades de ajuda
nao em regides distantes mas em locais que apresentam ja uma certa estrutura. Se-
gundo a estrategia defendida por essa politica e necessario que se desenvolva e me-
Ilhore, primeiramente 0s centros ja em funcionamento, para depois se pensar na ex-
pansao dos servicos de saude. Assim, com esse objetivo, 0 programa de cooperacao
na saude tem treinado especialistas para participar do desenvolvimento, organizacao
e administracao de um sistema descentralizado de servico médico.

Um outro aspecto que favoreceria a expansao da cooperacao de ajuda externa
Brasil-Japao esta relacionado nao apenas com o0s resultados e a enciencia dos projetos
ja assumidos mas com a possibilidade da criacdo de uma colaboracao mais abran-
gente que gere perspectivas de um ciclo de projetos. Nesse sentido, “com vista a pos-
sibilitar uma racionalizacao nos procedimentos de Identificacao e selecao de propos-
tas e respectivo encaminhamento e aprovacao pelo Govemo do Japao, considerando-
se que esse procedimento vinha se mostrando com certo grau de complexidade e de
excessiva demora fol negociado com o Governo japonés uma nova metodologia de
trabalho, denominada programacao conjunta, baseada na execug¢ao conjunta da iden-
tificacao do projeto pelo lado japonés e brasileiro” ABC 1992:9). Segundo o docu-
mento publicado em conjunto pelo Brasil (ABCY) e pelo Japao (JICA), o primeiro
tema programado a ser abordado por essa nova metodologia € o0 do meio ambiente,
a ser seguida pela saude, agricultura e industria.

A cooperacao japonesa nas questoes de meio ambiente, que envolvem a preser-
vacao de areas naturais florestas e rios  controle da poluicao da agua, ar e solo,
causada pela urbanizacao e industrializacao, pode ocorrer por meio da transferencia
de tecnologia e know-how, que o Japao adquiriu com a sua propria expenencia nesses
campos. O oojetivo desta cooperacao e garantir a exploracao dos recursos de areas,

7. A ABC (Agéncia Brasileira de Cooperacao) ol fundada em 1987, como uma autarquia da Fundacao Alexandre de
Gusmao e encontra-se hoje diretamente vinculada a Subsecretaria Geral de Assuntos de Integracao Econdmica e de
Comércio Exterior articulando-se com as demais areas afins dentro da estrutura do Ministério das Relacbes Exterio-
res, particularmente com o Departamento de Cooperacéo Cientifica, Téecnica e Tecnologica (DCT)” ABC, 1992:1)e
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como a Amazonia, sem ameaca-las, e o desenvolvimento de areas urbanas sem de-
gradacao do meio ambientee

A melhoria das condicoes de vida e preservacao do meio ambiente urbano po-
deria ocorrer por meio de um planejamento abrangente, que desenvolvesse as areas
rurais e, desta forma, contivesse a migracao da sua populacao para os centros urba-
nos. Pois muitas vezes esses migrantes deslocam-se para as cidades, mas nao conse-
guem uma boa condicao economica, sendo obrigados a viver nas periferias das zonas
urbanas, onde as condicOes de saneamento, ja ruins, tendem a piorar com 0 aumento
de moradorese

Nota-se agul a Importancia e a necessidade de um planejamento amplo por par-
te do governo brasileiro, pois as solucoes localizadas e ad hoc nao sao suficientes
para dar uma resposta duradoura. O desenvolvimento e a superacao das dificuldades
no Pais exigem programas integrados de medio e longo prazo, que atuem de forma
preventiva sobre os problemas. Para i1sso, 0 govemo japonés considera que é preciso,
e exige, um esforco proprio do Pais, ao qual esta disposto a cooperar principalmente
por meio de ajuda tecnica.

Além das metas bilaterais, a demanda por cooperacao técnica nos paises em de-
senvolvimento tem dado a relacao Brasil-Japao uma importancia maior, pois 0S pro-
gramas de treinamento desenvolvidos no Pais tém servido, nao somente ao aperfei-
coamento de técnicos brasileiros, mas tambem aos de outros paises da America do
Sul e Central. Além desses, ha ainda profissionais de paises da Africa de lingua por-
tuguesa, como Mocambique e Angola, que tém sido treinados no Brasil.

Esse fato, entretanto, nao é suficiente para alterar significativamente a politica
japonesa de distribuicao da sua ajuda externa. A énfase sobre os paises asiaticos de-
vera ser mantida, conforme anunciada na “Carta da Ajuda Oficial de Desenvolvimen-
to” do Japao, divulgada pelo govemo japonés em 1992. “Historicamente geografi-
camente e economicamente a Asia é uma regido ligada ao Japdo, (em que) [+] hd am-
plos segmentos da populacdo sofrendo de pobreza. Por esta razdo, a Asia continuaré
sendo a regiao prioritaria para a ajuda oficial de desenvolvimento - ODA do Japao”
(MOFA, 1992:194).

E diticil visualizar um crescimento percentual do montante da ajuda japonesa
para os paises da America Latina mas, com a proposta de elevacao do total de recur-
sos destinados a ajuda oficial (ODA), anunciada no quinto Plano de Medio Prazo
Medium Term-Target em meados de 1993, para algo entre 70 a 75 bilhOes de do-
lares, distribuidos em cinco anos, a média anual da contribuicao japonesa devera ele-
var-se de onze bilhOes para valores proximos a quinze bilhoes de ddlares anuaise Com
1SS0, € possivel que haja tambem um crescimento, em valores absolutos, do montante
de recursos destinados ao Brasil. Para isso € importante que o Pais mantenha e es-
timule os canais de cooperacao, aprimorando as iniciativas e acoes conjuntas, confor-
me fol mencionado anteriormente, pois o0 Japao tem sido um Importante parceiro nes
Sa area e podera tomar-se, novamente, o principal fornecedor de ajuda oficial de de-
senvolvimento do BrasiL
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