A ELITE BUROCRATICA JAPONESA NO POS-GUERRA: UMA
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RESUMO: Este artigo discute rapidamente alguns aspectos da elite burocraticajaponesa
no pos-guerra como base para se entender o gerenciamento da economia aguela época.
Consideramos que para se entender melhor o direcionamento dado a questao da politica
Industrial japonesa no pds-guerra é fundamental investigar como essa elite foi criada e
formada alem da necessidade de se deter a algumas de suas caracteristicas-

ABSTRACT: This article shows briefly some characteristics about Japanese bureaucracy
after Second World War as a fundamental base to understand the management of the
Economy at that time- We believe that in order to understand the orientation given to the
Japanese industrial policy after war 1t Is a key stone to investigate how the Japanese
bureaucracy was framed formed besides looking carefully at its special characteristics.
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1.A Proposito do Temio Elite Burocratica

O estudioso das relacOes econdmicas no caso japonés deparara desde o comeco,
com uma intrinseca relacao envolvendo governo, politicos e setores economicos relacao
essa que nao se constitul em fato recente, ainda gue se tenha verificado um fortalecimento
no pds-guerra, e que ja se tornou solo fértil para a elaboracao e divulgacdo de muitos
trabalhos de inimeros estudiosos sobre o Japao. Tal fato levou alguns autores a criarem
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denominacOes bem-sucedidas ou nao, a fim de tornarem mais inteligiveis em termos
ocidentais essas relacoes; assim surgiram denominac0es como web society, Japan Inc.,
soclety of web connections, bureaucratic Industrial complex etc. e outros termos
mostrando, inclusive, o quanto é dificil de se definir o que e publico e o que € privado
no cenario politico-econoOmico japonés.

Se por um lado, antes da Segunda Guerra Mundial,o estabelecimento entre a area
publica e a area privada era compulsoria no sentido legal da palavra apos a Segunda
Guerra Mundial esse estreitamento deixou de ser imposto legalmente mas acabou se tornan-
do imposto na pratica a medida que se conferia favores e privilégios aqgueles que cola-
borassem seguindo a orientacao do Estado, no caso da economia a sua politica industrial-

Entre a posi¢cao, menos autoritaria do pos-guerra, do governo e a sociedade civil,
havia uma lacuna que nao poderia deixar de ser ocupada por Instituicoes capazes de
servirem de interface entre as esferas de poder e que pudesse intermediar 0s possives
conflitos as aspiracOes nacionais a formacao de uma politica industrial etc.

Para tanto, dentre outras transformacoes fol Imposto ao Japao uma organizacao
politica seguindo os moldes ocidentais, ou seja, um govemo assentado em um parlamento,
eleicOes diretas para os representantes do povo, uma organizacao em ministérios etc.

Tanto por uma necessidade de Iintermediadora como por uma necessidade
organizacional abriu-se espaco para uma burocracia que fosse a um sé tempo competente
a ponto de administrar e de recuperar as funcoes governamentais do pais, e que fosse
nao politizada a ponto de garantir a transicao democratica imposta e de interesse externo.

Por orientacao das Forcas de Ocupacao, a burocracia dos ministerios economicos
(Ministerio das Financas Ministério da Industria e Comércio Internacional Ministéerio
da Agricultura Ministerio dos Transportes e Ministerio da Constru¢cao)lganha espaco
e poder, que se ampliam e se acentuam com o0 crescimento economico do Estado,
satisfazendo, assim, suas antigas reivindicacoes e cessando antiga disputa entre a area
economica e a area militar.

Alem disso, devido a herancas culturais e politicas o Japao do pos-guerra nao
contava com um legado laissez-faire antes, desde bem cedo em sua historia havia
ainda uma tradicao paternalista governamental através da lideranca e assisténcia
patrocinadas pelo Estado. Havia, assim, um aceite da sociedade civil, ainda que essa
mesma sociedade guardasse com magoas os efeitos da guerra efeitos esses atribuidos a
ma administracao burocratica do governo. Nesse sentido, faz-se oportuno citar o editorial
da revista Chuokoron de agosto de 1947, onde os editores escrevem que:

O problema da burocracia nas condicOes presentes e complexo e ao mesmo tempo
paradoxalePor um lado, a responsabilidade pela guerra deve claramente ser atribuida a burocracia
bem como aos militares e aos zaibatsul Desde o deflagrar da guerra durante o seu desenrolar e

1 . Chalmers Johnson (1982) MITI and The Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-
7975, Stanford California, Stanford University Press, p. 63.

2.  Forma de organizacao industrial predominante no Japao até a guerra de 1945. Compreendia um con-
junto de empresas organizadas e administradas por uma matriz (honsha) de controle geralmente fami-
liar; como principais exemplos temos Sumitomo, Mitsubishi e Mitsul,
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ate 0 seu final sabemos gue a influéncia da burocracia era grande e ma. Muitas pessoas ja tém
condenado os burocratas pelas suas responsabilidades e pelos seus pecados. Por outro lado,
devido as circunstancias presentes de derrota e possivel de se retomar a uma economia onde
possa Imperar o principio do laissez-faire, dado gque todos 0s aspectos da vida economica reguerem
uma expansao da atividade de planejamento e controle levando as funcoes e significancia da
burocracia a se expandirem com a passagem de cada dia. Nao e possivel de se imaginar a dissolucao
da burocracia a semelhanca da dissolucao dos militares ou dos zaibatsu uma vez gque aburocracia
COmMO uma concentracao de técnicos deve crescer conforme aexpansao dos setores administrativos
e se tomar um grupo mais complexo3

Favorecendo a expansao do poder da burocracia economica, houve a Insisténcia
por parte das Forcas de Ocupacao em colocar somente nas maos do govemo 0 poder
econOmico ate entdo dividido com os zaibatsu, além da destruicao desses ultimos.

Tendo garantida a sua participacao, a burocracia econdmica do pos-guerra trouxe
consigo uma serie de valores e caracteristicas capazes de a tornarem uma elite; muitas
de suas praticas e expedientes passaram incolumes pelo periodo de guerra periodo que
acabou Inclusive afetando-a muito pouco.

Ja no inicio da Era Melji (1868-1912) o governo tomou a decisao de selecionar
os funcionarios estatais atraves da adocao de um sistema baseado em exames compe-
titivos- Acerca desse ponto escreve Robert M- Spaulding:

A exigéncia de uma rigorosa verificacao de formacao superior forneceu ao servico publico
um continuo porem controlado ingresso de jovens com provada capacidade intelectual.
Substituindo [status de] classes lacos regionais e familiares por educacao como requisito
Indispensavel de acesso a elite, tomou o recrutamento muito mais impessoal do que em qualquer
outra epoca anterior e menos vulneravel a favoritismos e a corrupcao4

E para completar e assegurar uma boa formacao académica o governo Meiji
estimulou o ensino universitario, destacando-se a criacao da Universidade de Toquio
(conhecida ate hoje por Todai)5 Os formandos dessa universidade passaram adominar
0os melhores postos do governo, pois eram treinados para tal fim, o que os possibili-
tavam a superar os dificeis e acirrados exames de admissao aos altos postos da carreira
publica.

Por serem detentores de conhecimento altamente especializado e orientado as
causas de ambito nacional como a economia e a politica esses formandos tambeéem
acabaram por deter altos postos na esfera privada mesmo porgue nao havia espaco
suficiente para abrigar todos no governo. Mesmo dentro dessa elite universitaria
destacava-se um grupo especial, predominante e detentor dos melhores e mais impor-

3. “Kanry0 o do-suru” “What about bureaucracy?’ ’ChUC)kﬁron, agosto, 1947, p. 3. In: Chalmers Johnson
(1982 ) op. (it. p. 44.

4-  Robert M. Spaulding “Imperial Japan’s Higher Civil Service Examinations”. Princeton (N. J.) Princeton
University Press 1967. In: Nobutaka lke (1972) Japanese Politics: Patron Client Democracy. New
York Alfred A. Knopf, 2aed” p. 67.

5. Em lingua japonesa: To de Tokyo e dal de daigaku (universidade).
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tantes postos dentro da burocracia governamental:o grupo dos estudantes do curso de
direito da Todal conforme cita Johnson:

Os grupos de universitarios sao inseparaveis da vida burocratica, porgue seus sucessos na
vida universitaria e seus sucessos em superar o Higher-level Public Officials Examinations é o
distintivo que os coloca em destague com relacao as demais elites sociais6

Na passagem do periodo Tokugawa (ou Edo (1603-1868)) a era Meiji houve a
substituicao, entao, de um sistema de indicacao e de nomeacao para um sistema baseado
em meritos ou em outros termos passou-se de um regime aristocratico para um regime
meritocratico, mas persistiu uma forte estrutura hierarguica gue continuou permeando
toda a sociedade. Essas e outras instituicoes fizeram-se presente mesmo no pos-guerra,
conforme ressalta Nobutaka Ike:

Antes da guerra os servidores publicos deviam sua lealdade e obediéncia ao imperador
Cada oficial era, na teoria, Iinvestido com um segmento da autoridade imperial de acordo com
sua posicao na hierarguia. No seu treinamento e doutrinacao, os oficiais nao eram estimulados e
nem orientados a reconhecerem a si mesmos como servidores publicos?

A Constituicao de 1947 procurou mudar essa relacao ao declarar que: “Todos 0S
servidores publicos sao servidores de toda a comunidade
Nobutaka lke ainda acrescenta que:

[..] anocao de que o burocrata &€ um “servidor publico” é ainda, de certo modo, algo estranho a
mentalidade japonesa.

Quando um individuo se toma um oficial, ele alcancou de acordo com a escala vigente de
valores, status e prestigio, e tende a mostrar 1Sso.
[« a media dos cidadaos considera ser mais conveniente se curvar acentuadamente e assumir
um semblante de humildade quando se aproximam de oficiais9

Ainda decorrente da estrutura hierarquica, os relacionamentos entre os escaloes -
entre seniores (senpai) e juniores (kohal) o rigoroso sistema de promoc¢oOes baseado
em rigido sistema de senioridade o sistema de aposentadoria etc. acabavam gerando
nocoes de respeito pela hierarquia (nenji senchd), respeito pelos anos de carreira de
cada membro (nenko joretsu), do sentimento de dever/lealdade dentro do grupo (giri)
da reciprocidade (s0go kankei) de relacoes humanas (ninjo) e de uma nocao de harmonia
(wa) para com o grupo, tudo levando cada burocrata a defender com todas as forcas o
seu departamento, o seu ministério. Essa comoinacao de tradicao e circunstancias acabou
produzindo uma intensa consciéncia territorial (nemawashi ishiki) no pos-guerra, um
sistema que acima de tudo, contava com os melhores e mais talentosos sistema

Chalmers Johnson (1982) op. r/ p. 57.

Nobutaka Ike (1972) Japanese Politics: Patron Client Fetnocracy\ op. rit.%p. 68°
ldem.

ldem.

© © = O
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consagrado pelo processo de selecao. Tudo levou a desenvolver no burocrata um codigo
de comportamento e de etica (kanriodd) semelhante ao codigo de ética e de comporta-
mento dos samurais do passado (busliido)D

Ja no inicio do processo de selecao, o aspirante a um alto cargo publico, geralmente
carreira ministerial deve optar em se tornar um oficial classe A (kG) ou um oficial
classe B (0Otsu).

Oficlals classe A compreendem os oficiais administrativos ou generalistas
(Jitmukan) e os oficiails classe B o0s oficiais técnicos ou especialistas {gikan)\ os oficiais
classe A podem chegar até o posto de vice-ministro administrativo, o mais alto grau e
mais importante posto hierarquico dentro de cada ministério e os oficiais B por sua
vez, sO podem chegar até o posto de chefe de secao.

Uma vez dentro do ministerio, notadamente os ministérios da area econdmica
principalmente no caso do Ministério das Financas (MOF) e no Ministério da Industria
e Comercio Internacional (MICI) os burocratas classe A passam por rigoroso e intenso
processo de formacao, o que se assemelha ao processo de doutrinacao citado por
Nobutaka lke acima, na Era Meiji Incluindo especializacao no exterior e passagem
por diversas secoes e departamentos mudando a cada um ou dois anos, pProcesso
conhecido por sotomawariu. Estando sob esse processo de formacao e superando-os,
diz-se gue o burocrata esta no curso de elite (erito kosu). A respeito dos oficiais classe
A escreve AOKI:

[..] 0s burocratas gque formam a elite burocratica Iniciam suas carreiras ao serem aprovados no
exame classe A [e]e O Ministerio das Financas (MOF) normalmente seleciona os melhores e
mais talentosos seguido pelo Ministerio da Industria e Comércio Internacional (MICI). Os
burocratas de elite que sao referidos como qualificados a carreira aoteam {gumi) [..] normalmente
permanecem no ministerio até a aposentadoria exceto quando ocorre transferéncias temporarias
{shukko) para outros ministerios [ss]* Entretanto, eles participam regularmente de transferéncias
rotativas passando por varios departamentos e secOes dentro do ministéerio durante suas

O alto status social do burocrata do pos-guerra liga-o ao alto prestigio desfrutado
pelos samurais no passado, e o seu alto poder de decisao, de influéncia e de coercao
liga-0 ao burocrata do pre-guerra. Henderson considera que mais do que a regra da lei
0 que prevalece [no pos-guerra] e a regra do burocrata"

Para completar todo esse quadro, nao se pode deixar de mencionar 0 aspecto do
legado cultural aléem do aspecto historico. Conforme cita Donald C. Hellmann:

10. B. Kanayama “Seiki no okite kanryodo no kenkyl’ *“Rules of the sacred precints: research on the
way of the bureaucracy” . Chuo koron (julho, 1978). In. Chalmers Johnson (1982) op. r/  pp. 39-40.

11. O dicionario japonés-inglés Kenkyusha 3 New Japanese-English Dictionary assim define essa palavra:
“circunferéncia; periferia” Ver. Koh Masuda (ed.), Kenkyusha s New Japanese-English Dictionary.
Toquio, 4aed, p. 1659.

12. M. Aokl (1988) “The Japanese bureaucracy in economic administration: a rational regulator or pluralist
agent?” In: J. B. Shoven (ed.), Government policy towards industry in the United States and Japan,
Cambridge Cambridge University Press p. 269,

13. D. F Henderson Foreign Enterpreise in Japan: Laws and Policies, Tokyo, Tuttle, 1975, p. 195.
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O Japao e uma democracia elitista [..]*O gue € distintivo a respeito da democracia elitista
no Japao é a sua profunda raiz historico-cultural e a sua peculiar e efetiva teia de relacoes
pessoal economica legal social politica e cultural- que determina o acesso a elite define as
relacoes entre seus membros e regula as interacoes sociaisi

2. A Permanéncia da Elite Burocratica no Pos-Guerra

A elite burocratica fol uma das instituicoes japonesas que saiu gquase Iilesa do
periodo de guerra.

Devido a essa ligacao, a elite burocratica japonesa teve papel fundamental na
conducao da politica industrial do pos-guerra dado que:

Trabalhando junto com os politicos tinha acesso aos poderes legislativo e executivo,
alem de participar diretamente da administracao publica;

No pos-guerra, e justamente por ter saido quase Ilesa, ficou encarregada da for-
mulacao da politica economica nacional e por extensao de seu poder, da politica
Industrial.

A partir do instante em gue soO ela reunia os melhores técnicos na execucao da
politica administrativa da coleta da analise e processamento de dados, seu poder
aumentou imensamente passando a influir no setor privado que passou a ser um depen-
dente direto e avido por informacao e conhecimento técnicos.

Diante do aumento de poder, a elite burocratica passou a ter autoridade regulatoria
para decretar sancoes licencas orientacao economica (administrative guidance (gyosel
shid0)) sobre todos os setores decidir o que era prioritario etc.

Passou através do Ministério das Financas (Okurashd)ya decidir o orcamento
anual, bem como decretar as medidas e normas necessarias a implantacao desse
orcamento e a execucao de sua politica economica notadamente com relacao a politica
Industrial desencadeada pelo Ministerio do Comércio e Industria Internacional (MICI)1

As Forcas de Ocupacao, na sua tentativa de democratizar o Japao, acabaram
prestando dois grandes favores a elite burocratica japonesa:

 Por um lado, oredpurge que compreendia o afastamento e mesmo prisao de muitos
oficials do regime militar acabou tornando a elite burocratica um grupo mais coeso:
na verdade ela fol o grupo menos afetado, estimando-se que, por exemplo, apenas
42 altos oficials burocratas do MICI tenham sido afastados de seus postos e somente
9 altos oficials burocratas do MOF Ou ainda, dos 1.800 oficials expulsos, a grande
maioria 70% eram politicos e oficiais militares de outros ministérios como 0
Ministério da Casa Civilb

14. D. C. Hellmann (1988) “Japanese politcs and foreign policy: elitist democracy within na american
greenhouse” In: Takashi Inoguchi; Daniel I. Okimoto (1988) The Political Economy of Japan: The
Changing International Context, Stanford Stanford Universtity Press, (2) p- 347.

15. Esse ministério foi criado em 1949; é o sucessor direto do Ministéerio das Munic¢coes do periodo de
guerra-

16. Chalmers Johnson (1982) op. rit” pp. 44-46.
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Por outro lado, a Ocupacao criou o ambiente propicio para a hegemonia burocratica
ao afastar do poder os militares e 0s poderosos grupos economicos (zaibatsu) gue
constituiam os dois maiores entraves a expansao e poder da burocracia.

Com o rompimento da economia de guerra e expulsao dos politicos perigosos do
poder, a elite burocratica fol convocada a assessorar um parlamento constituido por
politicos que nao apresentavam quaisquer conhecimentos tecnicos. Para completar esse
quadro, o programa de desconcentracao economica proposto pelas Forcas de Ocupacao
fol abandonado logo em seguida o U-tuni, em 1949, e ndo mais parecia gue a estrutura
Industrial havia sido fundamentalmente alteradal~ A grande mudanca na orientacao da
politica das Forcas de Ocupacao (U-turn) foi incentivada pela explosao do comunismo
na China, a partir de 1949, e logo em seguida pela deflagracao da Guerra da Coreia no

comeco dos anos 50-
Essa coesao e continuidade verificadas na elite burocratica permitiu resgatar,

ampliar e por em pratica varias das seculares instituicoes sociais e culturais japonesas
notadamente as concepcoes de harmonia (wa), fidelidade (giri) e muitos outros preceitos
de dificil traducao e interpretacao segundos os padroes e concepcoOes ocidentais. Esses
valores e concepcoes se enraizaram e se constituiram na base de sustentacao para a
recuperacao politico-econdmica. Notadamente no caso da elite burocratica, cada
ministério era visto como uma grande corporacao, lembrando bem de perto uma grande
familia, permitindo ndo somente estreitas relacoes entre seus membros mas também
com outros ministérios, com os partidos politicos e com o setor privado. Essa grande
familia facilitava a formacao do consenso, tao fundamental para a recuperacao economica
do pds-guerra.

3. O Triangulo de Ferro

O quadro do pos-guerra colocava os partidos politicos, a elite burocratica e os
grupos de pressao sob uma forma de interacao triangular de organizacao de interesses.
Essa Triangular League” era totalmente benéfica a elite burocratica pois Ihe permitia
expandir suajurisdicao sobre os mais diversos setores economicos através do controle
e tutelacao dos grupos de pressao, controlando suas reivindicagcoes. Tendo-0s sob
controle a elite burocratica podia manipular e decidir as prioridades orcamentarias e
Impor sua politica industrial, pois podia controlar e contornar as resisténcias politicas
dado que tanto os partidos conservadores representantes da grande maioria do
parlamento (DIETA), quanto o setor privado ja eram plenamente favoraveis ao
desenvolvimento industrial.

Os partidos politicos estavam na dependéncia e controle da elite burocratica e a
posicao dos partidos passava a ser de um equidistanciamento entre ser ofensivo em

17. Robert A. Scalapino e Junnosuke Masumi (1962) Parties Politics in Contemporary Japan, Berkeley
Los Angeles University of California Press, p. 65.

18- Fukuji Taguchi (1968) *“Pressure Groups in Japanese Politics . The Developing Economies, Tokyo,
Institute of Developing Economies, 4 (V1) Dezembro.
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relacao a elite burocratica para nao perdé-la de vista e ser completamente sufocado por
ela e ser defensivo em relacao aos grupos de pressao locais, representados dentro dos
partidos pelas faccOes {zoku)\ a elite burocratica por seu lado, era ofensiva em relacao
a0s grupos de pressao e defensiva em relacao aos partidos politicos; 0s grupos de pressao
eram ofensivos em relacdo aos partidos politicos e defensivos em relacao a elite
burocratica.

4. A Elite Burocratica, o MICI e a Politica Industrial

Pode-se detectar a presenca e influéncia da elite burocratica através de duas
principais vias, a saber:

Presenca Politica: Em adicdo ao fato de ter sido o grupo menos afetado pelos efeitos
da guerra e por ter sido o grupo mais favorecido pelas transformacoes Impostas
pelas Forcas de Ocupacao, a elite burocratica japonesa p0de, passo a passo, contar
com a volta dos seus membros considerados perigosos e gue haviam sido expulsos
dos seus postos com a derrota da guerra. A principal via de retorno e que reconduziu
esses burocratas de volta ao poder fol arealizacao de eleicOes gerais iniciadas ja em
1946. A seqléncia de eleicoes verificadas nos anos gue se seguiram a derrota da
guerra fazia parte da estratégia da Ocupacao no intuito de democratizar o acesso a
politica e a sociedade japonesa buscando o que considerava uma melhor estrutura
de representatividade do povo. Dadas as ligacOes e disputas pelo poder ja existentes
entre a elite burocratica e as elites partidarias conservadoras no periodo anterior a
guerra era natural que com o enfraquecimento das ultimas a primeira viesse a assumir
parte do controle dos partidos, como de fato ocorreu.

Participacao nos Ministerios: Ao MICI cabia a orientacao e aresponsabilidade de

Incentivar os Iinvestimentos das empresas em expansao e resgatar gradativamente as
empresas menos eficientes. Esse ministerio constituia a ligacao entre governo e setor
privado, mecanismo através do qual o governo podia implantar a sua politica
Industrial. Era o responsavel pela estruturacao da industria, tomando as devidas e
necessarias decisdoes direcionando os investimentos para as industrias especificas;
administrava a distribuicao da producao, gerenciava as relacoes comerciais do Japao
com o exterior, controlava o fornecimento de matérias-primas e de energia etc. Os
oficials desse ministério pregavam abertamente a racionalizacao e cartelizacao da
Industria segundo os interesses do governo. Nesse sentido, a Lei Antimonopolio
(1947) foi sendo gradativamente enfraquecida com as industrias passando para a
orientacao (gyosel shido) do governo.

Essas ligacOes assocladas a outros expedientes como a formacao de grupos nas
empresas nos partidos politicos nos ministérios, o processo deamakudari'9tudo permitia
a elite burocratica sua manutencao no poder.

/ , - /7 - - - - - -
19. “Descendente do céu Processo em que um alto funcionario ministerial era convidado a assumir altos
postos em empresas ou bancos quando da sua aposentadoria no 6rgao estatal.
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E para completar toda essa rede de comunicacao sequiosa em obter uma formacao
permanente e um espirit de corps nos altos escaloes do governo junto ao setor privado,
seria fundamental que os chefes de gabinetes espelhassem toda essa estrutura e que
também tivessem sido conseqléncia e/ou fruto dela. Assim, além de ser fruto de um
grupo seleto e pertencer praticamente a um mtsmo batsu ou a uma mesma faccao (zoku)
no caso dos partidos politicos era necessario gue esses chefes de gabinetes e altos
oficialis em geral, dessem o exemplo, sendo eles proprios burocratas de carreira e tendo
passado pelas mesmas agruras dos periodos pré e pos-guerra, como, por exemplo, o
fato de terem sido vitimas do processo de expurgo imposto pelas Forcas de Ocupacao.

Conclusao

A adocao de uma elite burocratica bem orientada e treinada para conduzir gerenciar
e governar um pais nao € um fato unicamente pertencente ao caso japonés obviamente.
Mas estudando os fatos que se seguiram apos 1945, podemos detectar uma serie de
expedientes que se nao pertencem somente ao caso japonés pelo menos podemos dizer
que, nesse caso, se reveste de grandes particularidades decorrentes acreditamos da
cultura da historia e da forma social japonesa, todos esses elementos com solidas raizes
numa tradicao que remonta a séculos de formacao e transmissao.

Outro fato a ser lembrado e que o periodo do pos-guerra fol muito conturbado em
varios sentidos, destacando-se a penuria econdmica seguida da desorganizacao do
mercado e em parte, da sociedade. Nesse cenario, era muito dificil pelo menos no
curto prazo, esperar que o Japao pudesse dar uma resposta diferente a essa situacao
extremamente dificil sem recorrer a instrumentos anteriormente postos em pratica, ainda
mais num pais em que atradicao, em todos os sentidos e elemento tao cultivado e valorizado.

Esse solo fértil associado a muitos outros fatos, parte deles aqui abordados formou
um substrato e uma condicao mais do que favoravel para a volta ou mesmo permanéncia
da elite burocraticajaponesa no poder. Outro fato a ser destacado, conforme visto acima,
as proprias transformacdes politicas ocorridas na Asia também contribuiram para que a
burocracia japonesa tivesse uma rapida recuperacao seguida de uma longa sobrevida.

Sera gque o pais mudou com a perda da guerra? A resposta & sim mas uma das
grandes virtudes do Japao é justamente a combinacao do passado com o presente para
determinar e moldar o futuro e nesse sentido, a guerra nao se constituiu em uma ruptura
total e generalizada. Conforme visto, muito do praticado e experimentado no pos-guerra,
em termos de governo e de politica tem sua historia e razao de assim ter sido no pre-
guerra e mesmo muito antes.
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